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DU THAO 2

TO TRINH
ve viéc xay dung du an Luat Dan dg

Kinh guri: Chinh phu

Cén ctr quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015 (stta ddi, bo sung nim 2020); Nghi quyét s6 129/2024/QH15 ngay
08/6/2024 ciia Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025,
diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh ndm 2024; thuc hién Ban
phan coéng ctia Thu tudng Chinh phi vé co quan chi tri soan thao, thdi han trinh
cac dy an luat dugc diéu chinh trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2024 va céac du an luat thudc chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025
(kém theo Quyét dinh sé 568/0D-TTg ngay 26/6/2024 ciia Thii twéng Chinh
phii), sau khi tiép thu ¥ kién ctia Chinh phti va Thanh vién Chinh phu, B6 Cong
an bao cdo Chinh phu vé viéc xdy dung dy an Luat Dan d6 nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT

Luat Tuong trg tu phap (Luat TTTP) dugc ban hanh ngay 21/11/2007 va
c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2008. Luat gdm 7 Chuong vé6i 72 Diéu quy
dinh nguyén tac, tham quyén, trinh tu, thu tuc thyc hién tuong tro tu phap
(TTTP) vé dan sy, TTTP v& hinh sy, chuyén giao nguoi dang chip hanh 4n phat
tU va dan do gitta Viét Nam v&i nudc ngoai; trach nhiém cla cac co quan nha
nudc Viét Nam trong TTTP. Trong d6, hoat dong dan do6 duoc quy dinh tai
Chuong IV (tir Piéu 32 dén Piéu 48) va mot s6 quy dinh tai Chuong |, Chuong
VI. Luat TTTP di thé ché hoa dudng 16i, chil truong, chinh sach ciia Pang va
Nha nudc vé ting cudng hdi nhap qudc té vé phap luat va cai cach tu phap; ndi
luat hoa mot s6 cam két qudc té cua Viét Nam trong linh vuc tu phép.

Tuy nhién, cing v6i nhitng yéu cau méi phat sinh cia qua trinh hoi nhap
va hop tac qudc té, yéu cau cai cach phap luat, cai cach tu phap, xdy dung Nha
nuéc phap quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam, sau hon 15 ndm thyc hién, Luat
TTTP da bdc 16 nhitng han ché, anh hudng khong nho dén hoat dong dan do.
Chinh vi vay, thuc tién cong tac dan do dat ra yéu cau buc thiét 13 phai xay dung
Luat Dan do.



1. V& co sé chinh tri

Trong bdi canh hoi nhap qudc t& va xu huéng toan cau hoa, khong mot
qudc gia nao co thé ton tai va phat trién mot cach hoan toan biét 1ap ma khong
c6 quan hé véi cac quq&: gia khac. Qua trinh hdi nhap véi t,hé gi61 mang lai
nhiing 191 ich to 16n d€ cac nudc co6 co hoi phat trién kinh té, van hoéa xa hoi
nhung ddng thoi cling mang dén nhimng tic dong tiéu cuc. Mot trong sb d6 1a
viéc gia ting cac t6i pham c6 tinh chit nguy hiém, t6i pham xuyén qudc gia, toi
pham qudc té, toi pham phi truyén thong. Thuc t& nay doi hoi phap luat c6 lién
quan phai tiép tuc duoc hoan thién, tao co sé phap 1y hiéu qua cho hoat dong nay.

Viéc xay dung Luat Dan d6 nham hién thuc hoa cac chu truong ciia Pang,
chinh sach phép luat caa Nha nudc vé ting cudng hop tac qudc té vé phap luat va
hoan thién phap luat TTTP ndi chung va dan do néi riéng thé hién tai Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian toi (Nghi quyét 08)%; Nghi quyét sb 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 cia Bo Chinh tri khéoa IX vé chién luoc xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nam 2020
va Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia Bo Chinh tri vé tong két Nghi quyét
s6 48-NQ/TW?2 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj
khoa IX vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 va Két luan s 84-KL/TW
ngay 29/7/2020 ctia Bo Chinh tri vé tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét sb
49-NQ/TWS?; Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé hoi
nhap qudc té (Nghi quyét 22)* va phuong huéng hoan thién thé ché, phat trién
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia dé ra trong Bao céo chinh tri caa
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
X1l cua Pang®; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir 6
Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi®.

! Muc B.7 Nghi quyét 08 dat ra nhiém vu phé bién rong rai va td chtrc thuce hién tdt cac Cong udc quéc té, Hiép
dinh tuong tro tw phap ma Nha nudc ta da ky két hodc gia nhap

2 Ngh1 quyét va Két luan xac dinh mot trong cac nhiém vu trong x4y dung va hoan thién phép luat vé hoi nhap
qudc té 13 “Chii trong viéc ngi ludt héa nhimg diéu wéc quoc té ma Nha nwde ta la thanh vién lién quan dén an
ninh, trdt tw, an toan xd héi. Som ban hanh Ludt dan dj t6i pham va chuyén giao nguoi bi két an phat i

3 Nghi quyét va Két luan nay ciing xac dinh mét trong nhiing nhlem vu chién luoc cai cach tu phap la ¢ hoan
thién chinh sdach, phdp ludt hinh sw, phdp ludt dan sw va thii tuc 16 tung tw phdp” VA “ting cuong hop tdc quoc
1é vé tie phdp”

4 Muyc IIL.2 Nghi quyét dé ra dinh huéng cha yéu 1a Thyc hién hidu qua cic cam két quéc té ma Viét Nam da
thoa thuan

5 Mot trong nhitng phuong huéng, nhiém vu déy manh nang cao hiéu qua hdi nhap kinh té quéc té duoc néu tai
Muc IV.2 Bdo cdo la hoan thién phap luat vé tuong trg tu phap.

6 Nghi quyet xac dinh mot trong cac myc tiéu trong tam 13 xdy dung “Hé thong phap luat dan chii, cng bang,
nhan dao, day dii, dong bé, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh, dé tiép cdn”



2. Vé co sé phap ly

Viéc nghién ciru tach Luat TTTP thanh céc luat riéng duoc dua vao Dé an
s6 292-DA/PPQHI15 ngay 20/10/2021 ciia Pang doan Qudc hoi vé dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV va duoc phé
duyét theo Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khda XV (Két luan
s6 19-KL/TW). Trién khai Két luan sé 19-KL/TW, Uy ban Thudng vu Québc hoi
d3 ban hanh Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 vé trién khai
thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ciia Bo Chinh tri va Bé an dinh huéng chuong
trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV. Trén co sé nay, Tha
tugng Chinh phu da c6 Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 ban hanh
Ké hoach thuc hign Két luan s6 19-KL/TW ciia Bo Chinh trj va D¢ an dinh
huéng chuong trinh xay dung phap luat nhiem ky Qudc hoi khda XV (Quyét
dinh s6 2114/QB-TTg). Theo céc ké hoach nay, B6 Tu phap duoc giao chu tri
phdi hop vé&i cac bo, nganh nghién cau, ra soat Luat Tuong tro tu phap; nghién
ctru kha nang tach ra xay dung riéng du an Luat Tuong tro tu phap vé dan su, du
an Luat Tuong tro tu phap vé hinh su, dy 4n Luat diéu chinh vé din d6 va dy &n
Luat diéu chinh vé chuyén giao ngudi dang chip hanh an phat t0 dé xem xét dua
vao Chuong trinh nam 2024-2025.

Thuc hién nhiém vu dugc giao, Bo Tu phap da trinh Chinh phua Bao céo
s6 248/BC-BTP ngay 8/8/2023 ra soat Luat Twong trg tu phap va nghién ciru
kha nang tich Luat Tuong tro tu phap. Trén co s& Bao cao nay, Van phong
Chinh pha c6 Cong van sb 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 thong béo y kién cua
Ph6 Tha twéng Chinh phi, theo d6 nhat tri véi dé xuat cua Bo Tu phéap vé viéc
tach Luat Tuong tro tu phap thanh 04 luat riéng diéu chinh timg linh vuc khac
nhau (Luat Tuong trg tu phap vé dan su, Luat Tuong trg tu phap vé hinh su,
Luat Dan d6 va Luat chuyén giao ngudi dang chap hanh &n phat tl) va yéu cau
sém trinh Chinh phi cling mét thoi diém (trude ngay 31/12/2023), xem xét,
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi dwa vao Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh ndm 2025 ctua Qubc hoi. Ngay 08/6/2024, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
s 129/2024/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu
chinh Chuong trinh xay dung luat, phdp 1€énh nam 2024; ngay 26/6/2024, Thu
tudng Chinh phil ban hanh Quyét dinh sé 568/QD-TTg phan cong co quan chi
tri soan thao, thoi han trinh cac du an luat duoc diéu chinh trong chuong trinh
xay dung luat, phap lénh ndm 2024 va cac dy an luat thuoc chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ndm 2025, theo d6 giao Bo Cong an xay dung Du an Luat
Dan d0, trinh Chinh phu trong thang 01/2025.



3. Co s& thue tién
3.1. Poi véi viéc tach Luat Twong tro tu phap

Viéc tach Luat TTTP thanh 04 luat diéu chinh timg linh vuc, Xuat phat tir
nhitng bat cap, han ché cua Luat nay va tir yéu cau cua thuc tién, cu thé:

Thiz nhdt, Luat TTTP diéu chinh chung ca bén linh vuc dan sy, hinh sy,
dan do va chuyén giao ngudi dang chip hanh &n phat to nhung mdi linh vuc lai
c6 dbi twgng, pham vi diéu chinh véi tinh chat dic thu riéng, muc dich va tinh
chat, nguyén tac hop tac khac nhau. Cu thé nhu: nguyén tic hop tac TTTP trong
Luat dugc quy dinh chung cho ca bén linh vuc nhung khi 4p dung vao tung linh
vuc lai khdng giong nhau, boi vi ddn d, TTTP vé hinh su xuat phat tir hoat
dong t6 tung hinh sy mang tinh chat céng quyén, con TTTP vé dan su lai xuat
phat tir yéu cau giai quyét vu viéc ctia ¢ nhan, phap nhan mang tinh chat tu; hay
nguyén tic trong dan 46, TTTP vé hinh sy 1a trén co s& Yéu cau ciia nudc yéu
cau, con chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat td lai chi duoc thuc hién khi
c6 su dong y cua nguoi bi yéu cau chuyén giao; hoic viéc &p dung nguyén tac co
di c6 lai trong TTTP V& hinh su, din do va chuyén giao nguoi dang chap hanh an
phat t0 c6 nhitng yéu cau chat ché hon so véi TTTP vé dan su.

Ther hai, chu thé yéu cau, chu thé thuc hién, trinh ty, thu tuc, thoi gian
thue hién cac yéu cau TTTP trong ting linh vire hoan toan déc 1ap va khac nhau.

Thur ba, tir phuong dién quan ly nha nudc, Luat TTTP quy dinh giao Bo
Tu phap 1am dau mdi giGp Chinh pha quan 1y nha nudc chung ciing lam cho
cong tac quan 1y nha nuéc, phdi hop lién nganh trong trién khai thi hanh Luat
nhung nhu trén da dé cap mdi linh vuc c6 dic thu, nguyén tac riéng, trinh ty, tha
tuc doc lap dan dén thuc tidn viéc thuc hién chirc nang nhi¢ém vu cua cac co
quan gap bat cap, han ché, cu thé: (i) céng tac quan Iy nha nudc cia Bo Tu phap
con ning vé hinh thic do cha yéu chi dugc thuc hién théng qua hoat dong béo
céo trén co sd tong hop thong tin, sé liéu tir cac co quan dau mdi; (ii) cac co
quan dau mdi trong ting linh vuc TTTP khac kho phat huy hét vai tro, trach
nhiém va sy chu dong trong quan ly, chi dao cong tac TTTP ¢ linh vuc riéng do
minh phu trach.

Theo quy dinh cua Luat TTTP, Bo luat t tung hinh sy nim 2015 (stra
d6i, bd sung nam 2021) va Luat Didu wéc qubc té nam 2016 thi ting bo, nganh
(B6 Tu phap, Bo Cong an, VKSNDTC) chu tri dé xuat ky két va té chac thuc
hién cac diéu woc qudc té thude linh vuc minh dugce giao phu trach. Hién nay
viéc ky két cac diéu wac qudc té vé TTTP duogc tach riéng ting linh vuc doc 1ap,



5
khong diéu chinh da linh vuc nhu trude day. Chinh vi vay, hién nay Bo Cong an
chu tri d& xuat ky két va té chac thuc hién cac diéu wdc qubc té vé din d6 va
chuyén giao ngudi bi két an phat t0, B6 Tu phéap chu tri dé xuat ky két va to
chtrc thuc hién cac diéu udc qudc té vé TTTP dan sy, VKSNDTC chu tri dé xuat
ky két va to chuc thuc hién cac didu wdc qubce té vé hinh suy.

Thet 1, hop tac qudc té trong cac linh vyuc thudc pham vi diéu chinh cua
Luat TTTP duoc thuc hién cha yéu thong qua cac diéu udc qubc té. Theo quy
dinh cua Luat TTTP, Bo luat to tung hinh sy nam 2015 (stra doi, b sung nam
2021) va Luat Piéu udc qudc té nam 2016 thi ting bo, nganh (Bd Tu phap, Bo
Cong an, VKSNDTC) chu tri dé xuat ky két va to chirc thuc hién cac diéu ude
quéc té thudce linh vuc minh dugc giao phu trach. Hién nay viéc ky két cac diéu
udc qudc té vé TTTP dugc tach riéng ting linh vuc doc lap, khong diéu chinh
da linh vyc nhu truge day. Chinh vi vay, hién nay Bo Cong an cha tri dé xuat ky
két va to chuc thuc hién cac diéu wéc qubc té vé dan do va chuyén giao ngudi bi
két an phat t0, Bo Tu phéap chu tri dé xuat ky két va to chic thuc hién cac diéu
wéc quoc té vé TTTP dan su, VKSNDTC chu tri dé xuat ky két va to chic thuc
hién cac diéu udc qudc té vé hinh su. Viéc tach Luat TTTP, giao nhiém vu co
quan dau mdi trong tirmg linh vic cling phu hop véi cong tac ky két, gia nhap va
t6 chirc thuc hién cac diéu uéc qudc té ma cac bo, nganh dang chu tri.

Thez ndm, mot sé quy dinh cua Luat TTTP khong con phl hop véi cac dao
luat méi trong linh vuc tu phap duoc Qudc hdi ban hanh trong thoi gian vira qua
khién Luat TTTP con thiéu gin két va chua dong bo voi phap luat té tung trong
nuéc, 1am anh hudng khong nho dén viéc giai quyét kip thoi cac vu viéc din do’.

Ther sdu, Luat TTTP chua phan dinh rd pham vi TTTP, dan dén cach hiéu
va cach &p dung chua théng nhat giita cac co quan nha nuéc ¢ tham quyén nhu
d6i v6i hoat dong uy thac tu phap (UTTP) lién quan dén cong dan Viét Nam &
nudc ngoai hoic yéu cau co quan dai dién ngoai giao tai nudc ngoai xac minh,
cung cap tai liéu va chang cir phuc vu diéu tra.

Thit bay, Luat TTTP chua dap ung yéu cau méi do su phét trién trong
tirng linh vuc TTTP, thiéu nhimg quy dinh cu thé phi hop cho ting linh vuc: (i)
trong linh vuc din d6, chua c6 quy dinh vé trinh ty, tha tuc 1ap yéu cau dan do
ctia co quan cé tham quyén cua Viét Nam, bat khan cap dé dan do, thi tuc dan
do don gian, qua canh dan do va ap dung céc bién phap ngin chan;

" Hién phap ndm 2013, B luat hinh sy ndm 2015 (stra ddi nam 2017), B4 ludt t6 tung hinh sy ndm 2015, Luét Thi
hanh tam giﬁ', tam giam, Luat Thi,hz‘mh an hinh sy nam 2019 c6 nhiing quy dinh méi vé giai quyét cac vu viéc dan
dd véi nhiéu ndi dung lién quan dén TTTP.
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Viéc tach Luat TTTP dd duoc cac bo nganh nghién ciru, dé xuat trén co s
ra soat Luat Tuong trg tu phap, danh gia tinh kha thi ctaa cac giai phap thuc hién
va da duoc Thu tugng Chinh phu phé duyét®,

3.2. Pbi véi cong tac din do

Sau hon 15 nam trién khai thuc hién Luat TTTP nam 2007, cong tac dan
do d3 dat duoc nhiéu két qua tich cyc. B6 Cong an da tiép nhan va xu ly 41 yéu
ciu din dd (YCDD) do co quan c6 thim quyén cua phia nudc ngoai giri dén
(yéu cau dan d6 dén); da lap va chuyén 95 ho s YCDP dén co quan cé tham
quyén ctia nudc ngoai (yéu cau dan do di). Két qua cong tac dan do da gop phan
giai quyét tot cac vu an hinh sy ma ddi twong bo trén ra nudc ngoai hodc tir
nudc ngoai vao Viét Nam; nang cao hiéu qua déu tranh phong, chong toi pham,
gop phan giit vitng an ninh chinh tri va trat ty an toan x4 hoi; bao vé loi ich cta
Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cta t6 chirc, ca nhan. Bén canh nhimng két
qua dat duoc, quy dinh vé dan do trong Luat TTTP ndm 2007 va hoat dong dan
do cling boc 16 mdt sb tOn tai, han ché nhu sau:

- Mot s6 quy dinh cua Luat TTTP vé dan do chua tuong thich v&i phap
luat quéc té, thong 1€ quéc té va cac DUQT ma Viét Nam la thanh vién hodc
chua duoc nodi luat hoa trong Luat TTTP, dan dén kho khin trong viéc trién khai
t6 chtc thyc hién. Luat TTTP khong ¢6 quy dinh vé bién phap “bat khan cip”
truée khi Nudc yéu cau dua ra yéu ciu din do chinh thirc nhung theo thong 18
qudc té va trong nhiéu PUQT vé dan d6 ma Viét Nam da ky két c6 quy dinh nay
nham ngin chin ngay viéc ngudi bi yéu cau dan do bo trdn néu Nudc yéu ciu
cam két s& giri yéu cau din do chinh thtc trong thoi gian sém nhit c6 thé. Luat
TTTP chua c6 quy dinh vé tha tuc ddn do don gian, chua c6 quy dinh vé giai
quyét truong hop nudc ngoai xin qua canh ngudi bi dan do, cac quy dinh lién
quan dén cam két khong ap dung an tir hinh khi phia nuéc ngoai c¢6 yéu cau. ..

- Mot s6 quy dinh vé dan do trong Luat TTTP, BLTTHS nam 2015 va cic
vin ban quy pham phap luat khac c6 lién quan con chua théng nhit véi nhau
hodac chua duoc quy dinh cu thé. Theo do, quy dinh tai biéu 500 va 501
BLTTHS nam 2015 quy dinh vé diéu kién cho thi hanh ban an, quyét dinh hinh
su cua Toa an nudc ngoai d6i voi cong dan Viét Nam bi tir chdi dan do va trinh
tu, thu tuc xem xét yéu cau thi hanh ban 4n, quyét dinh hinh sy cua Toa an nudc
ngoai ddi v4i cong dan Viét Nam bi tir chdi din do thue chét 13 viéc cong nhan
va cho thi hanh tai Viét Nam ban an hinh su cua Toa 4n ¢6 thAim quyén cua nudc

8 B4o cao s 248/BC-BTP ngay 08/8/2023 ciia Bo Tu phap va Cong vin s6 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 ciia
Van phong Chinh phu.
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ngoai nhung trong pham vi TTTP vé hinh sy theo Luat TTTP chua c6 quy dinh
vé viéc cho thi hanh tai Viét Nam ban 4n hinh sy ctia Toa an nuée ngoai ma mai
chi c6 quy dinh veé truy ctru trach nhiém hinh sy tai Viét Nam. Quy dinh veé hop
phap hoa lanh sy dbi voi gidy to, tai liéu clia co quan c6 thaim quyén ciia nudc
ngoai tai Piéu 7 Luat TTTP khong ap dung cho hoat ddng din d6 do cac gidy to,
tai liéu trong hoat dong dan do thudong duge mién hop phap hoa lanh su. Quy
dinh tai khoan 2 Diéu 3 vé “viéc 4p dung phap ludt nudc ngoai chi duogc thuc
hién theo quy dinh cuia PUQT ma Viét Nam 1a thanh vién” nhung lai ¢6 quy
dinh cho phép ap dung nguyén tic co di co lai trong phap ludt quéc té tai khoan
2 biéu 4...

- Mot s6 quy dinh ctia Luat TTTP vé dan d6 chua phu hop véi thuc tién
va diéu kién thuc té & Viét Nam, dan dén khé khan trong qua trinh thuc hi¢n
nhu: quy dinh co quan giap Chinh phil thong nhat quan 1y hoat dong TTTP, bao
gdm cong tac dan d6 (Bo Tu phap) khong dong thoi 1a Co quan trung wong, co
quan dau moi vé hoat dong dan do (B6 Cong an); quy dinh trach nhiém chu tri
dé xuét ap dung nguyén tic co di co lai ctia Bo Ngoai giao; quy dinh vé ngdn
ngir va thoi han xt 1y hd so va cac van dé khac lién quan dén viéc bao dam diéu
kién vé con ngudi; cac quy dinh vé kinh phi trong qua trinh 4p giai, tiép nhan
dan do, tiép nhan va chuyén yéu cau dan do qua kénh ngoai giao; quy dinh vé
phan cong, phéi hop va trach nhiém gifta cac co quan, don vi trong hoat dong
dan dg...

- Mét s6 quy dinh cua Luat TTTP chua du bao dugc hét cac van dé co thé
phat sinh trén thuc té nhu: giai quyét truong hop yéu cau din d6 cua nhiéu nudce
d6i v6i mot ngudi ma yéu cau dan d6 dugc gui dén sau khi Toa 4n nhan dan c6
thAim quyén da thu 1y yéu cau dan do trude; giai quyét truong hop nguoi bi dan
d6 1a cong dan Viét Nam bi nudc ngoai yéu cau din do dé thi hanh an; giai
quyét truong hop ngudi bi yéu cau din do bo trén khoi Viét Nam trude khi co
cin ctr 4p dung bién phap ngin chin; viée két hop thu tuc dan do va tha tuc yéu
cu nude ngoai truy ctru trach nhi€ém hinh sy trong TTTP vé hinh su...

Tham khao kinh nghiém quéc té cho thay, cac quéc gia co xu hudng xay
dung Luat Dan do dé thuan loi cho viée ap dung. Cac qudc gia nhu Trung Qudc,
An Do, Anh, Ca-na-da, Nhat Ban, Thai Lan, Xinh-ga-po, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-
Xi-a... déu d3 x4y dung va ban hanh luit riéng vé dan do. Lién hop qudc ciing da
thong qua Luat mau vé dan d6 (ndm 2004) dé 1am co sé cho cac qudc gia tham
khao, xay dung phép luat trong nudc. O cap do khu vuc, ASEAN d3 xay dung
Hiép dinh tuwong tro tu phap vé hinh sy va dang xay dung Hiép dinh vé dan do.
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Cac qudc gia dd ky két hiép dinh TTTP vé dan sy va hinh su v6i Viét Nam trong
thoi gian trude ddy hién dang bay té6 mong mudn dam phan, ky két cac hiép dinh
riéng vé linh vuc din dd dé tao dicu kién thuan lgi trong qua trinh thyc hién.
Trén thuc té, Viét Nam d3 dam phan cac hi€p dinh riéng biét vé dan d6 véGi
Hung-ga-ri, Mong C6, Lao trén co s tach tur hi€p dinh chung diéu chinh ca 04

linh vuc vo1 cac quoc gia nay.

Trong bdi canh d6, doi hoi phap luat vé dan do phai 1a khuon khé phap
luat déng bd, hién dai, phu hop voi thyc tién va xu thé quéc té, tao thuan loi toi
da cho hop tac tu phap giita Viét Nam va nuéc ngoai. Viée xay dung Luat Dan
do 1a yéu cau cép thiét khach quan, mot mat thyc hi€én chu truong va dé xuat
tach Luat TTTP da duoc phé duyét, mot mat khéc phuc nhitng han ché, bat cap
hién nay trong hoat dong TTTP n61 chung va Luat TTTP néi riéng, dap ting yéu
ciu clia cong tac nay trong tinh hinh méi. Luat Dan d¢ sé dugc xay dung trén co
so stra doi, ké thira cac quy dinh TTTP trong linh vic din do con phu hop cia
Luat TTTP va cac vin ban hudng din thi hanh, bo sung cac ndi dung mdi, cu
thé, chi tiét dap tng cic yéu cau phat trién cta hoi nhap qudc té va yéu cau, dic
thu riéng cua hoat dong dan do. Viéc xay dung dao luat riéng vé dan do cling
pht hop véi cach tiép can chung cua thé gidi trong linh vuc TTTP 13 phan tach
cac diéu udc qubc té trong timg linh vuc din do, chuyén giao ngudi bi két an
phat tu, dan sy va hinh su. Viéc xay dung Luat Dan d¢ 1a hoan toan phu hop véi
chu truong ctia Pang, chinh sach phap luit ciia Nha nudc vé hoan thién phap
luat TTTP, vé cai cach tu phap, vé xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam.

II. MUC PiCH VA QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Muc dich cta viéc xdy dung Lu4t Dan d6 13 hoan thién phap luat vé dan
do theo hudng déng bd, hién dai, bdo dam chat ch¢, kha thi, phu hop voi phap
ludt va thong 1& qudc té; thuc day hop tac qudc té vé dan do, nang cao hiéu qua
truy bat cac dbi tugng thuc hién hanh vi pham toi bo trén ra nudc ngoai; bao vé
su t6n nghiém cua phap luat, quyén va lgi ich hop phéap cta co quan, t6 chic, ca
nhan ciing nhu gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua va bao dam muc tiéu quan
1y nha nudc trong linh vuc dan do; tao nén tang cho vi¢c ky két va thuc hién cac
PUQT vé dan do.
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2. Quan diém chi dao xay dung Luat

Mot 14, thé ché hoa cac cha truong, dudng 16i cua Pang va chinh sach cua
Nha nuéc ta vé hoi nhap qudc té, cai cach phap luat, cai cach tu phap, xay dung
nha nude phap quyén, dam bao quyén con ngudi trong linh vuc tu phap, cu thé 1a:

Dinh hudéng xay dung va hoan thién cac van ban quy pham phép luat,
thiét 1ap bo may du thAm quyén va ning luc dé chi dao diéu hanh, kiém tra, giam
sat va phéi hop cac hoat dong hdi nhap quéc té tai Nghi quyét 22 sb 22-NQ/TW
ngay 10/4/2013 cta Bo Chinh tri vé hoi nhap quoc té; Hoan thién dong bd hé
thong phép luat, co ché, chinh sach nham phat huy manh mé dan chua xa hoi chu
nghia, quyén lam chu ctia Nhan dan duoc néu ra tai Nghi quyét Pai hoi Pang
lan tha XII1;

Tiép tuc cung cd va ting cuong hoat dong tuong tro tu phap cua Viét
Nam véi cac nudc trong thoi ky méi, phai mé rong quan hé quéc té vé tuong tro
tu phap duoc néu ra tai Hoi nghi lan thir 8 Ban chdp hanh Trung wong Pang
Cong san Viét Nam khoa VII;

Thuc hién nhiém vu t6 chie thuc hién tot cac diéu udc quéc té, céac hiép
dinh tuong tro tu phiap ma Viét Nam tham gia dugc dé ra tai Nghi quyét 08,
Nghi quyét 49-NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

Phuong huéng hoan thién cac thi tuc td tung tu phap, bao dam tinh dong
bo, dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi tai
Nghi quyét 49-NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

Phuong huéng hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh
hudéng x& hoi cha nghia trong d6 c¢6 hoan thién phap luat TTTP phu hop véi
phap luat quéc té dugc néu tai Bao cao chinh tri cua Ban Chap hanh Trung wong
bang khoa X| tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XI1 caa Pang...

Nhiém vu ting cuong, chi dong hoi nhap qudc té dép tng yéu ciu xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, xay dung va
bao vé T6 qudc trong tinh hinh mdi tai Nghi quyét s 27-NQ/TW.

Hai 13, Luit Dan d6 duoc xdy dung phai tuan thu Hién phap nim 2013,
bao dam tinh tuong thich, ddng bd voi vin ban quy pham phap ludt khic co lién
quan; théng nhét véi cac quy dinh tai cac du an Luat TTTP vé dan su, Luat
TTTP vé hinh sy va Luat Chuyén giao nguoi dang chap hanh &n phat tu (tach tir
Luat TTTP nim 2007) dang dugc xdy dung dong thoi voi du 4n Luét ndy.
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Ba 1a, Luat Dan d6 duoc xay dung c6 tinh dén su phu hop vo1 cac Higp
dinh vé dan do, cac diéu ude quéc té co diéu khoan vé dan d0 ma Viét Nam
tham gia; tham khao, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém mdt $6 quéc gia trén thé
gidi trong xay dyng Luat Dan do.

Bon 13, Luat Dan d6 duogc xay dung trén co s& ké thira c6 chon loc céc
chinh sach con phu hop cta Luat TTTP (phan vé din d6) va cac vin ban hudng
dan thi hanh, cy thé cac chinh sach vé: Nguyén tic twong tro tu phap (Diéu 4),
Ngbn ngit trong tuong tro tu phap (ké thira mot phan ndi dung Piéu 5), Trudng
hop bi dan d6 (Piéu 33), Tir chbi din dd cho nudc ngoai (ké thira mot phan ndi
dung Piéu 35), Van ban yéu cau dan do va céc tai liéu kém theo (Piéu 37), Xem
xét yéu cau dan do cua nhiéu nudc d6i voi mot ngudi (ké thira co ban ndi dung
biéu 39), Quyét dinh dan d6 (ké thtra co ban cac nd1 dung tai Diéu 40, ngoai trur
quy dinh vé thoi gian xem xét, ra quyét dinh dan d6), Thi hanh Quyét dinh dan
d6 (Piéu 42), Ap giai nguoi bi din do (Piéu 43), Hodn thi hanh quyét dinh dan
d6 va dan d6 tam thoi (Piéu 44), Dan d6 lai (Piéu 45), Qua canh (tiép thu mot
phan noi dung Diéu 47).

Bén canh d6, Luat Dan do s& bo sung cac ndi dung méi phu hop véi phap
luat qudc té, dap tng cac yéu cau phat trién cua cong nghiép hoa, hién dai hoa,
ctia hoi nhap qudc té ndi chung va trong hoat dong dan d6 néi riéng qua do ting
cudng hiéu qua quan 1y nha nuéce vé dan do.

Nam 13, viéc xdy dung Luat moi mot mit can dam bao khic phuc duoc
cic han ché, bat cap hién nay; mat khac can cat giam quy trinh tiép nhan va xu
1y yéu cau TTTP, cat, giam chi phi dam bao d6i mdi bé may nha nude tinh gon,
hiéu qua phu hop v6i cac dinh huéng 16n ctua Pang tai Nghi quyét s6 18.

III. PHAM VI PIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG

1. Pham vi diéu chinh

Luat Dan d6 quy dinh nguyén tic, thAm quyén, trinh tu, tha tuc thuc hién
dan do ddi voi cac yéu cau dan d6 giri di va cac yéu cau din d6 nhan duoc; trach
nhiém ctia cac co quan nha nudc Viét Nam trong hoat dong din do; quyén,
nghia vu, trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan trong hoat
dong dan do.

2. Poi twong ap dung

Luat Dan do ap dung dbi v6i cac co quan, to chirc, ca nhan Viét Nam va

co quan, to6 chic, ca nhan nudc ngoai co lién quan dén hoat dong dan dd véi
Viét Nam.
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IV. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, CAC GIAI
PHAP THUC HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG
LUAT DAN PO

1. Chinh sach 1: Thic diy hop tac qudc té vé din dd, phu hop véi
tinh hinh méi cia Viét Nam va quéc té

1.1. Muc tiéu cia chinh sach
1.1.1. Muc tiéu tong quit:

Hoan thién cac quy dinh phap ludt nham thic day hop tac qubc té vé dan
d6, bao dam phl hop v&i phap luat va thong 18 qubc té, thyuc tién giai quyét cac
vu viée tai Viét Nam; doc 1ap voi linh vuc tuong trg tu phap vé dan su, tuong
trg tu phap vé hinh sy, chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat tu.

1.1.2. Muc tiéu cu thé:

- B6 sung cac quy dinh theo hudng toan di¢n, cu thé, hién dai, kha thi, dap
mg yéu cau thuc tién, dong bd voi cac quy dinh ctia hé thong phap luat Viét
Nam; c6 ké thira cac quy dinh cua luat hi¢n hanh hoac nang cac quy dinh cua
cac van ban dudi luat dua vao Ludt; bo sung cac quy dinh méi nhim thao g& cac
kho khin, vuéng mic phat sinh trong thyc tién.

- N6i luat héa cac PUQT da phuong, khu vuc va song phuong vé dan do
ma Viét Nam la thanh vién; tiép thu kinh nghiém quéc té, kinh nghiém cua cac
qudc gia trong x4y dung Luat Dan db.

- Thiic day hop tac qubc té vé dan dd; tao nén tang cho viéc ky két va thuc
hién cac diéu udc qudc té vé phong, chdng tdi pham noéi chung va din do noi
riéng; gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chong toi pham; qua do, gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phap cta co quan, to chiic, cd nhan, bao dam
an ninh qudc gia, giit gin trat tw, an toan xa hoi.

1.2. N¢i dung chinh sach

Mot 1a, bd sung céc truong hop tir chdi din do.

Hai 1, b6 sung quy dinh vé mé rong pham vi truy ctru trach nhiém hinh
su dbi v6i nguoi bi yéu cau dan do.

Ba Ia, bd sung quy dinh vé din d6 don gian.

Bon 1a, bd sung quy dinh vé dan do c6 diéu kién.
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1.3. Giai phap lua chon va ly do lwa chgn

1.3.1. Gidi phap lwa chon

Mot la, bd sung cac trudng hop tir chdi din d6. Theo do, bd sung Ccac
truomg hop bét bude tir chdi din do theo cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién (Cong udc chdng tra tn) hodc theo thong 1& hodc phap luat qudc té
(t6i pham lién quan dén chinh tri, quan sy, cac hanh vi vi pham phap luat khdng
bao dam nguyén tic toi pham kép).

Hai 13, b6 sung quy dinh vé m& rong pham vi truy ctru trach nhiém hinh
su dbi véi ngudi bi dan do. Theo d6, sau khi bi dan do vé quéc gia yéu cau,
trong qua trinh diéu tra, truy t0, xét xtr va thi hanh 4an, phat hién thém cac toi
pham ma nguoi bi din do da thuc hién trén lanh tho qudc gia yéu cau trude khi
b6 trén sang qubc gia duoc yéu cau thi cac Bén c6 thé thoa thuan voi nhau vé
viéc mo rong pham vi truy ciru trach nhiém hinh su déi v6i hanh vi chua dugc
néu trong yéu cau dan do.

Ba 13, b6 sung quy dinh vé din do don gian. Theo d6, trong truong hop
ngudi bi yéu cau dan do d(‘A)ng ¥ voi viée ra 1énh dan do thi viéc dan do co thé
dugc tién hanh ké ca khi cac diéu kién vé thu tuc chua hoan tt.

Boén 13, bo sung quy dinh vé din d6 ¢ diéu kién. Theo do, trudng hop hd
so yéu cau din do do Viét Nam gui phia nudc ngoai phai dap tng mot sé diéu
kién nhit dinh theo quy dinh cua phap ludt nudc ngoai thi co quan cd thAm
quyén cua Viét Nam s& dua ra cam két thuc hién day du cac diéu kién nay trén co
s& phu hop véi cac didu udc qube té ma Viét Nam 14 thanh vién va cac quy dinh
ctia phép luat trong nudc ctia Viét Nam. Trudng hop hd so yéu cau din do cua
nude ngodi giri dén Viét Nam thi phia nudc ngoai phai dua ra cac cam két thuc
hién diy du cac diéu kién ndy trén co so phu hop véi cac diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién va cac quy dinh cua phép luat trong nudc cua Viét Nam.

1.3.2. Ly do lwa chon

Nhiéu quy dinh cta Luat TTTP nim 2007 vé din d6 co ban dap tng yéu
cau cong tac dan d6. Tuy nhién, Luat TTTP nim 2007 dugc ban hanh cach day
hon 15 nim nén nhiéu quy dinh khong con phu hop voi thyc tién, thiéu tuong
thich v&i hé théng phap luat hién nay va cac hi¢p dinh vé dan do ma Viét Nam
la thanh vién. Thuc trang nay doi hoi phai xdy dung méi mét sé quy dinh vé dan
d6 dap ung yéu ciu cong tac din do trong tinh hinh méi. Mot sé van dé c6 thé
chi ra nhu sau:
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Mot 1a, vé bé sung cdc trwong hop tir choi dan dg theo cdc diéu wéc quoc
té ma Viét Nam la thanh vién (Cong woc chéng tra tcfn) hodc theo thong [¢é hodc
phadp ludt quoc té (tdi pham lién quan dén chinh tri, quén sw, toi pham khéng
bado dam nguyén tdc toi pham kép).

Viét Nam tro thanh thanh vién cta Cong udc chdng tra tin va cac hinh
thie ddi xt hodc trung phat tan bao, v nhan dao hoac ha nhuc con nguoi tu
ngay 07/3/2015. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Cong udc nay, cac Quéc gia
thanh vién khong duoc truc Xuét, trao tra hoic dan do mot nguoi cho mot Quéc
gia khac néu c6 du can clr dé tin rang nguoi ndy c6 nguy co phai chiu su tra tin
o Quéc gia d6. Tuy nhién, Luat TTTP chua c6 quy dinh vé viée tir chdi dan do
trong trudng hop c6 du cin ci dé tin rang ngudi bi yéu cau dan do c6 nguy co
phai chiu sy tra tin & qudc gia yéu cau.

Cung d6, theo quy dinh cta cac DPUQT song phuong vé dan d6 ma Viét
Nam 14 thanh vién cling nhu thong 1& qubc té, cac qudc gia thuong tir chdi dan
d6 trong trudng hop tdi pham duoc yéu cau din d6 bi coi 14 toi pham chinh tri
hodc t61 pham quan sy. Tuy nhién, Luat TTTP chua c6 quy dinh cu thé vé
truong hop nay cling nhu cin ctt dé xac dinh toi pham chinh tri, tdi pham quan
su. Do vay, trong truong hop nhan dugc yéu cau dan dd co lién quan dén toi
pham chinh tri, t61i pham quan su, cac co quan co tham quyén cua Viét Nam
chéc chan s& gip lang ting.

Ngoai ra, trudng hop cé thé tir chdi din d6 quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 35 Luat TTTP (hanh vi ma nguoi bi yéu ciu din d6 khong phai 1 t6i pham
theo quy dinh cia BLHS Viét Nam) trén thuc té phai 1a trudng hop bét budc tir
chdi dan do. Vé nguyeén tdc, mot ngudi chi co thé bi dan d6 néu hanh vi pham to1
ma nguoi do bi cdo budc thuc hién c4u thanh toi pham theo phép luat ctia Viét
Nam va qudc gia yéu cau (biao dam nguyén tic toi pham kép). Nhu vay, truong
hop hanh vi ma nguoi bi yéu cau dan do khong phai 1a t6i pham theo quy dinh
cia BLHS Viét Nam thi cac co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam phai tir chdi
dan d6. Viéc quy dinh day 1a truong hop ¢ thé tir chdi dan do 1a chua phu hop va
mAu thudn véi chinh quy dinh Diéu 33 Luat TTTP (cac trudng hop bi dan do).

Bén canh d6, Luat TTTP ciing khong quy dinh cu thé cic co quan tién
hanh t6 tung nao c6 thim quyén tir chdi dan do. Theo cac quy dinh cta Luat
TTTP thi chi c6 Toa an nhan dan cdp tinh c6 thAim quyén (Toa 4n nhan dan cip
tinh no1 nguo1 bi yéu cau dan do dang cu tr, dang bi tam giam, tam gilr hodc
chap hanh &n phat ti) duoc quyén ra quyét dinh tir chdi din do. Viéc nay sé dan
dén truong hop khi B Cong an tiép nhan va kiém tra yéu cau din do cia nudc
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ngoai, mac du biét 15 yéu cau dan do thudc truong hop bét budc tir chdi dan do
theo quy dinh ctia PUQT hodc phap luat Viét Nam nhung van phai lam céc thu
tuc chuyén hd so dén Toa an nhan dan cip tinh dé giai quyét theo trinh tu, gay
lang phi khong can thiét ca vé nhan lyc, thoi gian, kinh phi cho cc co quan c6
lién quan.

Hai la, vé bo sung quy dinh vé mé réng pham vi truy civu trach nhiém
hinh sw doi véi nguoi bi dan do

Luat TTTP chua dé cap dén van dé md rong pham vi truy ctru trach nhiém
hinh su d6i voi ngudi bi dan d6. Theo d6, sau khi bi dan do vé quéc gia yéu cau,
trong qua trinh diéu tra, truy t0, xét xtr va thi hanh an, phat hién thém cac toi
pham ma nguoi bi din do da thuc hién trén lanh thd qubc gia yéu cau trude khi
b6 trén sang qudc gia dugc yéu cau thi cic qudc gia co thé thoa thuin véi nhau
dé mé rong truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi ngudi bi dan do. Tuy nhién,
trong yéu cau din do, cac qudc gia luén phai cam két chi truy ctru trach nhiém
hinh sy ngudi bi dan do vé cac toi pham duogc néu trong yéu cau dan do.

Vi du, Nuéc A dé nghi nuéc B dan do doi tuong C vi pham to1 giét nguoi.
Tuy nhién, sau khi doi tuong C dugc dan do vé nude A vé tdi giét nguoi, nudc
A diéu tra, phat hién thém trudc d6 dbi tuong C di pham toi hiép dam. Theo
phap luat va thong I¢ quéc té, nudc A chi duogc truy ctru trach nhiém hinh sy
hodc thi hanh ban an d6i voi C vé toi giét ngudi. Nhu vy, trong trudng hop nay
s€ bo lot t01 hiép dam cua doi tuong C.

Do vy, can thiét phai bd sung quy dinh vé mé rdng pham vi truy ctru
trach nhi¢m hinh sy ngoai hanh vi dugc néu trong yéu ciu din do dé tranh bo lot
to1 pham.

Ba ld, vé bo sung quy dinh vé dan dé don gian

Luat TTTP chua quy dinh vé& vin d& din d6 don gian. Theo d6, trong
truomg hop nguoi bi yéu cau din d6 dong ¥ bi dan do thi viéc din do co thé
duoc tién hanh ké ca khi cac diéu kién vé thi tuc chua dap ung hoan toan. Luat
M3u ctia Lién hop qudc vé din do (Piéu 6) quy dinh vé dan do don gian. Cac
qudc gia khi ky Hiép dinh vé din d6 v6i Viét Nam ciing déu dé nghi phai co quy
dinh ndy. Vi du nhu Hiép dinh v6i An Do (Piéu 9), Cam-pu-chia (Piéu 9),
Hungari (Piéu 17), Han Quédc (Piéu 10)... Vi viy, viéc bod sung quy dinh nay
khong chi gbp phan cu thé hoa cac cam két cua Viét Nam trong cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién ma con gop phan thuc day qua trinh hop tac
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gifra cac quéc gia di vao thuc chét, hai hoa hoa phap luat Viét Nam véi phéap luat
qudc té; qua do, gop phan nang cao hiéu qua phong, chéng toi pham.

Viéc bd sung quy dinh vé din d6 don gian ciing s& gop phan giam bét cac
thi tuc xtr Iy yéu cau dan do néu trong trudng hop ngudi bi yéu cau dan do dong
y bi dan d6 thi viéc ddn d6 c6 thé duoc tién hanh ké ca khi cac diéu kién vé thu
tuc chua dap ung hoan toan.

Vi du, Qudc gia A 1ap hd so yéu cau din d6 va dé nghi Qudc gia B dan do
d6i tugng C. Thong thuong, Qudc gia B sé can khoang 05 thang dé xem xét,
quyét dinh dan do d6i tugng C cho Qudc gia A ma khong can sy dong ¥ cua doi
tugng C. Tuy nhién, truong hop d6i tuong C dong ¥ vai viée bi dan do theo dé
nghi cia Quéc gia A thi Qudc gia B c¢6 thé ngay 1ap tirc ban giao ngudi bi yéu
cau dan do d6 cho Qudc gia A ma khong can phai trai qua thdi gian 05 thang

nhu néu trén.
Bon la, vé b6 sung quy dinh vé ddn do co diéu kién

Ngoai mot sb6 diéu kién din do “mang tinh bat budc” nhu hién nay (bao
dam nguyén tic toi pham kép, thoi hi€u truy ctru trach nhi¢m hinh sy hodc thoi
hiéu thi hanh ban an chua hét, khong phai 13 cong dan Viét Nam) thi mdi nudc
lai c6 thém cac diéu kién din d6 khic nhau, do d6, khi gtri vin ban yéu ciu din
dd, co quan co tham quyén cua Vi¢t Nam phai dua ra cdc cam két thuc hién
khac. Vi du, Thuy Dién khéng co6 hinh phat tir hinh nén Viét Nam sé& phai dua ra
cam két khong thi hanh hinh phat tir hinh. Thai Lan quy dinh t6i pham bi yéu
cau dan do6 phai it nhét 13 01 ndm tu nén Viét Nam phai dua ra cam két toi pham
bi yéu cau dan do sé bi phat tu tir 01 ndm tr¢ 1én néu bi két 4n tai Viét Nam. An-
gié-ri yéu cau phai cam két t6i pham bi yéu cau dan d6 khong phai 13 toi pham
lién quan dén chinh tri. Han Quéc yéu cau dua ra cam két t6i pham bi yéu ciu
dan d6 khong lién quan dén quan su...

Tuy nhién, hién nay, Luat TTTP chua c6 quy dinh vé viéc dua ra cac cam
két ndy trong vin ban yéu cau dan d6. Quy dinh nay méi chi duoc dua vao
Thong tu s6 43/2019/TT-BCA ngay 01 thang 10 nim 2019 cta B truong Bo
Cong an quy dinh vé cac loai miu gidy to trong cong tac din do, chuyén giao
ngudi dang chip hanh an phat ti thudc thim quyén caa Cong an nhan dan. Pay
1a van dé xung dot phap luat, can giai quyét theo huéng hai hoa héa quy dinh
khac biét ctia hai Bén dé thiic day hoat dong hop tac qudc té vé dan do.

Ngoai ra, hién nay, Luat TTTP ciing chua quy dinh vé viéc yéu cau nudc
ngoai thuc hién cac cam két theo yeéu cau cua phia Viét Nam trong truong hop
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Viét Nam dan d6 nguoi pham toi cho phia nudc ngoai, vi du nhu yéu cau phia
nudc ngodi dua ra mot s6 cam két: (i) Cac thong tin va tai liéu néu trong hd so
yéu cau dan do 1a chinh xac, ding su that; dugc thu thdp va ban hanh ding tham
quyén, tuan thu trinh ty, thu tuc cia phap luat; (i1) DPoi tuong bi yéu cu dan do
va nguoi co tén trong cac Quyét dinh khoi td bi can, Quyét dinh truy ni néu trén
14 ciing mot ngudi; (iii) Boi thudng thiét hai trong trudng hop xay ra oan, sai dbi
v&1 nguoi bi yéu cau dan do; (1v) Poi tuong pham tdi hinh sy thong thuong,
khong phai 13 toi pham mang tinh chét chinh tri; (v) D6i tugng s& khong bi truy
ctru trach nhiém hinh sy lién quan dén chung tdc, gidi tinh, tin ngudng, ton giao,
quéc tich, dan toc hay cac quan diém chinh tri hodc dia vi x3 hoi cua ngudi do;
(vi) Thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su ddi v6i doi twong van con, dbi tuong
khong c6 quyén mién trir truy ctru trach nhiém hinh su.

Viéc bd sung quy dinh ndy s& tao co so phap 1y cho co quan c6 tham
quyén ctia Viét Nam trong viéc thiic day giai quyét yéu cau din do, luat hoa mot
s6 quy dinh di dugc néu trong Thong tu s6 43/2019/TT-BCA ngay 01 thang 10
nim 2019 cta Bo truéng Bo Cong an quy dinh vé cic loai miu gidy td trong
cong tac dan d9, chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti thudc thAim quyén
cua Cong an nhan dan.

2. Chinh sach 2: Nang cao hiéu qua hoat dong dan do
2.1. Muc tiéu chinh sach
2.1.1. Muc tiéu tong quit

Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc trong thyc hién dan do
nham nang cao hiéu qua dan do, bao dam day nhanh qua trinh giai quyét yéu cau
dan do, bao dam twong thich v&i cac PUQT ma Viét Nam 1a thanh vién ciing
nhu thong 18 qudc té, dong thoi dy liéu trude cac truong hop ¢ thé phat sinh
trén thuc té dé dua ra giai phap didu chinh, tranh viéc cic co quan c6 thim
quyén cta Viét Nam lung tang khi gip phai cac tinh hudng nay sau khi Luat
Dan d6 dugc ban hanh.

2.1.2. Muc tiéu cu thé:

- Stra d6i, bd sung cac thi tuc trong Luat Dan do theo hudng toan dién,
nhanh chodng, cu thé, kha thi, dap tng yéu cau thuc tién, dong bod voi cac quy dinh
cua hé théng phap luat Viét Nam; co ké thira cac quy dinh cua luat hién hanh hoac
nang cac quy dinh cua cic vin ban dudi luat dua vao Ludt; bd sung cac quy trinh
méi nham thao g& cac kho khin, vudng mic phat sinh trong thuc tién.
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- Sira ddi, bd sung cac thu tuc trong Luat Dan do can phai noi1 luat hoa tdi
da cac quy dinh tién bo, phu hop trong cdc DPUQT da phuong, khu vuc va song
phuong vé dan d6 ma Viét Nam 1a thanh vién; tiép thu kinh nghiém quéc té,
kinh nghiém cua cac qudc gia trong xay dung cac thi tuc ndy.

- Quy dinh cu thé, tach bach trinh tu, tha tuc tiép nhan nguodi bi yéu cu
dan do tir nuéc ngoai vé Viét Nam va trinh ty, th tuc chuyén giao nguoi bi yéu
cau dan d6 tir Viét Nam vé nudc ngoai.

- Pay nhanh qua trinh hop tic qudc té trong din do; gop phan ning cao
hiéu qua cong tac phong, chéng tdi pham; qua d6, gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phap cua co quan, to chirc, ca nhan, bao dam an ninh quéc gia, gitt gin
trat tu, an toan xa hoi.

2.2. N¢i dung chinh sach

Mot g, bd sung quy dinh vé trinh ty, tha tuc bat khan cép dé dan do theo
cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Hai 1&, bd sung quy dinh vé trinh tyu, thi tuc dua ra cam két khong thi
hanh hinh phat tir hinh.

Ba 13, sira d6i, bo sung quy trinh, tha tuc 4p dung cic bién phap ngin
chin dé dan do.

Bon 14, stra 361, bd sung quy trinh, tha tuc giai quyét truong hop yéu cau
dan d§ cua nhi€u nudc doéi v mot ngudi ma yéu cau dan do sau dugc gri dén
khi Toa an nhan dan c6 tham quyén da thu ly yéu cau dan do trudc.

Nam 13, stra d6i, b6 sung quy trinh, thii tuc qua canh nguoi bi din do.

Sau la, hoan thién trinh ty, thu tuc dich thuat va hop phap hoéa lanh su,
chirng nhan 1anh su.

2.3. Giai phap lwa chon va ly do lwa chon
2.3.1. Gidi phap lwa chon

Mot 13, bd sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc bat khan cép dé dan do theo
cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Theo do, trong trudmg hop phia
nudc ngoai yéu cau ap dung bién phap bat khin cap dé dan d6 va cam két s& gui
hd so yéu cau dan d6 chinh thic trong thoi han dugc quy dinh tai diéu udc quéc
té ma hai Bén 14 thanh vién hodc theo quy dinh tai phap luat trong nuéc va khi
c6 can cr cho rang ngudi bi yéu cau dan d6 bo tron hodc giy kho khin, can tr
viéc xem xét yéu cau dan do hodc thi hanh quyét dinh dan d9, co quan cé tham
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quyén ctia Viét Nam c6 thé ra quyét dinh ap dung bién phap bat tam giam ngudi
bi yéu cau din d6 trudc khi phia nudc ngoai chuyén vin ban yéu ciu dan do
chinh thtrc.

Hai 13, b6 sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc dwa ra cam két khong thi
hanh hinh phat tir hinh. Theo d6, trudng hop nudc ngoai yéu cau, Co quan
Trung wong vé dan do chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan c6 lién quan
bdo cdo Chu tich nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé viéc xem xét,
quyét dinh cam két khong thi hanh hinh phat tir hinh d6i v6i ngudi bi yéu cau
dan d6 trong ting truong hop cu thé. Trén co sd quyét dinh ctia Cha tich nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Co quan Trung uwong s€ dua ra thong bao
vé ndi dung cam két khong thi hanh hinh phat tir hinh theo quy dinh cua dicu
udc quoc té; Bo Ngoai giao s& dua ra thong bao vé ndi dung cam két khong thi
hanh hinh phat ttr hinh theo nguyén tac c6 di c6 lai.

Ba 13, stra d6i, bo sung quy trinh, tha tuc 4p dung cic bién phap ngin
chian dé dan d6. Theo do, khi nhan dugc yéu cau chinh thac cta nude ngoai vé
viéc din dd, sau khi xac dinh dugc dia diém noi nguoi bi yéu cau dan do dang
c6 mit, co quan cd thim quyén ctia Viét Nam c6 thé 4p dung cac bién phap ngin
chan theo quy dinh cua phap luit Viét Nam va DPUQT ma Viét Nam la thanh
vién dé bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan do.

Bén 14, stra doi, bd sung quy trinh, tha tuc giai quyét trudng hop yéu cau
dan dd cua nhiéu nude dbi véi mot ngudi ma yéu cau dan do sau duoc gui dén khi
Tda an nhan dan c6 tham quyén da thu 1y yéu cau din d6 trude. Theo do, truong
hop yéu cau din do cua nhidu nude d6i véi mot nguoi ma yéu cau dan do sau
duoc gii dén khi Toa 4n nhan dan c6 thAm quyén d3 thy Iy yéu ciu dan do trude
thi theo yéu cau ctia B Cong an, Toa an nhan dan c¢6 tham quyén d6 tra 1oi hd so
yéu cau dan do da thu Iy cho B6 Cong an dé tiép tuc xem xét, quyét dinh.

Nam 14, stra d6i, bd sung bo sung quy trinh, thu tuc qué canh nguoi bi dan
d6. Theo d6, qubc gia ap giai ngudi bi ddn do qua canh linh thd Viet Nam dé
dén nudc yéu cau dan do thi phai co van ban xin phép va dugc Co quan Trung
wong vé dan do cua Viét Nam dong ¥ cho qua canh. Trudng hop vi 1y do bat kha
khang ma phuong tién van chuyén budc phai qua canh lanh thd Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam thi phai thong bao ngay cho Co quan Trung uong vé dan do
ctia Viét Nam. Co quan c6 thAm quyén ctia Viét Nam bd tri tam thoi budng tam
giit tai cac ctra khau qudc té dé tam giir ngudi bi yéu cau din d6 qua canh Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
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Sau 1a, hoan thién trinh tu, thu tuc dich thuat va hop phap héa lanh su,
chirng nhan 1anh su. Theo do:

- B6 sung noi dung sau vao khoan 2 Diéu 5 Luat TTTP: “Trudng hop
gitta Viét Nam va nudc ngoai chua c6 diéu ude qudc té vé dan do thi hd so din
d6 Viét Nam givi di phai kém theo ban dich ra ngdn ngit cua nudc dugc yéu cau
dan do hoic dich ra mét ngdn ngit khdc ma nuéc duoc yéu ciu chép nhan.
Trieong hop Viét Nam la mede dwoe yéu cdau dan dé, ho so yéu cau dan do phai
phdi dwoc giri kém ban dich tiéng Viét”.

-Bb sung mdt khodn méi vao Piéu 5 Luat TTTP: “Cdc tai liéu dich dwoc
quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 Piéu nay sé dwegc mién hop phdp héa ldnh su néu
dwoc ky va déng dau boi co quan cé tham quyén ciia mede ngoai va dwoc mién
chitng thuwc lanh sw néu dwoc ky va déng ddau boi co quan c6 tham quyén ciia
Viét Nam trir trieong hop diéu wéc quéc té hodc phdp ludt nwée ngodi c6 quy
dinh khac”. Cac ban dich nay dugc cong nhan va sir dung truc tiép; giam cac thu
tuc, giam thoi han giai quyét yéu cau din do cua Tda an nhan dan cép tinh c6
thAm quyén.

2.3.2. Ly do lwa chon

Nhiéu quy dinh vé trinh ty, thu tuc ciia Luat TTTP nam 2007 vé dan d6 co
ban dap tng yéu ciu cong tac dan do. Tuy nhién, Luat TTTP nam 2007 duoc
ban hanh cach day hon 15 nim nén nhiéu quy dinh khong con phu hop véi thuc
tién, thiéu twong thich voi hé thong phap luat hién nay va cac hiép dinh vé dan
do ma Viét Nam la thanh vién. Thuc trang nay doi héi phai xay dung mdi mdt
s6 quy dinh lién quan dén trinh tu, thu tuc dan d6 dap tmg yéu ciu cong tac dan
do trong tinh hinh maéi. Mt sb van dé c6 thé chi ra nhu sau:

Mot la, vé bo sung quy dinh vé trinh tw, thi tuc bat khan cdp dé dan dg
theo cdc diéu wéc quic té ma Viét Nam la thanh vién

Viét Nam 1 thanh vién cua 21 diéu wéc quéc té song phuong vé din do
c6 quy dinh vé bat khin cap ngudi bi yéu cu din do trude khi nhan duge yéu
cau dan d6 chinh thirc. Theo d0, trong cac trudng hop khan cdp, cac co quan co
thAim quyén cta nudc ky két ndy c6 thé yéu cau nude ky két kia bt gilt ngudi bi
yéu cau dan do trong thoi gian chd yéu cau dan do chinh thirc. Pic biét, trong 07
hiép dinh vé dan do véi Lién bang Nga, Tiép Khac (Séc va Xlo-va-ki-a ké thira),
Moéng C6, CHDCND Lao, Ba Lan, Cu-ba, Bun-ga-ri con quy dinh cic co quan
c6 thAim quyén cta nude ky két ndy c6 thé bat gitt mot ngudi dang cd mit trén
lanh thd nude minh néu co cin ctr xac dinh ngudi ndy da thuc hién tai nudce ky
két kia mot toi pham c6 thé bi dan do theo hiép dinh ma khong cin ¢ yéu cau
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bat gitr. Cac hiép dinh nay ciing quy dinh ngudi bi bat trong truong hop nay phai
bi giam giit tai nudc ky két bat giir trong mot thoi han nhat dinh (i thiéu 1a 01
thang) ké tir ngay nudc ky két kia nhan duoc thong bao vé viéc bat.

Quy dinh néu trén cua cac hi¢p dinh nham bao dam viée thuc hién yéu
cau dan d6 duoc hiu qua, tranh truong hop ngudi bi yéu cau dan do tiép tuc bo
trén trong thoi gian ké tir khi bi phat hién dén khi cdc co quan c6 thim quyén
lap, dich va guri ho so yéu cau din do chinh thirc (thoi gian nay cé thé kéo dai do
khéi luong ho so, tai lidu phai dich sang ngdn ngit ma nudc duge yéu cau chap
nhan ciing nhu thoi gian di chuyén cua ho so). Viéc nay ciing phi hop véi thong
1€ quéc té trong linh vuc dan do (da sb cac hié¢p dinh vé dan do trén thé gidi déu
c6 quy dinh vé bat khan cap dé din d6 va nhiéu quéc gia ciing da ndi luat hoa
quy dinh nay). Theo d6, Hiép dinh din d6 giita Hoa Ky va Lién minh chau Au
(Piéu 6, 7), Nhat Ban va Hoa Ky (Piéu 9)... cling quy dinh vé bat khan cap dé
dan do. Phap luat trong nudc ciia mot sd nude cling quy dinh vé bat khan cap dé
dan d6 nhu Luat Dan do cia Trung Qué)c (Diéu 48), Luat Dan d6 cta Nhat Ban
cling quy dinh vé bt khan cip.

Thoi gian qua, Cong an mdt sé don vi, dia phuong da tién hanh bt giir
mot sd d6i twong ngudi nudc ngoai pham t6i trén lanh thd nudc ngoai réi 1an
trbn vao Viét Nam theo yéu cdu cua phia nuéc ngoai hodc khi phat hién dbi
tugng bi truy nd qudc té. Cac hoat dong nay thé hién thién chi, quyét tdm cta
Viét Nam trong ddu tranh phong, chong t6i pham va dugc cong dong qudc té
danh gia rat cao. Tuy nhién, qua trinh thuc hién, xay ra tinh trang nhiéu Vién
kiém sat nhan dan cép tinh va ca mot s Vu cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao
chi phé chuin quyét dinh bat, tam giit ma khong phé chuin quyét dinh tam giam,
c6 truong hop khong phé chuin ca quyét dinh bat. Ly do cac don vi ndy dua ra
13 do BLTTHS khong quy dinh viéc ap dung cac bién phap ngin chin dbi voi
cac truong hop nay.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Luét diéu udc qudc té nim 2016,
truong hop vin ban quy pham phap luat va diéu udc qudc té ma nude Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién c¢6 quy dinh khac nhau vé cting mot
van dé thi 4p dung quy dinh cua diéu udc qudc té do, trir Hién phap. Do vay,
viéc ap dung cac bién phap ngan chan bét, tam gilr, tam giam ddi voi cac dbi
tuong pham t0i & nudc ngoai roi 1an tron vao Viét Nam (dac biét 1a tur cac quéc
gia c¢o hi¢p dinh vé dan d6 voi Viét Nam néu trén) can cin ct theo quy dinh cua
cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Viéc nay vira 1 nghia vu cua
Viét Nam theo phap luat qudc té, vira khang dinh thién chi hop tac qudc té trong
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phong, chdng toi pham cta Viét Nam. Néu khong thuc hién ding quy dinh ciia
cac hiép dinh, s& c6 thé dan dén tranh chip khong dang c6 gitra Viét Nam va cac
qudc gia, ddng thoi, khi Viét Nam c6 yéu cau tuong tu s& khong duoc cac nudce
dap Gmg, dan dén nguy co bo lot toi pham.

Vi vay, can bd sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc bit khan cép dé dan do
trong trudmg hop phia nude ngoai yéu cau ap dung bién phap nay theo quy dinh
tai cac didu wdc qudc té ma Viét Nam va nudc d6 1a thanh vién. Theo do, co
quan c6 tham quyén cta Viét Nam c6 thé xem xét, quyét dinh theo ting trudong
hop cu thé ap dung bién phap bat khan cap trude khi phia nudc ngoai chuyén
vin ban yéu cau din do6 chinh thirc.

Hai la, vé b6 sung quy dinh vé trinh ty, thi tuc dwa ra cam két khéng thi
hanh hinh phat tu hinh

Phép luat Viét Nam hién nay co quy dinh hinh phat tir hinh va khong han
ché viéc dan do ddi véi ngudi co thé s& bi két an tir hinh. Tuy nhién, mot sb hiép
dinh vé dan do gitra Viét Nam va cac nudc c6 quy dinh chi xem xét yéu cau dan
d6 néu Viét Nam cam két khéng ap dung an tir hinh hoac tuyén tir hinh nhung sé
khong thi hanh hinh phat ti: hinh d6i voi nguoi bi yéu cau dan do (nhu Biéu 70
Hiép dinh TTTP va phép ly vé cac van dé dan su, gia dinh, lao dong va hinh sy
gitta CHXHCN Viét Nam va Cong hoa Bé-la-rt, Biéu 1 Nghi dinh thu bd sung
Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Lién bang Nga vé TTTP va phap Iy vé
dan su va hinh su hay diém d khoan 1 Biéu 3 Hiép dinh dan do gitta CHXHCN
Viét Nam va O-xtray-li-a...). Theo dd, néu khdng c6 cam két vé van dé nay,
viéc dan do sé bj tir chi.

Mot s6 qudc gia, diac biét 1a mot sé nuéc chau Au khéng quy dinh hinh
phat tir hinh, do d6 khi tién hanh xu Iy cac yéu cau dan do, cac qudc gia nay déu
dé nghi Viét Nam cam két khong tuyén phat tar hinh hoic tuyén phat nhung
khéng thi hanh ddi vai nguoi pham toi. Néu Viet Nam khong dua cam két nay
thi s& tir chbi dan d6. Viéc nay sé dan dén hau qua bo lot toi pham, khéng bao
dam su nghiém minh cua phép luat, anh hudng tryc tiép dén quyén va lgi ich
ctia Nha nudc, nguoi dan va co quan, to chic. Tuy nhién, trinh ty, thu tuc dua ra
cam két khong thi hanh hinh phat tir hinh 12 mot van dé phuc tap, chua duoc quy
dinh trong Luat TTTP. Do dd, trinh ty, tha tuc dua ra cam két nay can phai bao
dam vira dap (tng dugc cac yéu cau cia cac qudc gia duoc yéu cau dan do, vira
phai phu hop véi quy dinh tai Diéu 40 BLHS 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017),
diém e khoan 1 Biéu 367 BLTTHS nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2021); vira
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phai bao dao rang quy dinh nay khdng phai 1a duong nhién &p dung di véi moi
truong hop, 1a co hoi dé cac dbi tuong tron tranh hinh phat tir hinh.

Ngoai ra, néu quy dinh chinh sach nay vao Luat dan do thi can can nhac
&4p dung ca trong truong hop Viét Nam 1a qudc gia dugc yéu cau. Cu thé, néu
hinh phat c6 thé bi ap dung ddi vai t6i pham bi yéu cau dan db tai quéc gia yéu
cau 1a hinh phat ta hinh nhung hinh phat c6 thé bi ap dung dbi véi toi pham d6
theo phép luat Viét Nam khong dén muc tir hinh thi can ci nguyén tic 4p dung
phap luat co lgi cho ngudi pham toi trong chinh sach hinh sy cua Viét Nam, can
y8u cau co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai cam két khong ap dung hoic ap
dung nhung khong thi hanh hinh phat tir hinh d6i véi nguai bi yéu cau dan do.

Theo d6, trudng hop nude ngoai yéu cau, Co quan Trung wong vé din do
chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, co quan c6 lién quan bao cdo Chi tich nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé viéc xem xét, quyét dinh cam két khong
thi hanh hinh phat tir hinh ddi v6i nguoi bi yéu cau dan do trong ting trudng
hop cu thé. Trén co sé quyét dinh ctia Chi tich nuée Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, Co quan Trung vong sé& dua ra thong bao vé ndi dung cam két khong
thi hanh hinh phat tir hinh theo quy dinh cua diéu udc quéc té; Bo Ngoai giao s&
dua ra thong bao vé ndi dung cam két khong thi hanh hinh phat tir hinh theo
nguyén tac co di c6 lai. Truong hop Viét Nam yéu cau, Co quan Trung wong
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé dan do sé& dé nghi nudc ngoai dua
ra cam két khong thi hanh hinh phat ttr hinh.

Pay 14 quy dinh vé trinh tu, tho tuc dua ra cam két khéng thi hanh hinh
phat tir hinh, bao gém quy dinh Co quan Trung wong vé dan d6 1am dau mdi
trinh céc cdp c6 tham quyén va Chu tich nudc co thim quyén quyét dinh theo
quy dinh tai Diéu 40 B¢ luat Hinh su va Diéu 367 B luat T tung hinh su.

Viéc quy dinh theo hudng nay khong trai vdi phap luat vé hinh su, t6 tung
hinh su; phu hop véi thuc tién da thuc hién hién nay; gop phﬁn thac déy hop tac
dan do gilta Viét Nam voi cac quéc gia; bao dam khong bo lot t01 pham; bao
dam khong phai moi truong hop déu duoc Chu tich nudc dua ra cam két nay,
bao dam sy binh dang giita nhitng ngudi c6 don xin 4n giam hinh phat tt hinh.

Ba 18, vé sira doi, bo sung quy trinh, thii tuc dp dung cdc bién phdp ngan
chdn dé dan do

Piéu 41 Luat TTTP quy dinh cic bién phap ngin chin dé din do theo
hudéng khi nhan dugc yéu cau chinh thic cta nudc ngoai vé viéc dan do, co
quan c6 tham quyén cta Viét Nam c6 thé ap dung cac bién phap ngin chin theo
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quy dinh ctia phap luat Viét Nam va DPUQT ma Viét Nam 1a thanh vién dé bao
dam cho viéc xem xét yéu cau dan do. Tuy nhién, cac bién phap ngin chin trong
hoat dong dan d6 dugc quy dinh tai Piéu 502 BLTTHS niam 2015 (gém: bét,
tam giam, cAm di khoi noi cu tra, dit tién dé bao dam, tam hodn xuét canh) chi
dugc ap dung sau khi Toa an di c6 quyét dinh xem xét yéu cau dan do dbi véi
ngudi bi yéu cau va cd can ctr cho rang ngudi bi yéu cau dan do bo tron hoic
gay kho khin, can tré viéc xem xét yéu cau dan do.

Theo quy dinh tai Luat TTTP, thoi gian ké tir ngay B6 Cong an nhan duoc
yéu cau dan do dén khi Toa an c6 thAm quyén ra quyét dinh xem xét yéu cau dan
d6 ¢ thé 1én dén 05 thang (gdm: B Cong an kiém tra hd so va chuyén cho Toa
an trong 20 ngay, Toa an thu 1y trong 10 ngay, Toa an chuin bi xem xét yéu cau
trong 04 thang) hodc tham chi 07 thang (truong hop ho so chua day du va phai
yéu cau bo sung). Do vay, néu tiép tuc gilt nguyén quy dinh vé ap dung bién
phap ngin chin nhu tai BLTTHS hién nay s& dan dén truong hop cac dbi tugng
bi yéu ciu din d6 c6 du thoi gian dé 1an trén sang nude khac. Truong hop d6i
tugng chua bo trén sang qudc gia khac thi viéc xac dinh dia phuong noi déi
tugng dang c6 mat dé giri yéu cau dan d6 dén Toa an nhan dan cap tinh c6 tham
quyén xem xét, ra quyét dinh ciing 1 v6 cung kho khin, chua ké dén truong hop
sau khi chuyén hd so dén Toa 4n nhan din tinh nay thi d6i tuong lai di chuyén
dén dia ban cua tinh khéc.

Vi dy, ngay 20/10/2020, Viét Nam nhan duoc yéu ciu dan d6 chinh thuc
cua Quéc gia B dbi vai dbi tuong C. Theo quy dinh tai Diéu 41 Luat TTTP, B
Cong an Viét Nam c6 thé ap dung bién phap ngin chin dé dan do trong ngay
20/10/2020. Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 502 BLTTHS nim 2015, bién
phap ngan chin dé din d6 chi ap dung sau khi Toa an dd c6 quyét dinh xem xét
yéu cau dan do d6i v6i nguoi bi yéu ciu va c6 can ¢t cho rang nguoi bi yéu cau
dan dd bo trén hodc gay kho khan, can tré viéc xem xét yéu cu dan do. Vi vay,
dén ngay 20/12/2020, co quan c6 thim quyén méi ap dung dugc bién phap ngin
chin sau khi Toa an nhan dan cap tinh ra quyét dinh xem xét yéu cau din do.
Trong khoang thoi gian 02 thang, tir ngay 20/10/2020 - 20/12/2020, ddi tugng C
hoan toan c6 du thoi gian dé bo trén sang qudc gia khac hodc di chuyén tir tinh
nay sang tinh khac, gy kho khan cho viéc xir Iy, xem xét hd so yéu cau dan do
ctia TOa an nhan déan cap tinh c6 thim quyén.

Vi vy, viéc stra ddi, bo sung quy trinh, thu tuc 4p dung cac bién phap
ngan chan dé dan do 1a can thiét.
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Bén 14, vé gidi quyét trieong hop yéu cau dan do cia nhiéu nuwde doi voi
mét ngwoi ma yéu cau dan dé sau dwoc giri dén khi Toa dn nhdn ddn cé tham
quyén da thy Iy yéu cau dan dé trude

Theo quy dinh tai Piéu 39 Luat TTTP 2007, truong hop Bo Cong an nhan
duoc van ban cta hai hodc nhiéu nuée yéu cau dan d6 mot nguoi vé cung mot
t01 pham hoac nhiéu to1 pham khac nhau thi B§ Cong an chu tri phéi hop voi B
Ngoai giao, B6 Tu phap, VKSNDTC, TANDTC xem xét, quyét dinh dap ung
yéu cau dan do cho mot trong cac nude yéu cau va chuyén ho so yéu cau dan do
cho TAND cép tinh xem xét, quyét dinh dan d6. Tuy nhién, trén thuc té, cac yéu
cau din do cua cic nudc khac nhau thudng khong duoc giri dén B Cong an
cung mdt thoi diém. Do thoi han kiém tra ho so 20 ngdy, kha ning xay ra truong
hop yéu cau dan do tha hai dugce gii dén Bo Cong an sau khi yéu cau dan do thi
nhat d duoc chuyén dén TAND cap tinh c6 tham quyén dé thu 1y, giai quyét 1a
rat cao.

Trong trudng hop nay, Bo Cong an van phai tiép nhan va xir Iy yéu cau
dan do tha hai va dé bao dam thuc hién theo ding quy dinh ctia Luat TAND,
cap tinh da thu 1y yéu ciu din do tht nhit budc phai tra lai hd so cho B6 Cong
an dé xem xét, quyét dinh viéc dap Gmg yéu cau. Tuy nhién, Luat chua ¢ quy
dinh vé viéc TAND tra lai hd so yéu cau dan do sau khi da thu Iy hd so. Do do,
viéc bod sung quy dinh truong hop yéu cdu din d6 cia nhiéu nudc dbi voi mot
ngudi ma yéu cau din do sau duoc giri dén khi Toa 4n nhdn dan c6 thAm quyén
da thu 1y yéu cau dan do trude thi theo yéu cau ciia Bo Cong an, Toa an nhan
dan c6 thAm quyén d6 tra hd so yéu cau din d6 di thu Iy cho B6 Cong an dé tiép
tuc xem xét, quyét dinh 13 phu hop va can thiét.

Nam 13, vé sika doi, bé sung bé sung quy trinh, thi tuc qud canh nguoi bi
dén do

Piéu 47 Luat TTTP da quy dinh khai quat vé qua canh nguoi bi yéu cau
din d6 trén lanh thd Viét Nam thi phai c¢6 vin ban ciia co quan c6 tham quyén
cia Viét Nam chap nhian nhung chua quy dinh rd co quan ndo 1a co quan co
thAim quyén cho phép qua canh. Ngoai ra, thuc tién cho thdy nguoi bi din do
thuong 13 dbi teong nguy hiém cho x3 héi, do d6, khi thuc hién qua canh trén
lanh thé Viét Nam can duoc ap giai va bao vé nghiém ngat, nhét 1 tai sin bay
noi c6 rat nhidu hanh khach. Vi vay, dé giai quyét van dé nay, can thiét phai quy
dinh co quan c6 thim quyén va trinh ty, thi tuc cho phép qua canh, dong thoi
quy dinh 18 Co quan c6 thAm quyén ctia Viét Nam bd tri tam thoi budng tam gii
tai cac ctra khiau quéc té dé tam gitr ngudi bi yéu cau dan do qua canh Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam.
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Vi du, Quéc gia A ky Hi€p dinh dan d6 va&i Viét Nam, trong d6 c6 quy
dinh qua canh s& do phap ludt trong nudc cua Viét Nam quyét dinh. Ngay
15/5/2021, Québc gia A dé nghi Viét Nam cho phép qua canh dbi tuong C tai san
bay Noi Bai truéc khi ha canh xudng Qudc gia A. Tuy nhién, cin ctr quy dinh
hién nay, néu Qudc gia A yéu cau Viét Nam cho phép qua canh thi Viét Nam s&
khong xac dinh dugc co quan nao cua Viét Nam c6 thim quyén cho phép qua
canh va khong xac dinh dugc dia diém luu gitr dbi tugng C tai san bay NO1 Bai
trong khi cho cat canh.

Do d6, viéc stra d6i, bo sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc cho phép qua
canh 14 pht hop va can thiét.

Sau 13, vé hoan thién trinh tu, thii tuc dich thudt va hop phap hoa lanh su,
chirng nhdn lanh sy

Viéc bo sung cac quy dinh nhu néu trén sé gop phan giam thoi han xir 1y
hd so, thoi han tam giam ddi véi nguodi bi yéu cau dan do, déy nhanh thu tuc giai
quyét yéu cau din do, qua d6, bao dam thoi han té tung cling nhu quyén loi ca
chinh ngudi bi yéu cau dan do.

Viéc bo sung quy dinh néu trén ciing phu hop v6i quy dinh tai khoan 3
Piéu 9 Nghi dinh sé 111/2011/NP-CP ngay 05/12/2011 cta Chinh phu vé
chtrng nhan lanh su, hop phap héa lanh su. Do d6, khéng can phai stra d6i Nghi
dinh nay.

Vi du, Qudc gia A gui hd so yéu cau din do d6i tuong B bang tiéng Anh
cho Viét Nam. Theo quy dinh phép ludt trong nudc, hd so nay phai duoc dich
sang tiéng Viét va co quan hodc cong ty c6 tham quyén ching thuc. Trong khi
d6, hd so yéu ciu din d6 gém cac thuat ngit chuyén nganh, doi hoi nguoi dich
phai c6 kién thitc chuyén sdu vé phap lut hinh sy méi bao dam ban dich duoc
chinh xac. Ngoai ra, trong mot s hiép dinh Viét Nam ky véi cac nude khong
yéu cdu ban dich phai duoc ching thuc ma chi can c6 con ddu x4c nhan cia co
quan c6 tham quyén cta Viét Nam.

Do d6, viéc hoan thién trinh tu, thu tuc dich thuat va hop phap hoa lanh
su, chirng nhan 1anh sy nhu céac dé xudt néu trén la can thiét.

3. Chinh sach 3: Nang cao hiéu qua quan Iy Nha nuéc va phdi hop
lién nganh trong thuc hién din do

3.1. Muc tiéu chinh sach
3.1.1. Muc tiéu tong qudt:

Stra d6i, bd sung quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cla cac co quan nha
nudc mot cach ro rang, hi€u qua; nang cao trdch nhiém cua ting co quan nha
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nudc va trach nhiém phdi hop lién nganh cta cac co quan nha nudc trong hoat
dong dan do, bao ddm nhanh chéng, nhip nhang.

3.2.2. Muc tiéu cu thé:

- Stra ddi, bd sung chirc ndng, nhi€ém vy, quyén han cua Co quan gilp
Chinh pht quan 1y cong tac dan do, Co quan Trung uong va co quan c6 thim
quyén khac trong qua trinh giai quyét yéu cau dan do theo quy dinh cua cac diéu
udc qudc té va theo nguyén tic c6 di c6 lai, bao dam phu hop voi thyc tién.

- Xac dinh co ché phdi hop gitta cac co quan cd lién quan trong cong tac
dan do mét cach cu thé, toan dién, bao dam cong tac phéi hop dugc nhip nhang,
khoa hoc.

- Xac dinh 10 trach nhi€ém cua cac co quan c6 lién quan trong cong tac dan
do, bao dam thyc hién ding chic nang, tranh dun day trach nhiém.

3.2. N§i dung chinh sach

Mot la, chuyén Co quan dau mdi gitp Chinh phu théng nhat quan 1y nha
nuge vé hoat dong dan do.

Hai 13, chuyén Co quan diu méi chu tri phdi hop véi cac bd, nganh cé
lién quan xem xét, quyét dinh 4p dung nguyén tic c6 di co lai trong hoat dong
dan @6 véi nudce hitu quan.

Ba 14, b6 sung quy dinh vé chtic ning, nhiém vy, quyén han ctia Co quan
Trung vong.

Bén la, bd sung quy dinh cac co quan c6 thAm quyén 1ap yéu cau din do
ctia Viét Nam trong tirng trudng hop cu thé.

Nam la, xac dinh cu thé thAm quyén, trach nhiém Toa an nhan dan cac cép
trong qué trinh xem xét, giai quyét cac yéu cau dan do.

3.3. Giai phap lua chon va ly do lwa chon

3.3.1. Gidi phap lwa chon

Mot Ia, chuyén Co quan dau mdi tir Bo Tu phap gitp Chinh phu théng
nhit quan 1y nha nudc vé hoat dong din d6 sang Bo Cong an 1a Co quan dau
mdi ctia Viét Nam trong hop tac quc té vé dan do.

Hai 13, chuyén Co quan diu méi chu tri phdi hop voi cac bd, nganh cb
lién quan xem xét, quyét dinh ap dung nguyén tic c6 di co lai trong hoat dong
dan do v&i nudce hitu quan. Theo d6, Bo Cong an s& 1a Co quan dau mbi chu tri
phdi hop vdi cac bo, nganh co lién quan xem xét, quyét dinh ap dung nguyén tic
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co di co lai trong hoat dong dan d6 véi nudce hitu quan. Nhiém vy nay trudc day
duoc giao cho B Ngoai giao.

Ba 1a, bd sung quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han Co quan
Trung wong. Theo d6, B6 Cong an s& 13 Co quan trung wong cta Viét Nam vé
dan dd c6 trach nhiém chu tri phéi hop véi cac BO, nganh, dia phuong xem xét,
giai quyét cac yéu cau dan do cua Viét Nam va ctia nudc ngoai.

Bén la, bo sung quy dinh cic co quan c6 thim quyén 1ap yéu cau dan do
ctia Viét Nam trong ting truomg hop cu thé. Theo d6, Co quan 1ap yéu cau dan
d6 1a Co quan Trung uong vé din d6, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dén,
Toa an nhan dan dang thu Iy vu 4n hinh sy ma bj can, bi cdo, nguoi bi két an
phat ti bo trén khoi linh thé nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam. Trong
truong hop pham nhan dang chap hanh an phat ti bo trén khoi 1anh tho nuéc
Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam thi co quan l4p yéu cau dan d6 13 Co quan
Trung wong vé dan do, co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy Bo Cong an hoic
co quan diéu tra dang thu 1y vu an tron khoi noi giam, giit hodc trén khi dang
bi &p giai.

Nam la, xac dinh cu thé thim quyén, trach nhiém To6a an nhan dan cac cép
trong qua trinh xem xét, giai quyét cac yéu cau din do. Theo d6, Toa &4n nhan
dan cép cao c6 thim quyén va trach nhiém phuc thAim quyét dinh lién quan dén
quyét dinh dan do.

3.3.2. Ly do lwa chon

Mot la, vé chuyén Co quan dau moi tiv B Tw phép givip Chinh phii thong
nhdt quan 1y nha nuée vé hoat déng dan do sang Bé Céng an la Co quan dau
méi ciia Viét Nam trong hop tac quoc té vé dan do.

Luat TTTP quy dinh Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong
TTTP (Piéu 61), B6 Tu phap gitip Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nudc vé
hoat dong TTTP (Piéu 62). Nhu vay, B6 Tu phép chinh 14 co quan thyc hién
chtic ning quan 1y nha nudc vé dan do. Diéu nay 13 bat cap voi thuc tién do B
Cong an 1 co quan quan 1y cong tac phong, chéng toi pham va 1a Co quan trung
wong ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé din d6 (Piéu 65 Luat
TTTP; khoan 2 Piéu 493 BLTTHS niam 2015; khoan 20 Diéu 16 Luat Cong an
nhan dan nim 2018 va trong cac Hiép dinh riéng vé dan do ma Viét Nam da ky
v6i cac quoc gia).

Viéc Bo Tu phap lam diu mdi gitp Chinh phu quan 1y nha nuéc vé dan
d6 1am cho cong tac quan 1y nha nudc, phdi hop lién nganh gip nhirng bét cap,
han ché. Bo Tu phap kho phat huy vai trd co quan quan 1y nha nuéc trong dan
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do. Cung vo1 do, viée thuc hién hop tac quéc té trong dan d6 chu yéu trén co s&
cac PUQT vé din d6 ma theo quy dinh ctia Luat DPUQT niam 2016 thi timg b,
nganh chu tri c6 trach nhiém ddi v&i viée to chirc thuc hién cac didu uéc do
minh chi tri ky két. B6 Tu phap khong chu tri ky két cac diéu ude vé dan do.
Theo d6, viéc quy dinh Bo Cong an lam ddu méi giup Chinh phu quan ly nha
nude vé dan do bao dam tinh hop 1y, dung chirc ning.

Hai la, vé chuyén Co quan dau méi chii tri phdi hop véi cdc bg, nganh c6
lién quan xem xét, quyét dinh dp dung nguyén tic cé di c6 lai trong hoat ddng
dan dé véi mede hitu quan tir B¢ Ngoai giao sang B¢ Cong an.

Luat TTTP quy dinh TTTP néi chung va dan do néi riéng duoc thuc hién
trén co s PUQT. Truong hop khong c6 PUQT thi 4p dung nguyén tic cé di ¢6
lai va BO Ngoai giao 1a co quan chu tri, phdi hop véi cac b, nganh c6 lién quan
xem xét, quyét dinh ap dung nguyén tic co di co lai trong hop tac vé dan do véi
cac nudc.

Tuy nhién, trén thuc té, khi Viét Nam 1a quéc gia dugc yéu cau, quyét dinh
ap dung nguyén tic c6 di co lai can dua trén co sé theo doi quan hé hop tac vé
dan d¢ gitra Viét Nam va qudc gia yéu cau. Déi voi trudng hop nay, chi Bo Cong
an - Co quan trung wong ctia nudc CHXHCN Viét Nam vé dan do - c6 thé nam
duoc toan bd ndi dung quan hé hop tac vé dan do gitta Viét Nam va quéc gia
yéu cau vi day 13 co quan theo ddi, luu trit todn bd hd so vé cong tac nay. Ké ca
trong truong hop qudc gia yéu cau da ting tir chdi yéu cau dan do cta Viét Nam
thi vAn phai xem xét dén 1y do tir chédi, thién chi hop tic cta cac co quan c6 thim
quyén ciia nudc ngoai trong qua trinh xir Iy yéu cau trude d6 ciia Viét Nam.

Khi Viét Nam 13 qubc gia yéu cau, cam két vé viéc cac co quan c thim
quyén ctia Viét Nam s& giai quyét cac yéu cau dan do twong tu cia qudc gia
dugc yéu cau. Doi véi truong hop ndy, viéc yéu cau Bo Ngoai giao chu tri quyét
dinh viéc cam két 1a khong phu hop vi trén thuc té, Bo Ngoai giao khong tham
gia SAu vao qua trinh giai quyét cac yéu cau dan do6. Tham quyén quyét dinh viéc
cam két ndy nén duogc giao cho Bo Cong an, co quan c6 trach nhiém tiép nhén,
kiém tra hd so yéu cau dan do cta nudc ngoai ciing nhu thong ké, tong hop toan
bd cac vu viée lién quan dén yéu cau din do va thuc tién quan hé hop tac vé dan
do gitra Viét Nam va cac nudc. Ngoai ra, hién nay Ludt TTTP cling chua quy
dinh rd trinh tu, thu tuc ap dung nguyén tic c6 di co lai trong hop tac din do vai
cac nude. Viée ap dung nguyén tic c6 di c6 lai trong hop tac din do chua hiéu
qua nhu mong mudn.
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Nhu vy, trong ap dung nguyén tic ¢ di, c6 lai thi B6 Cong an nén 1a co
quan chu tri xem xét, quyét dinh. Cac bo, nganh cé lién quan c6 trach nhiém
cung cap thong tin vé& quan hé hop tac nodi chung va trong TTTP ndi riéng gitra
Viét Nam va qudc gia lién quan. Bo Ngoai giao co trach nhiém lap Cong ham vé
viée giri yéu cau dan do6 theo nguyén tic co di, ¢6 lai, trong d6 néu ndi dung cam
két vé viéc ap dung nguyén tic co di, c6 lai.

Ba la, vé b6 sung quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han Co quan
Trung wvong.

Trong céc hi¢p dinh vé dan do ma Viét Nam 13 thanh vién, BLTTHS nim
2015 (stra doi, b6 sung nim 2021) va Luat Céng an nhan dan nim 2018 déu quy
dinh Bo Coéng an 1a Co quan trung vong vé dan do ctia Viét Nam. Tuy nhién,
v6i tu cach 1a luat chuyén nganh diéu chinh hoat dong dan do, Luat TTTP chua
quy dinh Bo Cong an 13 Co quan trung uong vé din d6 ciing nhu chic ning, vai
tro, trach nhiém cta Co quan trung uong. Do d6, han ché can duoc khac phuc dé
nang cao tinh chu dong, tich cuc, hiéu qua va phat huy t6i da vai tro ctia Co
quan trung wong vé dan do trong thoi gian toi.

Bén la, vé bé sung quy dinh cdc co quan c6 tham quyén Ip yéu cdau dan
dé ciia Viét Nam trong tieng trieong hop cu thé

Hién nay, chua c6 mot quy dinh théng nhat vé co quan c6 tham quyén lap
yéu cau din d6 cua Viét Nam. Luat TTTP khong c6 quy dinh vé co quan lap yéu
cau dan do va quyén han, trich nhiém cua co quan nay. Viéc nay dan dén thuc
trang 1a viéc 1ap yéu cau dan do doi tuong pham t01 & Viét Nam 101 bé tron ra
nudc ngoai phu thudc vao ¥ chi chu quan cta co quan dang thu Iy vu an va néu
nhu co quan nay khéng 1ap yéu cau din do thi cling khong c6 co ché, ché tai nao
dé xir Iy. Viéc khong quy dinh cu thé co quan c6 thim quyén lap yéu cau din d6
va quyén han, trach nhiém ctia co quan nay di anh huong dén hiéu qua cong tac
dan do.

Do d6, thim quyén 14p yéu cau din do cua Viét Nam s& duoc phan cong
cu thé cho nhiéu co quan khac nhau theo huéng Co quan Trung uong vé dan do
va co quan nao dang thu ly vu viéc ma ngudi bi tinh nghi da thuc hién to1 pham,
bi can, bi cdo, ngudi dang chép hanh &n hinh sy bé trén ra nudc ngoai thi co
quan d6 c6 tham quyén lap yéu cau din d6. Co quan ldp yéu cau din do chinh 1a
Co quan Trung wvong vé din d6 va co quan tién hanh t6 tung nén ndm dugc toan
bo hd so, ndi dung cua vu an va viéc 1ap yéu ciu dan do sé& thuan loi, bao dam
cac yéu cau ca vé ndi dung va hinh thue.
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Viéc phan dinh 1& thim quyén cua cic co quan trong ting giai doan t6
tung khong thdng qua trung gian s& gbp phan xac dinh rd trach nhiém khi xay ra
sai pham trong qua trinh lap, xir Iy yéu cau dan do; dong thoi, cac co quan co
thim quyén ciing nhan thirc rd hon vé trach nhiém ctia minh va hau qué cia viéc
khong thuc hién ding trach nhiém, qua d6 gop phan nang cao hiéu quéa cong tac
dan do. Cung d6, don vi dau mébi cling s€ cO co s& dé thuc hién tot hon trach
nhiém huéng dan, theo doi, kiém tra, dén ddc cua minh, kip thoi phat hién céc
truong hop sai pham, han ché toi da viée bo lot toi pham. Trén co s¢ do, du kién
Co quan lap yéu cau dan do 1a co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n
nhan dan dang thu Iy vu an hinh sy ma bi can, bi cdo, nguoi bi két 4n phat tu bo
trbn khoi 1anh thé nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam. Trong truong hop
pham nhan dang chap hanh an phat t bo tron khoi linh tho nudc Cong hoa x4
hoi chu nghia Viét Nam thi co quan 1ap yéu cau dan d6 1a co quan quan 1y thi
hanh an hinh su B Céng an hodc co quan diéu tra dang thy 1y vu 4n tron khoi
noi giam, gitr hodc tron khi dang bi ap giai.

Nam la, Vé xdc dinh cu thé tham quyén, trach nhiém phiic tham quyét dinh
lién quan dén quyét dinh dan do tir Toa én nhdn dén t6i cao sang Toa dn nhdn
ddn cdp cao

Luat T chirc Toa 4n nhan dan nim 2014 quy dinh vé t6 chitic cia Toa 4n
nhan dan bao gdm: Toa an nhan dan tbi cao, Toa 4n nhan din cap cao, Toa 4n
nhan dan cip tinh va Toa 4n nhan dan cip huyén (Piéu 3), trong d6, theo Diéu
29 cua Luat nay, nhiém wvu, quyén han ctua Toa an nhan dan céip cao gém: Phuc
thaAm vu viéc ma ban én, quyét dinh cép so thAm ctia Toa 4n nhan dan cép tinh bi
khang céo, khang nghi. Nhu vy, Toa 4n nhan din cdp cao c6 tham quyén va
trach nhiém phic thim quyét dinh lién quan dén quyét dinh dan do (trong khi
d6, khoan 5 Diéu 40 Luat TTTP quy dinh Toa 4n nhan déan tdi cao c¢6 thAm quyén
nay). Van dé nay can duoc quy dinh lai cho phu hop véi quy dinh méi, bao dam
thong nhét, ddng bo gifta cac van ban luat trong hé théng phap luat Viét Nam.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dw kién ngudn luc

a. Vé nguon nhan luc

Qua hon 15 ndm thi hanh Luat TTTP nam 2007, bd may chuyén trach lam
cong tac dan do da duoc hinh thanh & cac bo, nganh, dia phuong lién quan. Nhin
chung, doi ngil can bo 1am cong tac dan do tai cac co quan nay dugce ddo tao co
ban vé phap luat trong nudc, ¢ kién thirc vé phap luat qubc té, co kinh nghiém
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cong tac, co trinh 6 ngoai ngit, tin hoc phu hop, c6 thé dap tng yéu cau thuc
hién chttc nang, nhi¢ém vu theo quy dinh cia Luat Dan do. Do vay, viéc trién
khai thi hanh Ludt khong doi hoi phai hinh thanh thém b may.

Hién nay, Piéu 493 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 (sua ddi, bd sung
nam 2021) quy dinh B§ Coéng an 1a Co quan Trung wong cia nuéc CHXHCN
Viét Nam trong hoat dong dan do. Dé thuc hién quy dinh nay, B Cong an giao
Cuc Phép ché va cai cach hanh chinh, tu phap Bo Cong an 1a co quan thudng
tryc thuc hién hoat dong dan do; trong d6, Phong Phap luat quéc té va diéu udc
qudc té, din do, chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat tu 14 don vi dau mbi
thuc hi¢n nhiém vu c6 lién quan (goi tat 1a Phong 5). Bién ché Phong 5 hién tai
|a 13 ngudi (04 1anh dao Phong va 9 can bo) dam nhiém cac van dé lién quan
dén phap luat va diéu uéc qubc té ciia Bo Cong an, huéng dan Cong an cac don
vi, dia phuong 1ap va giri cac yéu ciu dan d6 ra nudc ngoai; kiém tra cac yéu
cau din do do phia nuéc ngoai gii dén theo quy dinh ctia phap luat (mic du sb
lugng can bd con han ché tuy nhién Phong 5 van dam bao hoan thanh tt cac
nhi¢m vu dugc giao). DPdi voi Cong an cac don vi, dia phuong, cac can bd thuc
hién nhiém vu li€n quan dén dan do hién nay chu yéu theo ché d6 kiém nhiém,
xur ly theo vu viée cu thé va phan cong cua lanh dao.

Tt nhitng nd1 dung trén cho théy, viéc ban hanh Luat Dan d6 s& khong
lam phat sinh yéu cau vé bd sung thém nhiéu bién ché (dugc hudong luong tir
ngudn ngan sach nha nuéc), trong trudng hop can thiét c6 thé duoc bd sung
thém 1-2 bién ché tai Phong 5 dé dam bao yéu cau cong viée, phu hop vé6i chu
truong ciia Bo Cong an; khong phét sinh yéu cau ting thém vé to chiic b may
ctia Bo Cong an theo dung tinh than cac Nghi quyét ctia Hoi nghi Trung uwong 6
Khoa XII (Nghi quyét sé6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017) va Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cta Qudc hdi vé
viéc tiép tuc cai cach to chuc bod may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong
hiéu Iyc, hiéu qua, Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia B6 Chinh tri
ve tiép tuc ddi méi, sép Xép td6 chuc bod may Bo Cong an tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua dé sap xép, bd tri luc luong cho nganh dam bao phu hop véi
chu truong, quy dinh ctia Pang va Nha nudc.

b. Vé nguén vat luc

Sau khi Luat Dan d6 duoc ban hanh, Nha nudc can b tri mot khoan kinh
phi cho viéc t6 chirc thuc hién. V& co ban, cac chi phi duge ké thira tir Luat
TTTP 2007 va Thong tu sé 144/2012/TT-BTC ngay 04/9/2012 cua Bo Tai
Chinh quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi bao
dam cho cong tac tuong trg tu phap, cac co quan c6 thim quyén thuc hién cong



32
tac tuong trg tu phap vé dan sy, hinh sy, dan d6 va chuyén giao nguoi dang chép
hanh an phat tu theo quy dinh ctua Luat Twong trg tu phap va Nghi dinh sb
92/2008/ND-CP dugc ngin sach nha nuéc cip kinh phi bao dam cho cong tac
twong trg tw phap da du toan va st dung kinh phi phuc vu céng tac dan do, cu
thé nhu:

- Chi nghién ctru, ra soat xac dinh tinh hop I¢ va déy du cta ho so, lap hd
so, chuyén hd so cho co quan c6 thim quyén dé giai quyét cac yéu cau tuong tro
tu phap;

- Chi phi dich céc tai liéu c0 lién quan dén cong tac tuong tro tu phap;

- Chi thuc hién cong tac di€u tra, xac minh do1 twong dé dan do theo yéu
cau cua Viét Nam hodc nudc ngoai; chi phi di lai, &n ¢ va cac khoan chi khac;

- Chi lay y kién chuyén gia: Trong truong hop yéu cau tuong tro tu phap
lién quan dén van dé phac tap thi nguoi dimg dau co quan thuc hién cong tac
tuong tro tu phap quyét dinh viéc lay ¥ kién chuyén gia;

- Chi di lai, an ¢ cua can bd nudc ngoai thuc hién viéc ap giai tdéi pham,
ap giai pham nhan sang Viét Nam theo yéu cau dan d6, yéu ciu chuyén giao
ngudi dang chip hanh an phat ti cta Viét Nam (trir truong hop cac bén co thoa
thuan khac) bao gdm ca chi phi phat sinh trong truong hop qua canh;

- Chi di lai, an ¢ cho cén bo Viét Nam thuc hién viéc bét giir, ap giai toi
pham, 4p giai pham nhan dé ban giao cho nudc ngoai theo yéu cau dan do va
yéu cau chuyén giao nguoi dang chip hanh an phat ti ctia nudc ngoai bao gdm
ca chi phi phat sinh trong trudng hop qué canh;

- Chi phi hd tro mua vé may bay hoic tau xe cho ngudi bi dan do tir nudc
ngoai vé Viét Nam dé truy ctru trach nhiém hinh sy hoac chép hanh an;

- Chi phi chuyén phat tai liéu, hd so twong tro tu phap ra nudc ngoai va tir
co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai vé Viét Nam;

- Chi t6 chtrc hoi théo, toa dam trong linh vuc tuong trg tu phap; chi tb
chtic hop, hoi nghi danh gia, tong két, rut kinh nghiém trong hoat dong tuong tro
tu phap;

- Chi cac doan dam phan hiép dinh vé twong trg tu phap & trong nudc va
nudc ngoai;

- Chi bdi dudng nghiép vu trong nudc va nudc ngoai dé nang cao chuyén
mon va nghi¢p vu tuong trg tu phap;
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- T chtrc khao sat kinh nghiém ctia nudc ngoai phuc vu hoat dong tuong
trg tu phap; khao sat, danh gia hién trang quan h¢ nhu cu hop téac veé tuong trg
tu phap véi nude di tac;
- Chi t6 chtic cac doan khao sét lién nganh hang nim danh gia tinh hinh
trién khai thuc hién cong tac twong tro tu phéap;

- Chi t6 chirc mang ludi théng tin phuc vu cho viéc xay dung va quan ly
hé co so dit liéu vé tuong tro tu phap; duy tri, bao dudng va ning cao hiéu qua,
hiéu suat ciia hé thong thong tin (bao gom ca viéc chi mua sam phan cimg, phan
mém, nang cép, cai tao co s& vat chat, dich vu khac); chi img dung va phat trién
cong nghé thong tin vao cong viéc chuyén mon (bao gdm ca viéc tin hoc hoa hé
co s dit liéu). Chi mua tai liéu, sach bao can thiét theo ting linh vuc tuong tro
tu phap;

- Chi g1 ho so tuong tro tu phap tir cac co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai cho duong su hodc co quan, t6 chirc c6 tham quyén ctia nudc ngoai;

- Chi phi di lai, an ¢ cta nguoi pham t6i, pham nhan, chi phi cho viéc
canh gilt ngudi pham toi trong trudng hop ngudi bi din do qua canh trén lanh
thd ctia mét nudc khac;

- Chi thuc hién cac hoat dong li€n quan dén diéu ude quéc té va thoa
thuan quéc té vé tuong trg tu phéap: dich céac diéu uéc quéc té, hoi thao, toa dam
vé diéu udc qué)c té, soan thao diéu udc, thim dinh, tham tra diéu wéc quéc té
trong linh vuc tuong tro tu phap va mot sd ndi dung chi khac phyc vy truc tiép
cho cong tac diéu ude qudc té va thoa thuan qubc té;

- Cac khoan chi khac lién quan dén cong tac tuong trg tu phap: Chi hoat
dong nghién cru khoa hoc vé thyc trang va giai phap lién quan dén céng tac
tuong trg tu phap; chi [am dém, lam thém gio, chi thong tin li€n lac, chi van
phong pham; chi in 4n, phat hanh biéu mau, gidy to, so tay huéng dan nghiép vu
tuong trg tu phap va mot s6 khoan chi khac lién quan truc tiép dén cong tac
tuong trg tu phap.

Tuy nhién, ngoai cac khoan, muc chi néu trén, Thong tu sd 144/2012/TT-
BTC chua ¢6 quy dinh vé chi phi cho can bd Viét Nam ra nudc ngoai dé thuc
hiéc viéc din giai dbi tugng truy nd qubc té cua Viét Nam tir nudc ngoai vé
nudc. Vi vay, viéc ndy can duogc nghién cuu, bod sung khi Luat Dan d duoc ban
hanh va co6 hiéu luc.

Kinh phi bao dam hoat dong dan do duogc cép cho B§ Cong an — Co quan
trung wong vé din d6 duoc bd tri trong ngan sach nha nudce dé trién khai nhiém
vu bao dam an ninh, dbi ngoai. Trung binh chi phi chi tra cho can bo duoc giao
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tiép nhan, xir ly cac yéu cau dan do tir Viét Nam ra nudce ngoai va tir nudc ngoai
vé Viét Nam duogc tinh trung binh hang ndm nhu sau: 10 vy viéc/nim x 90 ngay
xt 1y/01 vu viéc x 545.000 dong/01 ngay lam viéc = 490.500.000 dong/nam.
Trung binh chi phi xtr Iy hd so yéu cau dan do tir Viét Nam ra nuéc ngoai va tir
nudc ngoai vé Viét Nam duoc tinh nhu sau: 10 hd so/ndm x 100.000.000
d6ng/hd so (dich tai liéu, x&r Iy hd so, thuc hién cong tac diéu tra, xc minh, thu
thap chung cir dé thyc hién yéu cau twong tro tu phap; diéu tra, xac minh d6i
trong dé dan do theo yéu cdu cua Viét Nam hodc nudc ngoai; chi té chac hoi
thao...) = 1.000.000.000 dong.

Thuc hién nguyén tic quan 1y ngan sach nha nudc thong nhat, tap trung,
dan chu, hi€u qua, tiét kiém, cong khai, minh bach, cong béng; c6 phan cong,
phan cap quan 1y, hang ndm, trén co sd yéu cau cia ting ho so vu viéc, Bo Cong
an da phan cip ngudn thu tir ngudn kinh phi thudng xuyén cua B6 Coéng an cho
Cong an don vi, dia phuong chu dong thuc hién cac nhi€ém vu chi dugc giao,
trong d6 ¢6 kinh phi céng tac tuong tro tu phap (gém dan do va chuyén giao
ngudi dang chap hanh 4n phat ti). Bén canh d6, lién quan dén kinh phi déi véi
cac hoat dong nay dugc Cong an cac don vi, dja phuong dang sir dung tir ngudn
kinh phi diéu tra, truy ni t6i pham (day 1a ngudn kinh phi thuong xuyén hang
nim duoc cip cho B6 Cong an).

Ngoai ra, sau khi Luat Din do duoc ban hanh, Nha nudc can b tri thém
mot khodn kinh phi cho viéc td chirc thue hién Luat Dan d6 nhu:

- Chi phi trién khai xdy dung cic van ban quy dinh chi tiét du kién phai
stra d6i, bo sung va ban hanh mai dé dong bd véi quy dinh cua Luét (néu co).

- Chi phi t6 chirc tap huan, bdi dudng, tuyén truyén, phod bién, quan triét
ndi dung ctia Luat va cac vin ban huéng dan thi hanh.

- Chi phi dam bao dau tu co sd vt chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong
dan do.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét: Cac co quan c6 thim quyén ban
hanh céc van ban dugc giao trong Luat dé hudng din thi hanh phu hop véi quy
dinh ctia phap luat khac c6 lién quan.

- T6 chuc tuyén truyén, phd bién, tdp hudn vé Luat: Cac bd, nganh lién
quan (B6 Cong an, Toa an nhan déan tdi cao, Vién kiém sat nhan dén téi cao, Bo
Tu phap, B6 Ngoai giao) va cic co quan thuc thi ¢ cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong trong pham vi chirc ning, nhiém vu thuc hién tuyén truyén,
phé) bién cho céc t6 chirc, ca nhan va tap huén cho doi ngii can bo, chién sf truc
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tiép thuc hién cong tac din d6 hiéu biét déy du vé cac quy dinh cua Luat, dac
biét 1a doi ngii can bo ctia Co quan trung wong vé dan do, Toa an nhan dan cap
tinh, Toa 4n nhan din cap cao, co quan diéu tra va cc co s¢ giam giit.

- B4o dam nhan lyc thyc hi¢n: Cac co quan co tham quyén thuc hién hoat
dong din do theo quy dinh ctia Luat & Trung wong ciing nhu dia phuong b tri
d6i ngli can bo c6 chuyén moén, k¥ nang va trinh dd (phap luat, ngoai ngir,
nghiép vu) phut hop dé thyc hién nhiém vu.

- Bao dam co sd vat chat va kinh phi: Cac bd, nganh lién quan va cac co
quan c6 tham quyén thyc hién hoat dong dan do theo quy dinh ¢ Trung wong
cling nhu dia phuong b tri hé thong mdy tinh, nang cap cac phan mém tin hoc
dam bao kha nang két ndi, xur 1y, khai thac, quan 1y, luu trit va bao mat tdt ho so
dé nghi din d9, xay dung trang thong tin dién tir (website) vé dan do; b tri kinh
phi thuong xuyén dé thuc hién cac hoat dong boi dudng, tap huén, t6 chirc tuyén
truyén, pho bién phap luat vé cong tac din do va té chirc thuc hién cong tac dan
do, theo ddi, kiém tra, so két, tong két, danh gia tinh hinh thuc thi Luat theo thoi
gian dinh ky hodc dot xuat.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Trén co so Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh trj vé
dinh hudng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV,
Quyét dinh sb 2114/QP-TTg ngay 16/12/2021 ctia Thi tudng Chinh phi vé ban
hanh Ké hoach thuc hién Két ludn s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh
tri va P& an dinh hudng chuong trinh xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV; Nghi quyét sb 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 ctia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dyung luat, phap 1énh nim 2025, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2024; Ban phan cong ctia Thil tudng Chinh pha vé co
quan chu tri soan thio, thoi han trinh cac du an luat duoc diéu chinh trong
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2024 va cac du an luat thudc chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025 (kém theo Quyét dinh s6 568/0P-TTg
ngay 26/6/2024 cua Thu twong Chinh phu), B6 Cong an trinh Chinh phu du an
Luat Din d6 trong thang 01 nam 2025 (trinh Qudc hoi khoa XV xem xét, cho y
kién vao Ky hop thir 9 Quédc hoi khda XV (thang 5/2025) va thong qua tai Ky
hop thtr 10 (thdng 10/2025).

Trén day 1a To trinh vé viéc xdy dung du 4n Luat Dan do, Bo Cong an
kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./.
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Xin gui kem theo:

- Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sdach trong viéc xay dung dw an
Ludt Dan dg;

- Bdo cao téng két thi hanh Ludt TTTP nam 2007 trong linh vuc dan ds;
- Pé cuong chi tiét Ludt Dan do:
- Bdn sao y kién gop ¥ ciia cdc bd, nganh, co quan, t6 chirc, cd nhan;

- Bdn tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién gép y ciua cac bd, nganh, co
quan, té chirc, cd nhan;

- Bdo cdo tham dinh dé nghi xay dung Ludt Dan ds;

- B&0 C&0 tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh dé nghi xdy dung Ludt
Dian do;

- Bdo cdo ra sodt phdp ludt vé dan d;

- Kinh nghiém phdp ludt quéc té vé dan ds.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Tha twéng Chinh phu (dé bao céo);

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (dé bao c4o);

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhin
dan t6i cao (dé phéi hop);

- Céac Bo: Ngoai giao, Tu phap, Quéc phong,
Tai chinh, Noi vu, Thong tin va Truyén
thong, Noéng nghiép va Phét trién nong thon,

Y té, Gido duc va Dao tao (dé phdi hop);

- Van phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu
(dé phdi hop);

- Cac ddng chi Thir trudng;

- Luu: VT, VO03.

Thuong twong Luong Tam Quang



