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S6: ITTr-BYT Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2024

TO TRINH
Dé nghi xay dung Luat an toan thwe pham sira doi

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sau day
goi la Luat nam 2015) va Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh
vin ban quy pham phép ludt nim 2020 (sau day goi 13 Luat nim 2020), Bo Y té
xin trinh Chinh phu Dé nghi xay dung Luat an toan thyc pham stra doi nhu sau:

|. SU CAN THIET BAN HANH

1. Co s6 chinh tri

1.1. Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hdi khoa XV, theo d6
Bo6 Chinh tri thong qua Pé an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phéap luat
nhiém ky Qudc hoi khoa XV do Pang doan Qudc hdi trinh va giao Pang doan
Quéc hoi, cac co quan, td chirc ¢6 lién quan chi dao, xay dung ké hoach trién
khai thuc hién Két luin ctia Bo Chinh tri va Dé an, cu thé hoa vao chuong trinh
cong tac, chuwong trinh xdy dyng phap luit hang nim, trong d6 c6 nhiém vu ra
soat, nghién ctru stra Ludt an toan thuc phém.

1.2. Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 03/10/2017 ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 da
xac dinh nhiém vu “Ra soat, stra ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat, cong bb hop chuan, cong bd quy trinh danh gia sy phu
hop véi tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat theo huéng nang cao tinh tu chiu trach
nhiém ctia doanh nghiép vé chét lugng san pham; tang cuong cong tac hau kiém”.

1.3. Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phu vé tiép
tuc thyc hién nhirg nhiém vy, giai phap cha yéu cai thién moi trudng kinh
doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia nim 2018 va nhitng nim tiép
theo.



2. Co sé phap ly

2.1. Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 vé viéc trién khai
thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B Chinh tri va Pé 4n dinh hudng Chuong
trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV. Theo d6, tai Phy lyc 01
ctia K& hoach c6 giao nhi€ém vu nghién ctru, ra soat Luat an toan thyc phém.

2.2. Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Tha tuéng Chinh
phil ban hanh Ké hoach thyc hién Két luan sé 19-KL/TW ciia B6 Chinh trj va
Pé an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Québc hoi khoa
XV

2.3. Quyét dinh s6 53/QD-TTg ngay 15/1/2024 cta Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Chuong trinh cong tdc ndm 2024 cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu.

3. Co s& thue tién

Ngay 17/6/2010, Quéc hoi Khoa X1 ky hop tht 7 da thong qua Luat ATTP
s6 55/2010/QH12, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2011.

Sau khi Luat an toan thuc phim duoc thong qua, Thu tuéng Chinh phu da
kip thoi ban hanh cac van ban chi dao, don ddc céac bo, nganh, dia phuong trong
cong tac trién khai thi hanh Luét, ban hanh cic vin ban dé quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat. Thuc hién nhiém vu duge Thu tudng Chinh phu giao,
B truong BO Y té, cac bd, co quan ngang bd, ny ban nhan dan cac tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong (UBND) dd ban hanh cac ké hoach trién khai thi
hanh Luat trong co quan, dia phuvong minh. Nhin chung, viéc t6 chirc thi hanh
Luat an toan thue pham dugc thye hién nghiém tuc.

Luat an toan thuc phdm v&i nhiéu quy dinh méi mang tinh dot pha, 1a co
s& phap 1y quan trong, ndi dung cac quy dinh di bam sat cac yéu cau quan ly doi
vé6i thyc pham nudc ta, tap trung vao cac van dé chinh trong cong tac quan ly
ATTP, @6 1a: (i) Xay dung Chién lugc, quy hoach, ké hoach; t6 chic bo may
quan Iy ATTP; (ii) Quy dinh phuong thirc quan ly ATTP; yéu cau vé diéu kién,
san xuat, kinh doanh, luu théng, van chuyén, quang céo thuc pham; kiém soat
méi nguy trong quan ly ATTP; (iii) Phan cong trach nhiém quan ly gitta cac So,
nganh va dia phuong theo cac linh vuc thuc pham; t6 chic bo may, chic ning
nhiém vu cac co quan trong quan ly ATTP, quy trinh t6 chuc thuc hién; (iv) Céc
cong cu ky thuat quan Iy (tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, phong thr nghiem,
kiém nghiém; hudng dan ky thuat; chi tiéu, gigi han cho phép ton du trong thuc



3

pham; (v) Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat vé ATTP. Céac quy dinh
d3 bam sat d6i twgng/ loai hinh san xuat, kinh doanh thuc pham dé c6 phuong
thic quan ly phu hop; Kiém soat cac nguy co gdy mat an toan ddi vai céc loai
hinh san xuat, kinh doanh thuc phim nhu san xuat, kinh doanh thuc pham tuoi
séng, ché bién, xuat khau, nhap khau...Cac quy dinh vé t6 chuc bo may thuc
hién nhiém vu quan Iy nha nudc da timg budce duoc cang ¢d va hoan thién, dap
rng yéu cau quan ly, khic phuc dugc tinh trang bat cap trong phan céng, phan
cap quan ly ATTP.

C6 thé thay, sau hon 12 nam thi hanh Luat an toan thuc pham va cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét, c6 thé thay cac quy dinh vé ATTP trong hoat dong
thuong mai hién hanh da tao hanh lang phép ly tich cuc cho hoat dong kinh
doanh thuc pham trong nude cling nhu qubc té.

S6 liéu théng ké tir cac bo va UBND cua 63 tinh/thanh phé thi trong giai
doan tir 2011 dén nay, hé théng phap luat vé ATTP cta Viét Nam di co trén 250
van ban quy pham phap luat (QPPL) do cac co quan trung wong ban hanh, trong
d6 Luat ATTP va 14 van ban Luat caa Qudc hoi co nodi dung li€n quan dén ATTP,
52 Nghi dinh huéng dan thi hanh caa Chinh phu, 18 Quyét dinh cua Tha tudng
Chinh phu; 17 Théng tu ctia Bo Cong Thuong, 62 Thong tu cua B Y té, 60
Thong tu cua Bo NN&PTNT, dic biét 1a Chi thi s6 08-CT/TW ngay 21/10/2011,
Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban bi thu vé ting cudng bao dam
an ninh, an toan thuc phdm trong tinh hinh méi, trong d6 Luit an toan thyc
pham 13 vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhat.

Tuy nhién dén nay, Luat an toan thuc phém nam 2010 da c6 noi dung,
quy dinh khéng con phu hop véi yéu cau xay dung, hoan thién hé théng phap
luat vé an toan thuc ph:flm cling nhu diéu kién kinh té-xa hoi. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, Mot sé quy dinh va cap ching nhan hop quy vé cong bd hop
quy ddi v6i san pham thyc phdm chua phu hop véi thuc tién (giai doan 2010-
2017) vi sb luong san pham thuc phdm nhiéu nhung sé lugng Quy chuan k¥
thuat quéc gia con it; diéu kién san xuit, kinh doanh chua sat di voi ho san xuét
nho 1¢ (tuy san xuat nho 1é nhung cung cip mdt khoéi lugng thuc pham rat 16n
cho nhu cau cua xa hoi néu khong chil y quan 1y d6i tuong nay s& dan dén nguy
co ngd doc thuc phadm va cac bénh truyén qua thuc pham rat 16n).

Thet hai, Con thiéu quy dinh vé quan 1y nhu: quy dinh V& chi tiéu ATTP doi
véi thuc pham cé ngudn gdc thuc vat con thiéu, chua dong bo dé phu hop voi tinh
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hinh thyc té hién nay *; quy dinh vé& phan cip trong diéu tra NDTP; quy dinh vé thu
hdi Gidy tiép nhan ban céng bd hop quy/ ding ky ban cong bd san pham chua ban
hanh quy chuan k§ thuat dia phuong vé chat lugng nudc sach sir dung cho muc dich
sinh hoat; thiéu van ban quy dinh vé dam bao nguén luc dé thuc hién cac muc tiéu,
chi tiéu v& ATTP; thiéu tiéu chuan, quy chuan ki thuat déi vai cac san pham truyén
théng cua dia phuong nhu tinh bot nghé, dung cu an udng bang tre va mo cau, men
ruou...

Do linh vuc ATTP rong, lién quan dén nhiéu quy dinh ciia nhiéu phéap luat
khac nhau nén mot sé quy dinh huéng dan Luat ATTP con chua dong bo. Vi du:
quy dinh viéc quan 1y vé ATTP d6i vai co so san xuat, kinh doanh thuc pham khéng
thudc dién phai cap gidy ching nhan co so da diéu kien ATTP cia 03 nganh chua co
su théng nhat %; chua thong nhat trong cong tac quan 1y nha nudc vé ATTP ddi Voi
loai hinh kinh doanh dich vu in udng (cu thé Ia loai hinh nha hang trong khach san,
bép an tap thé khéng cd dang ky nganh nghé kinh doanh thuc pham); chua théng
nhat trong cong tac quan 1y nha nudc vé ATTP ddi véi loai hinh cho...

Thiz ba, Mot s6 khai niém con thiéu nhu san xuat, kinh doanh thuc pham nho
&, thuc pham dd qua ché bién bao goi san; chua thong nhat gitra cac luat nhu khai
niém “san xuat thuc pham” va “kinh doanh thuc pham” chua thong nhat giira Luat
Doanh nghiép nim 2020 va Luat ATTP; khai niém “cdm st dung”, “danh muc
duogc phép st dung”, “chua dugc phép sir dung”, “chua dugc phép Iuu hanh tai
Viét Nam”...chua duoc théng nhat va giai thich rd rang trong cac tiéu chuan va
quy chuan dé théng nhat trong qua trinh trién khai thuc hién Luat ATTP.

Ther te, Mot s6 quy dinh con chua dong bo, kho trién khai nhu tai diém a,
Khoan 1 Biéu 36 Luat ATTP, quy dinh hd so, trinh ty, tha tuc cip Gidy chang
nhan co sd du diéu kien ATTP trong d6 quy dinh hd so cip c6 “Gidy xac nhan da
duoc tap huan kién thic vé ATTP ctia chu co s& va cua ngudi truc tiép san xuat,
kinh doanh thyc pham theo quy dinh ciia Bo truong Bo quan 1y nganh”, Khoan 1
Piéu 10 Nghi dinh sé 17/2020/ND-CP ngay 5/2/2020 stra d6i, bd sung mot sd
diéu ctia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc
quan 1y nha nuéc cua Bo Cong Thuong quy dinh “Nguoi truc tiép san xuat phai
duoc tap huan kién thac ATTP va duoc chi co s& Xac nhan”. Tuy nhién, cac vin

1 vi du nhu chua sira ddi, bd sung va ban hanh Théng tu thay thé Thong tuw 50/2016/TT-BYT ngay 31/12/2016
quy dinh mirc gidi han t6i da du lwong thude bao vé thuc vét trong thuc phdm cho phu hop théng 16 qudc té va
qui dinh cua Viét Nam).

2 pdi vai 02 nganh (NN&PTNT, Céng thuwong) thi ¢6 cac vin ban huéng din quan 1y bing hinh thirc ky ban

cam két bao dam ATTP, riéng nganh Y té khong thyc hién hinh thire ky ban cam két bao dam ATTP.
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ban hudng dan Luat ATTP chua quy dinh rd tham quyén, trach nhiém thudc co
quan nao thyc hién tap huan kién thac ATTP. Viéc giao cho c4c doanh nghiép, ca
nhan tu to chac tap huan khong dam bao tinh khach quan va tinh hiéu qua trong
thi hanh phap luat. Diéu 37 Luat An toan thuc pham nim 2010 quy dinh gidy
chirng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phém (ATTP) c6 hiéu luyc trong
thoi gian 03 ndm; trude 06 thang tinh dén ngdy gidy ching nhan co s du diéu
kién ATTP hét han, t6 chirc, cA nhan san xuét, kinh doanh thuc phém phai nop
ho so xin cép lai...; nhu vay, thoi gian 1am ho so dé cap lai gidy ching nhan co
so du didu kién ATTP trudc ngay hét han 13 qué dai, gdy khé khin cho cac t6
chtic, ca nhan kinh doanh thuc pham (xem Phu luc 1c vé chong chéo, bat cdp
trong mét sé van bdn quy phap ludt vé ATTP).

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN

1. Muc dich

1.1. Luat an toan thuc phim sira d6i s& dap Gng yéu ciu mai dit ra, gidi
quyét vuéng mic trong thyuc tién, dam bao tinh cong khai, minh bach, khach
quan trong xay dung phap luat, hoan thién hé thong phéap luit vé an toan thuc
pham day du, ddng bo, thdng nhat, bao dam chat luong, kha thi.

1.2. Luat an toan thuc phim sira doi s& xir 1y cac bat cap, chua phu hop
v6i thuc té. Dé xuat cac ndi dung stra d6i, bd sung Luat ATTP nham thi hanh cac
cam két vé& loai bé rao can k¥ thuat doi véi thuong mai trong cac Hi€p dinh
thuong mai tu do ma Viét Nam da ky két, tham gia va dang dam phan, nhu Hiép
dinh CPTPP, Hi¢p dinh EVFTA, Hi€p dinh RCEP, Hi¢p dinh ASEAN... Béng
thoi, cling s& ra soat, stra doi nhitng diéu khoan, quy dinh c6 vudng mic 16n,
chua phu hop vé6i thuc tién quan 1y nha nudc va phat trién kinh té - x4 hi trong
thuc tién hon 12 ndm thi hanh Luat, déy manh cong nghiép hoda, hién dai hoa,
nang cao ning luc canh tranh qubc gia trong bdi canh cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu.

2. Quan diém xay dung vin ban

Mot la, thé ché hoa kip thoi quan diém, chi truong, dudng 16i cia Pang
vé dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030:

- Hoan thién toan dién, dong bo thé ché phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, tao moi trudong thuan loi dé huy dong, phan b6 va
str dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc, thuc ddy dau tu, san xuat kinh doanh. Bao

dam on dinh kinh t€ vi m6, d61 m&1 manh mé€ mo hinh tang trudng, co cau lai
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nén kinh té, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc; ...ddy manh
chuyén d6i s6 qudc gia, phat trién kinh té s6 trén nén tang khoa hoc va cong
nghé, ddi méi sdng tao; ning cao nang suét, chat luong, hi¢u qua va strc canh
tranh ctia nén kinh té, gan két hai hoa, hiéu qua thi trudng trong nudc va qudc té.

- Bao dam su phu hop voi hé thong vin ban quy pham phap luét c6 lién
quan; phu hop vé6i cac Hiép dinh ma Viét Nam da ky két, tham gia.

- Béo dam c6 day du cac quy dinh can thiét, rd rang va chit ché vé quan
quan 1y chat lugng san pham, hang hoa, truy xuat ngudn gbc...

- Loai bo cac quy dinh chéng chéo voi quy dinh ctia phép luat khéc, trir
cac nhirng quy dinh co ban, can thiét, budc phai c6 dbi voi quan 1y chat luong
san pham, hang hoa;

- Thuc day x4 hoi hoa hoat ddng danh gia su phu hop; nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y to chirc danh gia su phu hop, chi dinh t6 chirc danh gia sy phu
hop;

- Céc quy dinh ctua Luat phai cu thé, chi tiét dé co thé thi hanh ngay, trdnh
tinh trang phai c6 nhiéu vin ban hudng dan.

Hai 13, dua ra nhitng nhiém vu, giai phap cu thé tai Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ngay 03/6/2017 ctua Hoi nghi 1an thir nim Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x3 hdi chu
nghia di dé ra mot trong nhirg nhiém vu va giai phap chl yéu nham hoan thién
thé ché dé phat trién dong bo, van hanh théng subt cac thi truong, trong d6 “Pay
manh phat trién thi truong hang hod, dich vu, gém ca thi truong XUuét, nhap khau,
thi truong trong nudc va bién mau; phat trién ha téng thuong mai. Thuc hi¢n
hiéu qua cac cam két qudc té. Phat trién manh cic phuong thic giao dich thi
truong hién dai. Xay dung va thuc hién cac tiéu chuin chat luong hang hod, v¢
sinh an toan thuc phim va moi truong phu hop voi yéu cau trong nudc va cam
két qudc té, bao vé hop 1y thi trudng trong nude, khong dé bi nudc ngoai thau
tom, thao tang”.

Ba 13, tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 03/10/2017 ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW
ngay 03/6/2017 di xac dinh nhiém vu “Ra soat, sira d6i, bd sung cac quy dinh lién
quan dén tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, cong bd hop chuan, cong bd quy trinh
danh gia su pht hop véi tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat theo hudng nang cao tinh
tur chiu trach nhiém ctia doanh nghiép vé chit lugng san pham; ting cudng cong
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tac hau kiém” va Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cta Chinh phu
vé tiép tuc thyuc hién nhitng nhiém vu, giai phap chii yéu cai thién méi trudng
kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia ndm 2018 va nhiing nam tiép
theo.

Do d6, dé thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc vé hoan thién thé
ché linh vuc quan ly ATTP, trudc yéu cAu méi cua thuc tién, hoi nhap quéc té
va nhim khic phuc nhiing tdn tai, bat cap dat ra trong qua trinh thi hanh Luét
ATTP, can thiét phai xay dung Luat stra doi, bbd sung mot s6 diéu cua Luat
ATTP trén co sé phat huy vu diém va khic phuc cac han ché ctia Luat ATTP.

ITII. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG

1. Pham vi diéu chinh

Luat an toan thuc pham sira d6i trén co s¢ ké thira cac quy dinh dang con
pht hop ctia Luat nam 2010, Luat con bo sung, sira d6i cac quy dinh vé quan 1y
nha nude dbi voi cac san pham thue pham, trong d6 tap trung vao cac van dé vé
dang ky va cong bd san pham, kiém nghiém thuc pham, kiém tra nha nudc va
quan 1y cac san pham phai kiém soét dic biét; quy dinh quan 1y nha nuéc vé co
s san xut, kinh doanh thuc phim, phan cong, phan cip quan 1y nha nudc,
trong do tap trung vao quy dinh vé ap dung hé thdng quan 1y chit luong; Phan
cong phan cap quan 1y nha nude vé ATTP (kién toan bo may theo hudng théng
nhit mot dau méi tir TW dén dia phuong, phan cong 1 trach nhiém quan 1y gitra
cac bo/nganh, phan cip rd vé quan 1y nha nudc gitta TW va dia phuong, cap

tinh, huyén, trach nhiém ctia UBND cac cap).



2. Pdi twong ap dung

Luat nay ap dung ddi vé6i t chire, ¢4 nhan Viét Nam; td chirc, ca nhan
nudc ngoai dap tng cac diéu kién quy dinh tai Luat nay va diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Nhém chinh sach 1: Quan Iy nha nwéce doi véi cac san pham thue
pham, trong dé tap trung vio cac van dé vé ding ky va cong bo san pham,
kiém nghiém thue pham, kiém tra nha mréc va quén ly cac san pham phai
kiém soat diic biét

* Cong bo san pham thyc pham

- Muc tiéu chinh sach:

+ Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung: GiGp nguoi tiéu dung co diy du
thong tin vé san pham dé lua chon san phdm phu hop, dam bao an toan cho stic
khoée va tinh mang.

+ Quan 1y nha nudc, dam bao an toan thuc pham: Giup co quan quan Iy
nha nudc gidm sat chat luong san pham, dam bao san pham luu hanh trén thi
truong dap g cac quy dinh cua phap luat.

- Cdc giai phap thyc hién chinh sdch:

+ Giai phap 0 (Gitr nguyén hién trang, khong can thiép):

Hinh thac: Céng bd hop quy ddi véi tat ca cac san pham thyc pham da

qua ché bién bao goi san.

Thoi han: Khong quy dinh

Trinh ty, thu tuc: Giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc diang ky ban cong

bd hop quy va thoi han cua ban dang ky cong bd hop quy

+ Giai phap 1: Gidi phdp diéu chinh sita doi thwc hién ding ky bdn
céng bé sin phim déi véi tit ca cdc sin phdm thwe phiam. Viéc thwe hign
ding ky bin cong bo san pham la c6 thoi han va quy dinh ré vé chii thé ding
ky

Hinh thac: + Piang ky ban cong bd san pham: Tat ca cac san pham thuc
pham phai thuc hién dang ky ban cong bb san pham

Thot han: 5 nam

Chu thé dang ky ban cong bd san pham

+ Nha san xuit ding ra cong bd

+ T4 chirc duoc nha san xuat Gy quyén
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+ Vian phong dai dién nudc ngoai ctia nha san xuét tai Viét Nam

- Giai phap thyc hién chinh sach duoc lwa chon va ly do lya chon:

Phuong an 1 duoc dé xuét lya chon véi viéc diéu chinh stra doi thuc hién
dang ky ban cong bd san pham dbi vai tit ca cac san pham thuc phim. Viéce thuc
hién ding ky ban cong bd san pham 1a ¢6 thoi han va quy dinh rd vé chi thé
dang ky. Lua chon phuong an 1 vi viéc ban hanh chinh sach ngay sé dam bao an
toan thuc pham c6 chit lwong duoc luu théng trén thi truong, nang cao vai tro
quan 1y nha nudc, cung cip thong tin chinh théng va tao niém tin cho nguoi tiéu
ding khi st dung thuc pham.

* Kiém nghiém thuc pham

- Muc tiéu chinh séach:

+ Cong tac kiém nghiém 13 nén tang ctia hé thong quan 1y an toan thuc
pham, nham dam bao tat ca cic san pham thuc pham trén thi truong déu dap tng
céc tiéu chuan vé an toan, chét luong.

+ D¢ xac dinh va xay dung cac chi ti€u cong bd san pham

+ Panh gid nguyén li¢u dau vao, su an toan vé mat chat luong cua san
pham

+ Cung ¢6 hé théng quan 1y chit luong va ATTP, ting cuong thyc hanh
tt trong san xuat va luu thong thuce pham an toan trén thi truong.

+ Cong tac kiém nghiém khong chi bao vé stc khoe cong ddng ma con
dong gép vao su phat trién bén viing ctiia nganh cong nghiép thuc pham va duy
tri 1ong tin ctia ngudi tiéu dung. Viée kiém nghiém gitp danh gia sy on dinh cua
san pham trong sudt thdi gian str dung, dam bao rang san pham van an toan va
giit nguyén chat luong tir khi san xuat dén khi hét han.

+ Cong tac kiém nghiém cung cap dir liéu va bang chimg khoa hoc cho
cac co quan quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham dé thyc thi cac quy dinh
phap 1y. Cac két qua kiém nghiém c6 thé duoc st dung dé x4c dinh xem mot san
pham c6 dap tmg céc tiéu chudn va quy dinh hién hanh hay khong

- Cdc giai phap thuc hién chinh sach:

+ Gidi phdp 0: Gitt nguyén quy dinh cta phéap luat hién hanh.

Kiém nghiém phuc vu cong bd san phém: Phai duoc thuc hién & co so
kiém nghiém duoc chi dinh kiém nghiém phuc vu QLNN hodc phong kiém
nghiém dugc cong nhan phu hop ISO 17025

Quy dinh vé dinh ky kiém nghiém: Khéng quy dinh


https://congbo.org/dich-vu-lam-ho-cong-bo-san-pham-cong-bo-thuc-pham.html
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+ Gidi phdp 1: Kiém nghiém phuc vu céng bd san pham, yéu cau thuc
hién kiém nghiém ca chi tiéu chat luong, chi tiéu an toan

- Kiém nghiém dinh ky: + Co s& ¢c6 GMP, HACCP kiém nghiém 1 nam 1
lan

+ Co s6 khéng c6 GMP, HACCP kiém nghiém 6
thang 1 1an

Vé chat luong da tuong déng hodc tiém can cac chuin muc vé an toan
thuc phém cua cac to chuc quéc té (FAO, CODEX,...) va cac nudc co hé théng
quan ly ATTP tién tién (EU, My, Nhat,... ) tao diéu kién thuén loi cho cac co sé
san xuat kinh doanh 4p dung cai thién chat luong, an toan thuc phadm cho nguoi
tiéu dung trong nudc va dap ung quy dinh ctia cac nudc nhap khau

- Giai phadp thuc hién chinh sach duoc lwa chon va Iy do lywa chon: Lua
chon giai phéap 1 vi:

Két qua kiém nghiém cung cap dit liéu quan trong cho co quan quan 1y
nha nudc trong viéc gidm sat va quan 1y chat luong thuc pham trén thi truong.
Diéu nay gitip phat hién sdm cac van dé va cé bién phap diéu chinh kip thoi

Kiém nghiém chit lugng giup ngin chin cac hanh vi gian l4n trong san
xuét va kinh doanh thuc phém, nhu viéc st dung nguyén li€u kém chat lugng
hoic khong ding tiéu chudn, tir 46 bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Kiém nghiém ca chi tiéu chat lugng va an toan 13 can thiét d¢ dam bao
rang cac san phim thyc phim an toan, dap Ung céc tiéu chuin quy dinh, va
mang lai gia tri dinh dudng dung nhu cam két. N6 khong chi bao vé stic khoe
nguodi ti€u dung ma con dam bdo sy tuan tha phap luat, duy tri uy tin cia doanh
nghiép, va hd trg cong tac quan 1y thi trudng hiéu qua.

* Kiém tra nha nwéc va qudn Iy cdc sdn phdam phdi kiém sodt dic bigt

- Muc tiéu chinh sach:

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra d6i v6i timg danh muyc hang hoa giup
t6i vu hoa quy trinh kiém soat chat luong va an toan thyc pham, dong thoi bao
vé strc khoe cong dong va tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép. Cac phuong
thie kiém tra duoc ap dung dua trén muc do rui ro, loai san phém, va hd so cua
doanh nghiép, tir d6 dam bao rang cic san phim thyc pham dap tmg yéu cau
chat lugng va an toan.

- Cdc gidi phap thuc hién chinh sach:

+ Gidi phdp 0: Gitt nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.
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Thyc hién kiém tra nha nuéc theo 03 phuong thirc (Chat, thong thuong,
giam)

+ Gidi phdp 1: Quy dinh phuong thirc kiém tra phu hop ddi véi timg loai
hang hoa

- Giai phdp thuc hién chinh sdach dwoc lva chon va ly do lyva chon: Lua
chon gidi phéap 1 vi:

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra giup dam bao rang tit ca cic san phim
thuc phém duge kiém tra mot cach déng bo va phu hop, tr d6 bao v¢ stic khoe
nguoi tiéu ding va giam nguy co ngd doc thuc pham.

Quy dinh chi tiét giup xac dinh céc tiéu chuan chat luong rd rang, giup doanh
nghiép san xuat thuc phdm cung cdp cac san pham dap Gmg cic yéu cau chat
luong can thiét.

Véi cac quy dinh rd rang, cic co quan quan 1y ¢6 thé thyc hién cong viéc
giam sat va kiém tra mot cach phu hop va ting cuong hiéu qua thuc thi trong
cong tac kiém tra nha nudc vé ATTP.

2. Nhém Chinh sach 2: Quan 1y nha nwéc ddi véi cac co sé sian xuat,
kinh doanh thwc phim

- Muc tiéu chinh sach:

+ Quy dinh 4p dung hé thdng quan 1y chat luong HACCP hoidc ISO 22000
hoic twong duong ddi véi: Thuc phim dinh dudng y hoc ding cho muc dich y té
dic biét; San pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi; Thuc pham bo
sung (stra cong thirc danh cho tré nho, ngudi gid) hodc bd sung ap dung hé thong
quan 1y chat luong GMP ddi véi thuc pham dinh dudng y hoc ding cho muc
dich y té dic biét.

+ Céc co so nhap khiu hoic kinh doanh nhitng nhém san phim c6 muc
d6 rui ro cao néu trén bat budc phai duoc cap Gidy chimg nhan du diéu kién an
toan thuc phim do co quan c6 thim quyén cip

- Cdc giai phap thuc hién chinh sach:

+ Giai phap 0 (Giir nguyén hién trang, khong can thiép):

Khoan 4 Diéu 4. Thiét 1ap khudn kho phap Iy va té chic thuc hién 16 trinh
bat budc &p dung hé thdng Thuc hanh san xuat tét (GMP), Thuc hanh nong
nghiép tét (GAP), Thuc hanh vé sinh tét (GHP), Phén tich nguy co va kiém soat
diém téi han (HACCP) va cac hé thong quan ly an toan thuc pham tién tién khac
trong qua trinh san xuat, kinh doanh thuc pham.



12

+ Gidi phap 1:

(1) Bat budc ap dung Hé théng quan 1y chat luong:

a) GMP ddi véi:

- Thuc pham béo vé sirc khoe.

b) HACCP hoic ISO 22000 hoic tuong duong dbi voi:

- Thuc phém dinh dudng y hoc dung cho muc dich y té dac biét;

- San pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi;

- Thyc phdm b sung

(2) Cac co so khac phai duoc cap Gidy chimg nhan du diéu kién an toan
thie pham do co quan c6 tham quyén cap

- Giai phdp thuc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lva chon:
Phuong an duogc lya chon la phuong én 1.

+ Ap dung hé théng quan 1y chét luong gitip doanh nghiép tiéu chuan hoa
cac quy trinh san xuét va dich vy, tir d6 dam bao chit luong on dinh va déng
nhét trong moi san phém hoac dich vu.

+ Trong linh vuc thyc pham, 4p dung QMS nhu HACCP, ISO 22000 gitp
kiém soat cac moi nguy hai tir nguyén liéu, qué trinh ché bién dén san pham
cubi ciing, ddm bao an toan cho ngudi tiéu ding.

Pat cac chimg nhan qubc té, cic chimg nhain QMS quéc té nhu ISO 9001,
ISO 22000 gitip doanh nghiép dé dang tiép cin va md rong thi truong, dic biét
1a trong cac thi trudong yéu cu cao vé chit lugng va an toan

3. Nhém Chinh sach 3: Bd may to chirc va phan cong phin cip quén
1y nha nwéc vé ATTP

- Muc tiéu chinh sach:

Thuc hién Chi thi 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ciia Ban Bi thu vé ting
cuong bao dam an ninh an toan thuc phim trong tinh hinh médi: S6m kién toan
t6 chitc bd may quan 1y nha nudc theo hudng thong nhat chi mot dau mdi thuc
hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc phém tor trung uong toi dia
phuong. Phan dinh r0 chirc nang, nhi€ém vy, trach nhi€ém cia cac nganh trong
bao dam an ninh, an toan thyc pham. Thyc hién phan cap, phan quyén, doi méi
phuong thitc quan 1y, diéu hanh, phdi hop, bao dam khoa hoc, chit ché, hiéu qua

- Cac giai phap thuc hién chinh sach:

+ Gidi phdp 0: Gitt nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

Phan cong trach nhiém:

+ Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham.
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+ BO Y té chiu trach nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc
vé& an toan thuc pham.

+ Cac bd, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh
c0O trach nhiém phéi hop v6i B0 Y té thuc hién quan ly nha nudc vé an toan thuc
pham.

+ Uy ban nhan déin cac cdp thuc hién quan Iy nha nudc vé an toan thuc
pham trong pham vi dia phuong.

Thuc hién phan cong trach nhiém QLNN ddi véi 03 Bo: Bo Y té, Bo
Nong nghiép va phat trién Nong thon, Bo Cong thuong theo nhom céac san pham
thuc phém. 03 Bo/Nganh trén chiu trach nhi¢m trude Chinh phu theo Iinh vuc
dugc phan cong.

+ Phén c4p quan 1y: Quy dinh chung theo tuyén TW va dia phuong

- Gidi phdp 1: T6 chirc thanh 01 co quan (quy md Téng Cuc) thudc mot
trong cac Bo (Y té, Nong nghiép va Phét trién ndng thon, Cong thuong), bd may
t6 chirc ctia co quan ndy dugc to chic quan 1y tip trung théng nhat (twong tu
nhu co quan quan 1y thué, co quan bao hiém xi hoi, co quan quan 1y thi
truong...) tr Trung wong dén dia phuwong (do linh vuc ATTP lién quan dén
nhiéu bo nganh quan 1y).

Phuong thirc t6 chic 1a gom cac don vi quan ATTP 1y hién nay cia céac
bd nhap thanh co quan nay dé tin dung ngudn nhan luc va co sé ha tang

- Giai phdp thuc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa chon:
Phuong an dugc lya chon la phuong an 1.

T6 chirc thanh 01 co quan (quy mé Tong Cuc) thudc mot trong cac Bo (Y
té, Nong nghiép va Phat trién néng thon, Cong thuong), bd may to chirc cia co
quan ndy duoc t6 chitc quan 1y tip trung théng nhit (twong tu nhu co quan quan
ly thué, co quan bao hiém xa hoi, co quan quan 1y thi truong...) tir Trung wong
dén dia phuong (do linh vuc ATTP lién quan dén nhiéu bd nganh quan 1y).

Loi thé cua viée té chuc cac don vi quan ATTP ly hién nay ctia cac bd
nhap thanh co quan nay dé tan dung ngudn nhan lyc va co so ha ting, giam toi
da chi phi va x4o tron trong sap xép to chirc theo tinh than tinh gon, hiéu qua
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THUC HIEN CHINH SACH

Viéc thi hanh Luat an toan thuc phém vé co ban khong lam phat sinh céc

thong qua, c6 hiéu luc, cac co quan van chil yéu sir dung ngudn nhan luc
va tai chinh hién nay dé t6 chirc thi hanh Luat.

V& ngudn kinh phi dy kién bao dam cho viéc thi hanh Luat sau khi duoc
thong qua chil yéu gém: Kinh phi xdy dung vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat, kinh phi bdo dam tuyén truyén, phd bién ndi dung cua Luat
(chi phi cho in 4n, thong tin dai chiing, pho bién gido duc phap luat...); chi phi
trién khai thi hanh Luat va chi phi theo doi, so két, tong két, danh gi4 tinh hinh
thuc thi Luat theo thoi gian dinh ky hoac dot xuét; chi phi dao tao, nang cao
ning lyc cho ddi ngil 1am céng tac quan 1y chat luong, danh gia sy phu hop...
Ngoai ra, bén canh ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc con huy déng sy tham
gia, dong gop tur cac doi tuong khac (cac hoat dong tai trg, cac du an hd tro k¥
thuat tir cac to chire qudc té...).

Céc chinh sach néu trén khdng phét sinh dang ké chi phi cho quan 1y nha
nuéc vé quan 1y chat luong, danh gia sy phu hop do khong 1am thay d6i co ché
quan 1y hién hanh (kinh phi va to chirc, nhan luc cho cac hoat déng quan 1y
trong cac linh vire quan 1y chat luong, danh gia sy pht hop thudc ngudn kinh phi
chi thudng xuyén clia co quan quan 1y nha nudc tuong Gng). Do vy, véi didu
kién thuc té hién nay vé tai chinh, co s& vat chat, cong nghé, ngué)n nhan luc tai
cac co quan quan 1y nha nude vé quan 1y chit luong, danh gia su phi hop, cac
co quan, t6 chirc hoat dong trong linh vuc quan 1y chat lugng, danh gia sy phu
hop s& du ngudn lyc, diéu kién co ban cho viée thi hanh Luat sau khi dugc Qudc
hdi thong qua, bao dam tinh kha thi cua chinh sach.

VI. THOI GIAN DU KIEN THONG QUA VAN BAN

- Thoi gian dy kién trinh Qubc hoi xem xét cho ¥ kién lan thtr nhat du
thao luat: thang ...../2025.

- Thoi gian dy kién Qudc hoi xem xét thong qua du thao ludt: thang

(Xin gui kem theo: (1) Bao cdo danh gid tac dong chinh sach dy an Ludt
an toan thwe pham sira doi, b6 sung; (2) Bdo cdo tong két 12 nam thi hanh Ludt
ATTP; (3) D kién dé cwong dir thao Ludt an toan thwc pham sira doi; (4) Bdo
cdo tham dinh Dé nghi xdy dung dw an Ludt an toan thire pham sira doi; (5) Bdo
cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh doi véi Dé nghi xdy dung dw dn Ludt an
toan thuc pham sira doi).
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Trén ddy 1a T trinh Chinh pha vé dé nghi xay dung du 4n Luat stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Luat ATTP, Bo Y té kinh trinh Chinh phii xem xét,
quyét dinh.

Noi nhdn: BO TRUONG
- Nhu trén; ]

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Pho Thu tudng Chinh phu (dé b/c);

- Van phong Chinh phu; i

- Céc Bo: TP, NG, CT, CA, TC, NNPTNT (dé p/h);

- Luu: VT, ATTP.

Pao Hong Lan
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