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TO TRINH
Dw an Luat Thi hanh an hinh sy (stra doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Cong an kinh trinh Chinh pht du 4n Luat Thi hanh 4n hinh sy (stra d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Luat Thi hanh 4n hinh su duwoc Qudc hoi khoa XIV thdng qua ngay
14/6/2019, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/01/2020. Luat Thi hanh an hinh sy
nim 2019 dugc ban hanh di tao co s¢ phip 1y quan trong ddi voi hoat dong
phong, chéng t01 pham no1 chung, ddi v&i linh vuc thi hanh 4n hinh sy néi riéng,
thé hién chinh sach nhin dao ctia Pang, Nha nudc ta déi véi nguodi chip hanh
an, gop phﬁn bao v€ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu an toan xa hoi, d4u tranh
phong, chéng to1 pham. Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 da cu thé hoa cac
quy dinh cta Hién phap ndm 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, cac quy
dinh cua Bo luat Hinh sy, B luat TH tung hinh sy va phap luat c6 li€n quan; ké
thira nhitng quy dinh con phu hop va bd sung cac quy dinh méi nhim thio g&
kho khin, vuéng mic trong thyc tién.

Luat Thi hanh 4n hinh su (stra doi) dugc xay dung dya trén co sd chinh
tr1, phap 1y sau:

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chdp hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén
xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan mdi, trong d6, néu rd vé dinh hudng
“tiép tuc d6i moi t6 chirc va hoat dong cua hé théng co quan thi hanh an. Hoan
thién co ché thi hanh an hinh sy theo huéng nang cao hon nita hiéu qua cong tac
quan 1y gido dyc, cai tao pham nhan, quan 1y, gidm sat, gido duc ngudi chip
hanh an hinh su tai cong déng; bao dam va bao vé tét hon quyén con nguoi,
quyén cong dan d6i véi nguoi chip hanh an theo quy dinh cua phap luat”.

- Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng
chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, trong do, chi
trong hoan thién hé thdng phap luat diy du, dong bo, théng nhat, kip thoi, kha
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thi, on dinh, cong khai, minh bach, c6 stc canh tranh quéc té: léy quyén va loi
ich hop phap, chinh ddng ctia ngudi dan, doanh nghi€p lam trong tam.

- Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 cta Bo Chinh tri vé ddy manh
rmg dung va phat trién cong nghé thong tin dap tng yéu cau phat trién bén virng
va hoi nhap qudc té, trong d6 dé ra giai phap day manh tmg dung cong nghé
thong tin trong qudc phong, an ninh (Nghi quyét s 36/NQ-TW).

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cia Bo Chinh tri vé mot s6
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thu
tu (Nghi quyét s6 52-NQ/TW). Trong dé, ¢6 ndi dung Nha nudc wu tién chuyén
giao va ung dung manh mé cong nghé mdéi trong cac nganh, linh vuc; cé trach
nhiém thuc déy nghién ciru khoa hoc, cong nghé, tao méi trudng thuan lgi va hd
trg c6 trong tim, trong diém dé ngudi dan, doanh nghiép 1a cic chu thé quyét
dinh tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu.

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 ctia B Chinh tri vé ting cuong sy
lanh dao cua Pang dbi voi cong tac bao dam an ninh, trat ty trong tinh hinh méi,
trong do dé ra nhiém vu nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé an ninh, trat ty.

- Luét Thi hanh &n hinh sy nim 2019 d3 b sung cac quy dinh nham cu
thé hoa quyén con ngudi quy dinh tai Hién phap nim 2013, tuy nhién, dé tiép
tuc cu thé hoa cic quy dinh vé quyén con ngudi, bdo dam nguyén tic “Quyén
con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cua luit trong
truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an todn x4
héi, dao duc xa hoi, stic khoe cta cong déng (khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam
2013), thi can nghién ctru stra d6i cac quy dinh vé thi hanh 4n hinh su, trong do,
bd sung cac quy dinh vé quyén cua pham nhén, cac quy dinh vé viée thuc hién
ché d6 d6i voi pham nhan va ngudi chap hanh 4n hinh sy tai cong dong.

2. Co s& thue tién

Qua 04 nam trién khai thuc hién, cong tac thi hanh an hinh su tirng budc
di vao nén nép, nghiém minh, chat ché, cac quyén va ché do cua pham nhan
dugc thyc hién theo diing quy dinh ctia phap luat, gop phan phuc vu c¢6 hiéu qua
cong tac diéu tra, truy to, xét xtr, thi hanh an va thé hién duoc chinh sach khoan
hong, nhan dao ctia Pang va Nha nudc ta trong gido duc, cai tao ngudi pham toi.
Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 da
boc 16 nhirg kho khin, vudng mic va dit ra yéu cau can thiét phai tién hanh
stra 461, bd sung dé phu hop voi diéu kién, tinh hinh méi, cu thé nhu sau:

Mot 1a, can phdi hodn thién quy dinh dé déi méi cong tac quan 1y doi véi
nguoi thi hanh én hinh suw tai cong dong nham néng cao hiéu qud céng tdc quan
Iy, gidm sdt, gido duc véi doi twong nay

Trén toan qudc, co quan chic ning hién dang quan 1y trén 71.000 nguoi
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chép hanh &n hinh su tai cOng déng (an treo: trén 58.000 nguoi; cai tao khong
giam gitt: gdn 6.000 ngudi; cAm cu tra: 800 nguoi; quan ché: gan 150 ngudi;
tude mot s6 quyén cong dan: 01 ngudi; cdm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé
hodc lam cong vi¢c nhat dinh: gﬁn 400 nguoi; tai ngoai: gén 1.200 nguo1; hoan
chap hanh an: trén 3.000 nguoi; tam dinh chi chdp hanh 4n: gin 300 ngudi; tha
td trude thoi han cé didu kién: gan 1.500 ngudi). Thoi gian qua, cong tac quan
ly, gido duc, gitp d& nguoi chdp hanh an hinh sy tai cong dong da dat dugc
nhiing két qua tich cyc. Tuy nhién, cong tac ndy xuat hién nhiéu bét cap nhu:

- Tinh trang nguoi chép hanh 4n hinh sy tai cong d@)ng vi pham nghia vy,
vi pham phap luat hanh chinh, pham t6i mai, 161 kéo nguoi khac pham t6i tai noi
cu tri hodic bé tron khoi noi cu tri sang dija phuong khac dé vi pham phap luat
hanh chinh, pham toi méi, 16i kéo ngudi khac pham toi dién ra véi sb lugng 16n
(s6 luong ngudi chap hanh an hinh sy tai cong déng bo tron 1on: Nam 2021 cé
851 ngudi; nam 2022 ¢d 731 ngudi, nam 2023 ¢6 578 ngudi; mdi ndm co trén
400 nguoi chip hanh an nguoi hinh sy tai cong dong pham tdi mdi) nhung chinh
quyén dia phuong, don vi duoc giao quan 1y, giam sat theo ddi khong kip thoi
phat hién, ngan chan.

- S6 nguoi chdp hanh 4n hinh sy tai cong dong ting cao theo timg nam,
trong khi viéc quan 1y, giam sat, gido duc nguoi chdp hanh an hinh sy tai cong
ddng hién nay dang duoc thyc hién theo phuong thic thu cong, hanh chinh,
giam sat qua hd so va dinh ki ngudi chdp hanh an phai 1én trinh dién tai co quan
c6 thAm quyén quan 1y, gidam sat, chua ap dung khoa hoc cong nghé trong cong
tac quan ly, gidm sat doi hoi phai huy dong ngudn nhdn lyc rat 16n dé trién khai
quan 1y, gidm sat. Tuy nhién, s6 luong bién ché dé thuc hién cong tac quan 1y,
giam sat ngudi thi hanh an hinh su tai cong déng hién nay rat han ché, phai kiém
nhiém nhiéu nhiém vu ma viéc ting bién ché lam cong tac nay 1a khong kha thi
dan dén ap luc rat 16n dbi voi doi ngdi thue hién cong tac nay va hiu qua cong
tac quan ly, gidm sat ngudi thi hanh an hinh su tai cong dong hién nay va thoi
gian toi s& khong hiéu qua hodc hiéu qua thap.

- Viéc dinh ky phai trinh dién tai co quan c6 thdm quyén lam anh hudng
dén qué trinh lao dong, san xuat, sinh hoat thuong ngay ctia nguoi chap hanh an
hinh sy tai cong dong va tac dong khong nhé dén qué trinh tai hoa nhap cong
ddng cua ho.

Hién nay, tinh trang nguoi chdp hanh 4n tai cong déng bo trén, vi pham
nghia vu, vi pham phap luat hanh chinh, hinh su, chu yéu tap trung vao nhoém:
(1) Nguoi duge tha ti trude thoi han 6 didu kién, (2) Ngudi chdp hanh an treo,
(3) Nguoi chip hanh an phat cai tao khong giam giit, (4) Nguoi chap hanh an
phat cAm cu tra, (5) Nguoi chip hanh an phat quan ché; nguoi dugc hodn chap
hanh hinh phat ti; ngudi duge tam dinh chi chip hanh hinh phat t0; ngudi dugc
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trich xuat; pham nhan tham gia hoat dong lao dong, hudng nghiép, day nghé
ngoai trai giam. Trung binh mdi ndm c6 khoang hon 1.500 ngudi thude cac ddi
tugng nay c6 hanh vi vi pham nghia vy, vi pham phép luat hanh chinh, hinh su
trong thoi gian chip hanh an tai cong dong, trong thoi gian duge hodn, tam dinh
chi chap hanh hinh phat ti hodc phai quay tré lai chip hanh an phat tu.

Do d6, dé d6i méi cong tac quan 1y, giam sat ngudi chip hanh an tai cong
ddng, quan 1y ngudi duge hodn chap hanh hinh phat ti; ngudi duge tam dinh chi
chap hanh hinh phat tu va khic phyc bat cap lién quan, can phai quy dinh trong
Luat thi hanh an hinh su vé viéc giam sat dién tir (deo thiét bi giam séat dién tir)
d6i v&i cac ddi twong thi hanh an hinh su tai cong ddng dé quan 1y, gidm sat chat
ché va nang cao hiéu qua cong tac gido duc d6i voi nguoi chap hanh an hinh su
tai cong dong va quan 1y chit ché ngudi dugc hodn chip hanh hinh phat tu;
ngudi duoc tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti gép phin vdo cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham, giit gin trat ty, an toan xa hdi trong tinh hinh méi.

Viéc trién khai deo thiét bi gidm sat dién tir d& quan 1y, giam sat chit ché
ngudi chap hanh 4n hinh su tai cong dong la sy d6i méi mang tinh dot pha trong
cong tac tac thi hanh an hinh su va s& mang lai hiéu qua rat 16n nhu:

- V6i hiéu qua quan 1y chit ché nguoi chap hanh an hinh su tai cong dong
s& 14 tién dé va co sO quan trong dé co quan c6 thim quyén ting cuong ap dung
hinh phat ngoai cong ddng, tién téi md rong pham vi ap dung giam sat dién ta
dbi v6i cac ddi twong dang chp hanh an hinh su khéc trong thoi gian t6i. Tir do,
giam s6 pham nhan thi hanh an trong co s& giam giir va giai quyét van dé qu4 tai
cua céac co sO giam gilr hién nay, giam tai ap luc cho cédn bo lam cong tdc quan
ly thi hanh an hinh sy tai co s& giam gitr, gitip lam giam chi ngan sach nha nudc
trong viéc quan ly, gido duc, cai tao, bao dam ché d6 cho pham nhan trong co s¢
giam giit cling nhu gép phan bao dam tét hon vé ché 4o, diéu kién in, & cia
pham nhan;

- Tang ngudn luc lao dong cho cho xa hdi; tdng cua cai, vat chat cho xa
hdi do ngudi nguodi chap hanh an hinh su ngoai cong dong lao dong, san xuat;

- Pay manh hiéu qua cong tac tai hoa nhip cong dong dbi vai nguoi chap
hanh an hinh su tai cong dong sau khi ho chap hanh xong an phat do ho dang
duoc sinh hoat, lao dong binh thudng ngoai xa hoi; cung véi do, sé tiét kiém
kinh phi bao dam cho viéc thuc hién tai hoa nhip cong ddng dbi voi cac ddi
tugng nay;

- Viéc quan 1y chdt ch& ngudi duge hodn chap hanh hinh phat ti; nguoi
duoc tam dinh chi chép hanh hinh phat tu sé han ché tinh trang dbi tuong nay bo
trén va vi pham phap luat.
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Hai 1a, hoan thién quy dinh vé ung dung khoa hoc, cong nghé hién dai
trong xdy dung mé hinh trai giam va cong tac qudan Iy thi hanh an hinh sy

Thoi gian qua Pang, Nha nudc da rit quan tdm dén viéc tng dung cong
nghé trong cong tac thi hanh an hinh sy va da dem lai nhitng két qua tich cuc.
Tuy nhién, thuc tién cong tac quan 1y thi hanh 4n phat ti thoi gian qua da xuét
hién nhiéu bét cap nhu:

- Céc trai giam hién nay dugc xay dung theo mé hinh thiét ké trude day voi
hang muc cong trinh ¢6 tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat khong théng nhat do thoi
diém xay dung khic nhau (da sé thyc hién theo quy chuan, tiéu chuan vé cong
trinh xay dung dan dung thong thuong), c6 nhitng cong trinh, hang muc dugc
xay dyng trén 20 nim di xudng cip nhung chua dugc cai tao, stra chita hodc khi
stra chita, nang cap lai khong co tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat dic thu dé trién
khai 4p dung nén khong bao dam dong bo, khdng dap tng duge yéu cau giam git,
lao dong, hoc tap, sinh hoat, cham soc y té, an o, gido duc, cai tao, hudng nghiép,
day nghé cho pham nhan dan dén tinh trang qua tai, vuot quy mo giam giit (c6 noi
gip 2 - 3 lan, c6 noi gap 4 1an), khong dam bao dién tich nam ti thiéu cho pham
nhan..., khong bao dam diéu kién quan 1y, cai tao pham nhan, cic quyén ctia pham
nhan bi anh hudng hoac bi han ché; d(‘A)ng thoi, cting chua bao dam diéu kién vé lam
viéc, hoc tap, sinh hoat cho cadn b cong tac tai trai giam.

- Cong tac quan ly clia Cac trai giam van thuc hién theo phuong thirc thu
cong, mang tinh cht quan, co ban dua vao kinh nghiém, truc quan, k¥ ndng cua can
bd thuc hi€n cong tac thi hanh &n hinh sy nhu: Trai giam chua dugc trang bi d@)ng
bd hé théng trung tdm chi huy dé tip trung chi dao, diéu hanh, quan 1y lién théng
gitra trai giam vo1 co quan quan Iy thi hanh an hinh sy & Bo; hoat dong thu thap
thong tin phuc vu lanh dao, chi dao, diéu hanh trai giam con chua kip thoi, thiéu
hiéu qua, cac thong tin thiéu tinh déng bd; chua trang bi hé thdng kiém soat an
ninh, soi chiéu (cong tir, may do, may quét); hé théng giam sat hinh anh, 4m thanh
chua hoan thién v&i chit luong chua déng déu, mé hinh két ndi, chia sé, trich xuit
dir li¢u chua hi€u qua, thiéu tinh lién két, chua ung dung cong nghé tri tué nhan tao
trong phan tich va xur ly thong tin, hinh anh va viéc gidm sat co ban dugc thuc hién
bang con ngudi 14 chinh; chua trang bi hé thong kiém soat ngudi ra - vao tmg dung
cong nghé nhan dién khudn mat va tich hop cac thong tin tir gidy to ca nhan; khong
dugc trang bi thiét bi phat hién, canh bao va ché ap cac thiét bi bay khong nguoi
lai vao khu vuyc trai giam trong khi cac thiét bi nay c6 kha ning di chuyén linh
hoat, van chuyén khdi lugng vat chit 16n, di chuyén nhanh, it gay tiéng on, dugc
diéu khién tir xa voi d6 chinh xac rat cao, khong bi anh hudng bai diéu kién thoi
tiét va viéc san XUuat, st dung cac loai thiét bi nay chua dugc quan 1y chat ché,
viéc mua ban tuong dbi dé dang trén thi trudng.
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- S6 lugng bién ché thyc hién cong tic quan 1y trai giam bi gidi han trong
khi khéi lugng cong viée ngdy cang ting, can b phai kiém nhiém nhiéu nhiém
vu, viéc s hoa, ung dung cong nghé hién dai trong cong tac quan 1y pham nhan,
quan 1y trai giam chua dugc trién khai, con nhiéu khau thuc hién thu cong dan
dén hiéu qua khong cao Va tao ap luc rat 16n d6i voi doi ngii 1am cong tac thi
hanh an hinh sy tai trai giam; mac khac, moi truong cong viéc cua doi ngii can
bd 1am cong tac ndy tai trai giam ddi mat nhiéu nguy hiém, luén bi toi pham,
pham nhan va dbi tugng bén ngodi trai giam dung moi thu doan nhiam tac dong,
du dd, mua chudc, khéng ché nén c6 nguy co dan dén sai pham. Tu trude dén
nay, viéc phong ngira sai pham cta can bo, chién si 1am cong tac thi hanh an
hinh su méi chi chu yéu thong qua cong tac gido duc chinh trj tu tudng, cong tac
thanh tra, kiém tra dinh ky hoac dot xudt; chua c6 co ché ap dung khoa hoc cong
nghé hién dai dé giam sat, phong ngira can bo, chién si vi pham phép lut.

Theo thong keé, tir ngay 01/01/2020 dén ngay 30/5/2024, tai cac trai giam da
xay ra 140 vu voi 149 pham nhan pham td1 méi, 91 vu véi 98 pham nhan tron, 86
vu voi 86 pham nhan chét khong do bénh 1y.

V6i nhitng bét cap néu trén, trude két qua cong tac quan 1y trai giam thoi
gian qua va tinh hinh t6i pham s& dién bién phtic tap trong thdi gian t6i, sb
lwrong pham nhin s& con tiép tuc tang, trai giam tiép tuc qua tai ciing nhu viéc
doi tuong, t61 pham triét dé su dung cong nghé¢ hién dai (thiét bi bay khong
nguoi lai) dé can thi¢p, xam pham an ninh, an toan trai giam thi viéc loai trtr,
ngan chan tuyét ddi viée van chuyén ma tuy, vii khi, chit cAm, dién thoai di dong
duogc vao trai giam 13 rat kho khin din dén nguy co pham nhan st dung chit ma
tay, chit cAm trong trai giam, st dung vii khi dé tu sat, danh nhau, giét nguoi, tron
trai, chéng pha trai giam hay st dung dién thoai dé lién lac ra bén ngoai, thong
cung..., nguy co mat an ninh, an toan trai giam ngdy cang phuc tap. Pong thoi,
viée ting cudng gido duc chinh tri, tu tudng, ting cudng kiém tra diéu 1énh, quy
trinh cong tac dbi v4i doi ngil 1am cong tac thi hanh an hinh sy 1a chua du loai
trir nguy co lam mat an ninh, an toan tir phia can bd 1am cong tac thi hanh an
hinh sy tai trai giam.

Do d6, can phai ¢6 quy dinh trong Luat Thi hanh an hinh sy vé md hinh
trai giam ng dung khoa hoc, cong nghé hién dai déng b0, théng nhat; quy dinh
vé thiét ké, xdy dyng trai giam, hang muc cong trinh thudc trai giam theo tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat dic thu (chéng pha hoai, chdng trdn, chong tu sat va
bao dam an ninh, an toan trai giam); day manh chuyén d6i s, tng dung khoa
hoc, cong nghé dac biét la cong nghé mai, tri tué nhan tao phuc vu cdng tac thi
hanh &n hinh sy, cong tc quan 1y trai giam.

Ba |3, hodn thién cdc quy dinh vé cong tac thi hanh dn hinh sw nham thdo
g0, kho khan, vuong madc trong thuwc tién thi hanh, dap ung dwoc yéu cau thuc
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tién trong tinh hinh hién nay va bdo dam tinh dong bd, thong nhdt véi phdp ludt
chuyén nganh

Két qua tong két 04 nam trién khai thi hanh Luat cho thiy, mét sé quy
dinh phap ludt vé thi hanh an hinh su con chua dong bd véi cac quy dinh phap
luat co lién quan, bdc 16 kho khan, vudng mic trong qua trinh t6 chire thuc hién
nhu: (1) Chua c6 quy dinh vé thdi gian thuc hién thim gip than nhan, thoi gian
thim gip, tiép xtc lanh su; chua cd quy dinh vé viée cho phép pham nhan thuc
hién lién lac v&1 than nhan bﬁng cudc goi co hinh anh...; (2) Chua c6 quy dinh vé
trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip xa, don vi quan doi trong quan 1y ngudi
duoc hoan, tam dinh chi chép hanh &n phat tu; chua c6 quy dinh vé viéc Xép loai
chap hanh an phat tu theo thang d6i v6i pham nhan; (3) Chua c6 quy dinh vé
viéc t6 chirc lao dong cho pham nhan ngoai trai giam (dang thuc hién thi diém
theo Nghi quyét s6 54/2022/QH15 ciia Qudc hoi vé thi diém mo hinh t6 chirc
hoat dong lao dong, hudng nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam...);
(4) Luat chua d@)ng bd voi quy dinh Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023; (5)
Luat chua c6 quy dinh vé thu thip thong tin vé sinh tric hoc ctia pham nhédn
trong truong hop chua c6 thong tin dé phuc vu cong tac quan 1y thi hanh an hinh
su va phong, chong t6i pham; (6) Chwa c6 quy dinh vé quyén ctia pham nhan
duge hién mo, bd phan co thé.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, viéc stra doi, bo sung Luat Thi hanh
an hinh sy nim 2019 1a can thiét, khach guan.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

Stra d6i Luat Thi hanh 4n hinh sy ndm 2019 nham nang cao hiéu qua cong
tac thi hanh 4n hinh su; d6i méi phuong thirc quan 1y, giam sat, gido duc dbi véi
ngudi thi hanh an hinh su tai cong dong; nang cao hiéu qua phong ngtra va tinh
hudng thién trong viéc xtr Iy ngudi pham toi; gop phan du tranh phong, chong
to1 pham, bao v€ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi; bao vé quyén
con ngudi, quyén cong din, bao vé loi ich cua td chirc, c4 nhan.

2. Quan diém xay dung Luat

a) Thé ché hoa quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé co ché thi hanh an
hinh su, bao dam ddng bd v&i qua trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan moi.

b) Tiép tuc cu thé héa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén
con ngudi, quyén cong din, phu hop vdi cac didu udc qudc t& ma nudc Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién, dam bao tinh dong bd, théng nhat
ctia hé thong phap luat.
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¢) Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phap luat qudc té va thuc tién
cOng tac thi hanh 4n hinh sy ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi bao dam phu hop
v6i diéu kién thuc té cia Viét Nam.

d) Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh ké thira, tinh kha thi.

I11. PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

Luat nay quy dinh nguyén tac, trinh ty, tha tuc, t6 chirc, nhiém vy, quyén
han cua co quan, nguoi ¢ thim quyén trong thi hanh ban an, quyét dinh vé hinh
phat tu, tr hinh, canh céo, cai tao khong giam gitr, cAm cu tr, quan ché, truc
xuét, tudc mot sb quyén cong dan, cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé
hodc lam cdng vi¢c nhét dinh, an treo, tha ti trudc thoi han co diéu kién, hinh
phat dinh chi hoat dong c6 thoi han, dinh chi hoat dong vinh vién, cAm kinh
doanh, cdm hoat dong trong mdt sb linh vuc nhat dinh, cAm huy dong von, bién
phap tu phap; quyén, nghia vu ctia ngudi, phap nhan thuong mai chap hanh an
hinh sy, bién phép tu phép; trach nhiém cta co quan, t6 chic, ca nhan co lién
quan trong thi hanh an hinh sy, bién phép tu phép.

V. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién phan cong cua Chinh phd, B Cong an da thuc hién cac trinh
tu, tha tuc theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat cu thé
nhu sau:

1. Thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap xay dung du an Luat gom dai
dién lanh dao cac bd, nganh, co quan ¢o li€n quan.

2. Xay dyng hd so du an Luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat; 1ay y kién tham gia cua cac bo, nganh, co quan c6 lién quan
va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong, cac chuyén gia,
nha khoa hoc ddi vé&i du thao Luat.

3. Pang tai du thao van ban trén Céng thdng tin dién tir cia Bo Cong an,
Cong thdng tin dién tir caa Chinh phu dé lay y kién cua céc co quan, té chic va
Nhén dan.

4. Trén co so cac y kién tham gia, Bo Cong an da nghién cuu, tiép thu,
giai trinh, hoan thién dy thao Luat va gii B6 Tu phdp dé tham dinh.
Ngay..../...12024, B6 Tu phap c6 Béo cdo so .../BCTD-BTP vé viéc tham dinh
dbi voi Hb so du an Luat. Bo Cong an dd c6 Béo cdo sb .../BC-BCA ngay
.../..../2024 giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cua Bo Tu phap.

5. Ngay .../.../2024, B6 Cong an ¢4 T& trinh s6 .../TTr-BCA trinh Chinh
phu du an Luat Thi hanh an hinh sy (stra déi).
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6. Ngay .../.../2024, Thuong tryc Chinh phu d3 hop cho ¥ kién vé du an

Luat. Bo Cong an d tiép thu day du cac y kién tai phién hop nay dé hoan thién
HO so du 4n Luat.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. Bo cuc

Dy thao Luat Thi hanh 4n hinh sy (sta d6i) gdbm 17 chuwong 225 diéu
(taing 01 chuong va 17 diéu so voi Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019), trong
do, stra ddi, bd sung 86 diéu, xay dung méi 17 diéu; cu thé nhu sau:

- Chuong I “ Quy dinh chung” gébm 10 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 10);

- Chuong II “H¢ théng t6 chirc thi hanh an hinh su, nhiém vy, quyén han
clia co quan cd thAm quyén trong thi hanh an hinh sy” gém 12 diéu (tir Piéu 11
dén Diéu 22;

- Chuong I11T “Thi hanh an phat t0” gdm 04 muc va 63 diéu, trong do:

+ Muc 1 “Thi tuc thi hanh an phat ti va ché do quan 1y giam gitt, gido
duc pham nhan” gém 32 diéu (tir Piéu 23 dén Piéu 54);

+ Muc 2 “Ché dd an, mic, &, sinh hoat, chim soc y té dbi véi pham nhan”
gom 10 diéu (tir Biéu 55 dén Diéu 64);

+ Muc 3 “Tha tu truéc thoi han co diéu kién” gé)m 17 diéu (tu Piéu 65
dén biéu 81);

+ Muc 4 “Quy dinh ddi véi pham nhan 14 ngudi dudi 18 tudi” gdm 04
diéu (tr Diéu 82 dén Piéu 85).

- Chuong IV “Giam sat dién to” gdm 04 diéu (tir Diéu 86 dén Diéu 89).
- Chuong V “Thi hanh &n tr hinh” gdm 07 diéu (tir Diéu 91 dén Piéu 97).

- Chuong VI “Thi hanh an treo, an phat canh céo, cai tao khong giam giir”
gdm 03 muc va 25 diéu, trong dé:

+ Muc 1 “Thi hanh an treo” gdm 12 diéu (tir Diéu 98 dén Diéu 109);
+ Muc 2 “Thi hanh an phat canh c4o” gom 01 diéu (Piéu 110);

+ Muc 3 “Thi hanh an phat cai tao khong giam giii” gom 12 diéu (tir Piéu
111 dén Diéu 122);

- Chuong VII “Thi hanh 4n phat cAm cu tra, quan ché” gdm 02 muc va 12
diéu, trong do:

+ Muc 1 “Thi hanh 4n phat cAm cu trd” gdm 05 diéu (tir Diéu 123 dén
Diéu 127);

+ Muc 2 “Thi hanh &n phat quan ché” gdm 07 diéu (tir Diéu 128 dén Diéu 134).
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- Chwong VIII “Thi hanh 4n phat tryc xuat” gdm 07 diéu (tir Diéu 135 dén
Diéu 141).

- Chuong IX “Thi hanh 4n phat tuéc mot sé quyén cong dan” gdm 04
diéu (tir Diéu 142 dén Diéu 145).

- Chuong X “Thi hanh 4n phat cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh” gdm 03 diéu (tir Diéu 146 dén Diéu 148);

- Chuong XI “Thi hanh bién phap tu phap” gdm 03 muc va 25 diéu, trong do:

+ Muc 1 “Quy dinh chung vé thi hanh bién phap tu phap” gom 04 diéu (tir
Diéu 149 dén biéu 152);

+ Muc 2 “Thi hanh bién phap tu phap bat budc chita bénh” gdém 04 diéu
(ttr Diéu 153 dén Diéu 157);

+ Muc 3 “Thi hanh bién phdp tu phdp gido duc tai truong gido dudng”
gom 17 diéu (tir Biéu 158 dén Piéu 174).

- Chuong XII “Thi hanh an ddi voi phap nhan thuong mai” gom 09 dicu
(tir Biéu 175 dén Piéu 183).

- Chuong XIII “Kiém sat thi hanh an hinh su” gdm 03 diéu (tir Diéu 184
dén biéu 186).

- Chuong XIV “Bdo dam diéu kién cho hoat dong thi hanh an hinh su”
g6m 06 diéu (tir Biéu 187 dén Piéu 192).

- Chuong XV “Giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong thi hanh 4n hinh sy”
g6m 02 muyc va 18 diéu, trong do:

+ Muyc 1 “Khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong thi hanh an hinh su”
gdm 14 diéu (tir Biéu 193 dén Diéu 206);

+ Muc 2 “Té cao va giai quyét t cdo trong thi hanh an hinh su” gdm 04
diéu (tr Diéu 207 dén Biéu 210).

- Chuong X VI “Nhiém vu, quyén han ctia co quan nha nudc trong quan 1y
cong tac thi hanh an hinh su” gom 13 diéu (tir Diéu 211 dén Diéu 223).

- Chuong XVII “Piéu khoan thi hanh” gdm 02 diéu (Diéu 224 va Diéu 225).

2. N§i dung co ban cia du thio Luat

2.1. V& nhirg quy dinh chung (Chuong I)

Chuong nay quy dinh vé& pham vi diéu chinh; ban 4n, quyét dinh duoc thi
hanh; giai thich tir ngit; nguyén tac thi hanh 4n hinh sw; gidm séat viéc thi hanh an
hinh sy; phd bién, gido duc phap ludt vé thi hanh an hinh sy; hop tic qubc té
trong thi hanh 4n hinh su; cdc hanh vi bj nghiém cAm trong thi hanh an hinh suy.
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So véi Luat hién hanh, Chuong nay giit nguyén sb diéu, stra doi, bd sung
03 diéu; cu thé nhu sau:

- B6 sung d6i tuong hodn chap hanh an phat ti va tam dinh chi chdp hanh
an phat tu vao pham vi diéu chinh tai Diéu 1; viéc bd sung nay dé phu hop vo1
bd cuc, ndi dung trong du thao Luat.

- B6 sung quy dinh vé giai thich tir ngir tai Piéu 2 vé than nhan nguoi
chap hanh an, hodn chip hanh an phat ti, vé& thi hanh quyét dinh tam dinh chi
chép hanh 4n phat tu, gidm sat dién tur, hé théng may chu giam sat dién tir. Viéc bd
sung ndy nham tao cach hiéu thong nhat cac thuat ngit trong du thao Luat.

- Bo sung nguyén tic vé tng dung khoa hoc céng nghé trong thi hanh an
hinh sy tai Diéu 4.

2.2. Vé hé théng t6 chirc thi hanh an hinh sy, nhiém vu, quyén han cua co
quan c6 thim quyén trong thi hanh an hinh sy (Chuong IT)

Chuong nay quy dinh vé hé thong t6 chuc thi hanh an hinh su; nhiém vu,
quyén han ctia co quan quan 1y thi hanh an hinh sy thuéc B Cong an; nhi¢m vu,
quyén han cta co quan quan 1y thi hanh an hinh sy thudc Bd Qudc phong; nhiém
vu, quyén han cua co quan thi hanh an hinh sy Cong an cép tinh; nhiém wvu,
quyén han cta co quan thi hanh an hinh sy cip quin khu; nhiém vu, quyén han
cua co quan thi hanh an hinh sy Céng an cép huyén; nhi¢m wvuy, quyén han, co
cAu td churc cua trai giam; td churc cua trai giam; nhiém vy, quyén han cua trai
tam giam trong thi hanh an hinh sy; nhi€ém wvu, quyén han cua Uy ban nhan dan
cép xa trong thi hanh an hinh sy; nhiém vu, quyén han ctia don vi quan doi trong
thi hanh an hinh su; nhiém vu, quyén han ctia Toa an trong thi hanh an hinh su.

So voi Luat hién hanh, Chuong nay b6 sung 01 diéu va stra doi, bo sung
06 diéu; cu thé nhu sau:

- B6 sung 01 diéu (Piéu 18) quy dinh vé to chiic trai giam trén co s& ké
thira quy dinh tai Piéu 17 Luat hién hanh vé co ciu td chirc cua trai giam va sua
d6i, bd sung theo hudng quy dinh cu thé vé: (1) T6 chirc bd may quan 1y cia trai
giam; (2) T6 chuc cua trai giam; (3) Trach nhiém ctia Bo truong Bo Cong an
quan 1y hé thong t6 chirc, bién ché va hoat dong cua trai giam; quyét dinh viéc
thanh lap, giai thé, sap nhap, quan 1y trai giam, phan trai giam trong trai giam;
ban hanh danh muc, dinh mic xay dung cac hang muc cong trinh trai giam, hé
théng kiém soat an ninh va cac hé théng khic phuc vu quan 1y co sd giam gitt
cua trai giam thuoc By Cong an quan ly; (4) Trach nhi€ém ctua Bo trudng Bo
Quéc phong chiu trach nhiém quan 1y hé théng t6 chirc, bién ché va hoat dong
cla trai giam; quyét dinh viéc thanh 1ap, giai thé, sap nhdp, quan ly trai giam,
phan trai giam trong trai giam; ban hanh danh muc, dinh mic xay dung cac hang
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muc cOng trinh trai giam, hé théng kiém soat an ninh va cac hé théng khac phuc
vu quan 1y co sd giam giir cua trai giam thudc B6 Qudc phong quan 1y.

Viéc bd sung nay nham cu thé hoa chinh sach hoan thién quy dinh vé md
hinh trai giam va nang cao hi¢u qua cong tac thi hanh an hinh su.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia co quan c6 thim
quyén trong thi hanh an hinh sy; cu thé:

+ B6 sung tham quyén vé “Quyét dinh diéu chuyén pham nhan giita céc
co s¢ giam gili” cia Co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy thugc B6 Céng an, B9
Quéc phong.

+ Stra ddi, bod sung nhi€ém vu, quyén han ctia Co quan thi hanh &n hinh sy
Cong an cip huyén trong tiép nhan ban 4n, quyét dinh ctia Toa an, quyét dinh thi
hanh 4n, céc tai lidu co lién quan; dong thoi, bd sung thim quyén ra quyét dinh
truy nd va t chirc truy bat ngudi chip hanh an hinh su tai cong dong bo tron.

+ B sung tham quyén ciia Giam thi trai giam trong thuc hién trich xuét
pham nhan c6 con dudi 36 thang tudi theo me vao trai giam di kham bénh, chira
bénh tai co s& kham bénh, chita bénh ngoai trai giam, tiém chung.

+ B sung tham quyén cta Giam thi trai tam giam trong quyét dinh trich
Xuét pham nhan phuc vu yéu ciu kham bénh, chita bénh, quan ly, lao dong, hoc
tap; pham nhan dén khu diéu tri tai bénh vién dé phuc vu pham nhan bi bénh
nang khong tu phuc vu ban than dugc, pham nhan c6 con dudi 36 thang tudi
theo me vao trai tam giam phai dua di kham bénh, chita bénh tai co sé& kham
bénh, chita bénh ngoai trai tam giam, ti€ém chuing.

+ Bo sung nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhan dan cip xa trong truong
hop nguoi chip hanh an chét.

Vi¢e stra doi, bd sung nay nham khac phuc nhiing khé khan, vuéng mac
veé nhi€ém vy, quyén han cua co quan c6 tham quyén, Uy ban nhan dan cap xa
trong thi hanh an hinh sy va nang cao hi¢u qua cong tac thi hanh &n hinh sy.

2.3. V& thi hanh an phat tu (Chuong I1I)

Chuong ndy quy dinh vé thu tuc thi hanh an phat ti va ché do quan ly
giam gitr, giao duc pham nhan; ché d6 an, mic, &, sinh hoat, chim soc y té d6i
véi pham nhan; tha tu trude thoi han co diéu kién va quy dinh ddi véi pham
nhan 13 nguoi dudi 18 tudi.

So voi Luat hién hanh, Chuong nay bo sung 08 diéu va stra doi, bo sung
32 diéu; cu thé nhu sau:

- B6 sung 01 diéu (Piéu 27) quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Uy ban
nhan dan cap xa, don vi quan doi trong quan 1y ngudi duoc hodn chap hanh an
phat ti voi ndi dung co ban sau: (1) Quy dinh vé& nhiém vy, quyén han cta Uy
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ban nhan dan cp xi duoc giao quan 1y nguoi duge hodn chdp hanh 4n phat tu;
(2) Quy dinh nhiém vu ctia Coéng an cdp xa trong tham muu, truc tiép giup Uy
ban nhan din cip xa thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh; (3) Quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cua don vi quan doi dugc giao quan 1y ngudi dugc hodn
chap hanh an phat tu.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 28) quy dinh vé nghia vu ctia nguoi dugce hodn
chap hanh an phat tu.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 35) quy dinh vé diéu chuyén pham nhan, nhiém
vu, quyén han cua Giam thi trai giam, Gidm thi trai tam giam, Co quan quan ly
thi hanh an hinh sy B6 Cong an, B6 Qubc phong trong diéu chuyén pham nhan
dén co s& giam gifr khac.

- B6 sung 01 diéu (Picu 38) quy dinh vé to chiic lao dong, hudng nghiép,
day nghé cho pham nhin ngoai trai giam trén co sd ké thira quy dinh ctia Nghi
quyét s6 54/2022/QH15 ctia Qudc hdi vé thi diém mo hinh t6 chic hoat dong lao
dong huéng nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam va giao Chinh pht
quy dinh chi tiét ndi dung nay.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 43) quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Uy ban
nhan dan cdp x3, don vi quan d6i trong quan 1y nguoi dugc tam dinh chi chip
hanh an phat t véi ndi dung co ban sau: (1) Quy dinh dinh vé& nhiém vu, quyén
han cta Uy ban nhin dan cép xa dugc giao quan 1y ngudi dugc tam dinh chi
chap hanh an phat ti; (2) Quy dinh nhiém vu cta Cong an cap xa trong viéc
tham muu, truc tiép giup Uy ban nhan dan cdp xa thuc hién nhiém vu, quyén
han; (3) Quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia don vi quan doi dugc giao quan
ly nguoi duge tam dinh chi chip hanh an phat tu.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 44) quy dinh vé nghia vu ctia nguoi dugc tam
dinh chi chip hanh 4n phat tu.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 63) quy dinh vé giai quyét trudng hop pham nhan
c6 nguyén vong hién mo, mot phan bd phan co thé ngudi va giao Chinh phu quy
dinh chi tiét noi dung nay.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 77) quy dinh vé giai quyét truong hop ngudi duge
tha t0 trudc thoi han ¢ diéu kién co nguyén vong 1am viéc ngoai noi cu tru.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé thi hanh quyét dinh hodn chip hanh an
phat ti; b6 sung quy dinh vé quyén dugc hién md, mot phan bd phin co thé,
duoc hudng ché @6, chinh sach theo quy dinh phap luat vé hién mo, bo phan co
thé ngudi ctia pham nhan.

- Stra ddi, b6 sung quy dinh vé tiép nhan ngudi chdp hanh an phat to,
trong d6 bo sung quy dinh vé trach nhiém thu thap thong tin sinh tric hoc cua
ngudi chap hanh an phat tu trong truong hop chua c6 théng tin cua trai giam,
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trai tam giam, co quan thi hanh 4n hinh sy Coéng an cip huyén khi tiép nhan
nguoi chdp hanh an phat tu.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé& hd so pham nhan; ché d6 lao dong cua
pham nhan, t6 chirc lao dong cho pham nhan; quy dinh vé str dung két qua lao
d6ng ctia pham nhan; quy dinh vé xép loai chap hanh an phat ti; quy dinh vé thi
hanh quyét dinh tam dinh chi chap hanh an phat t0; quy dinh vé trich xut pham
nhéan, khen thuéng pham nhan, xtt ly pham nhan vi pham, tra ty do cho pham
nhan; quy dinh vé& ché do an, & di voi pham nhan; ché d6 hoat dong thé duc, thé
thao, sinh hoat vin hoa, vin nghé va st dung kinh sach, bay té niém tin tin
ngudng, ton gido cua pham nhan; ché do gap, nhan qua cia pham nhan; tha tuc
tham gap, tiép xtc lanh su; ché do lién lac cua pham nhén; ché d6 cham soc y té
d6i v&i pham nhan; tha tuc giai quyét trudng hop pham nhan chét.

- Stra d6i, bo sung cac quy dinh Khac vé tha ti truée thoi han cé diéu kién
nhu: B6 sung nhiém vy, quyén han cta Uy ban nhan dan cp xa duogc giao quan
ly nguoi duoc tha ti trude thoi han c6 didu; bo sung nghia vu ciia ngudi duge
tha tU trudc thoi han c6 didu kién cam két thuc hién giam sat dién tir va chi duoc
cu tri trén dia ban cdp xa theo quyét dinh thi hanh 4n cta Toa an; sira doi, bo
sung quy dinh Vviéc kiém diém nguoi dugc tha tu trudce thoi han cod diéu kién. ..

2.4. V& giam sat dién tir (Chuong IV)

So v&i Luét hién hanh, du thao Luét bd sung chuong moi, gém quy dinh
vé phuong thirc giam sat dién tir; thuc hién gidm sat dién tir; trung tim giam sat
dién tu; trdch nhi€ém cta nguodi bi gidm sat dién tur; trudong hop khong thuc hién
giam sat dién tu; cu thé nhu sau:

- V& phuong thirc giam sat dién tir: Nguoi bi giam sat dién tir dugc gin 01
thiét bi giam st dién tir 1én co thé cua nguoi nay dé theo ddi vi tri trong qua
trinh bi gidm sat. Khi di khoi pham vi dia ban cu tra, 1am viéc thiét bi sé phat
canh bao dén co quan, ngudi quan ly. Viéc giam sat thuc hién qua Trung tdm
giam sat dién ta dugc thiét 1ap & co quan quan 1y thi hanh an hinh sy B6 Cong
an, co quan quan 1y thi hanh an hinh sy Bo Qudc phong, Co quan thi hanh an
hinh sy Cong an cp tinh, co quan thi hanh an hinh su cdp quan khu, co quan thi
hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén. Hé thong may chu gidm sat dién tir dat tai
co quan quan ly thi hanh an hinh sy B Cong an, co quan quan ly thi hanh an
hinh sy B6 Quéc phong.

- V& thuc hién giam sat dién t: Trong thoi han 01 ngay lam viéc ké khi
gin thiét bi giam sat dién tir 1én co thé clia ngudi bi giam sat, co quan thi hanh
an hinh sy Cong an cdp huyén, co quan thi hanh an hinh sy cdp quan khu sé&
thong bao, phan quyén quan 1y cho Cong an cép x3 biét dé truc tiép thuc hién
viéc giam sat dién tir. Thoi gian giam sat dién tir bang thoi gian chip hanh an,
thoi gian thir thach theo quyét dinh ctua Toa an. Nguoi chip hanh an hinh su
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dang bi giam sat di khoi noi cu trd ma khéng dugc sy cho phép cta co quan co
thAm quyén hodc c6 hanh vi pha huy, thao roi khoi co thé, lam mét tinh ning,
tac dung cua thiét bi giam sat dién tir s& c6 canh bao, co quan thi hanh &n hinh
su cAp huyén, co quan thi hanh an hinh sy cip quéan khu kip thoi thong béo, trao
d6i cho Cong an cip xa, don vi quan doi dang quan 1y, gidm sat doi tuong dé
kiém tra, xac minh kip thoi. Néu ¢6 can ci xac dinh 1a hanh vi tu y ro1 khoi noi
Cu tra, pha huy, thdo ro1, [am mét tinh nang, tic dung cua thiét b giam sat tir xa
ma khong thudc trudng hop vi 1y do bat kha khang hodc trd ngai khach quan thi
Cong an cap x3, don vi quan d6i dugc giao theo ddi, quan ly, gido duc nguoi
nguoi bl giam sat dién tir cd trach nhi€ém 1ap bién ban vi pham va bao cdo Uy
ban nhan dan cap x3 hoic co quan thi hanh an hinh su cap quan khu. Riéng d6i
v&i ngudi duoc tha tu trudce thoi han co diéu kién, nguoi chép hanh 4an treo trong
truong hop nay thi duoc xac dinh 14 vi pham nghia vy lan thtr nhat. Khi hét thoi
gian giam sat dién tr, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cip huyén, co quan
thi hanh 4n hinh sy cdp quan khu két thic giam sat dién tr d6i v6i ho va thu hoi
thiét bi giam sat dién tir (Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung nay).

- V& trung tdm giam sat dién tir: Trung tdm gidm sat dién tir dit tai Co
quan quan ly thi hanh an hinh sy B§ Cong an, Co quan quan 1y thi hanh &n hinh
su BO Quéc phong dé cap nhat, quan ly, luu triv dit 1i€u ghi dugc tu thiét bi giam
sat dién tr phuc vu viéc theo doi, quan 1y nguoi dugce tha tu trude thoi han co
diéu kién, nguoi chap hanh 4n treo, nguoi chip hanh an phat cai tao khong giam
giit, ngudi chap hanh an phat quan ché, ngudi chip hanh an phat cam cu trd,
ngudi duge hodn chdp hanh hinh phat ti, nguoi dugc tam dinh chi chip hanh
hanh phat tu, pham nhan lao dong, huong nghi¢p, day nghé tai khu lao dong,
hudng nghiép, day nghé ngoai trai giam, pham nhan duoc trich xuat va phan
quyén quan tri, két ndi, chia sé dir liéu v6i Trung tam giam sat dién tir dit co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap tinh, co quan thi hanh 4n hinh su cap quan
khu, co quan thi hanh an hinh sy Cong an c4p huyén.

Trung tam giam sat dién tir dat co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap
huyén, co quan thi hanh 4n hinh sy cap quan khu phan quyén giam sat cho Cong
an cép xa, don vi quan doéi dugc giao quan ly nguoi dugce tha tu trude thoi han
c6 diéu kién. Chinh phu quy dinh chi tiét cAc ndi dung nay.

- V& trich nhiém ctia ngudi bi gidm sat dién tir: Nguoi bi gidm sat dién tir
khéng duoc ty ¥ phd hiy, thao rdi khoi co thé, lam mat tinh ning, tac dung cia
thiét bi giam sat dién tir trong thdi gian bi giam sat. Truong hop c¢d ¥ 1am hu
hong thiét bi giam sat dién tir tuy timg mirc do s& bi xir 1y theo quy dinh cua
phap luat. Pam bao thiét bi duoc két ndi véi cac trung tim giam sat dugc thiét
lap, trir truong hop vi Iy do bat kha khang hodc tré ngai khach quan.
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- V& trudng hop khong thuc hién giam sat dién tir: Khong thyuc hién giam
sat dién tir ddi véi nguoi dugce tha tu trude thot han co diéu kién, nguoi chép
hanh &n treo, ngudi chip hanh 4n phat cai tao khéng giam gitr, ngudi chap hanh
an phat quan ché, ngudi chip hanh an phat cAm cu trd, nguoi dugc hodn chip
hanh hinh phat ti, nguoi dugc tam dinh chi chép hanh hanh phat tu trong céac
truomg hop sau day: Bi bénh ning, dang cap ctru hodc vi Iy do strc khoe khac ma
khong thé di lai dugc va duoc co s kham bénh, chita bénh tir cép huyén tr¢ 1€n
xac nhan; phu nir c6 thai hoac dang nudi con nho dudi 36 thang; ¢ ly do chinh
dang khac dugc Thi truong co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cép huyén,
Thu truéng co quan thi hanh an hinh sy cdp quan khu xac nhan; nguoi duoc
hodn chap hanh hinh phat ti, ngudi dugc tam dinh chi chap hanh hanh phat tu
dang bi bénh nang.

Viéc bo sung quy dinh ndy dé d6i méi va nang cao hiéu quéa cong tac quan
ly, gidm sat, gido duc d6i voi ngudi thi hanh an hinh sy tai cong dong; nguoi
duoc hoan chép hanh hinh phat tu; nguoi dugc tam dinh chi chép hanh hanh
phat ti; pham nhan lao dong, hudng nghi¢p, day nghé tai khu lao dong, hudng
nghiép, day nghé ngoai trai giam; pham nhan dugc trich xuat; ddy manh ap dung
khoa hoc, cong nghé hién dai trong cong tac thi hanh an hinh sy va khéc phuc
khé khin, vudng mic, bat cdp trong qué trinh thue hién Luat Thi hanh an hinh
su nam 2019, dap Gng yéu cau thuc tién ctia céng tic thi hanh an hinh sy hién
nay va trong thoi gian toi.

2.5. V& thi hanh 4an t&r hinh (Chuwong V); thi hanh an treo, 4n phat canh
cdo, cai tao khong giam giit (Chuong VI); thi hanh an phat cdm cu tra, quan ché
(Chuong VII); thi hanh an phat truc xuat (Chuong VIII)

Cac chuong nay quy dinh vé thi hanh an tir hinh, thi hanh an treo, thi hanh
an phat canh cdo, thi hanh an phat cai tao khong giam gitt, thi hanh an phat cam
cu tru, thi hanh an phat quan ché, thi hanh an phat truc XUAt.

So voi Luat hién hanh, cac chuong nay bo sung 03 diéu, stra ddi, bo sung
29 diéu; gdm cac ndi dung chinh nhu sau:

- B6 sung 01 diéu (Piéu 107) quy dinh vé giai quyét truong hop nguoi
dugc hudng an treo cd nguyén vong lam viéc ngoai noi Cu tra..

- B6 01 diéu (Piéu 116) quy dinh vé giai quyét truong hop ngudi chap
hanh an phat cai tao khong giam gitr c6 nguyén vong lam viéc ngoai noi cu tra.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 132) quy dinh vé giai quyét truong ngudi chap
hanh an phat quan ché c6 nguyén vong lam viéc ngoai noi cu tri.

- Sira d6i, bo sung quy dinh vé thi hanh 4n treo, an phat canh cdo, cai tao
khong giam gifr, cAm cu trd, quan ché, truc xuit.
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Viéc stra doi, bo sung nay dé d6i méi va nang cao hiéu qua cong tac quan
ly, giam sat, giao duc d6i voi ngudi thi hanh &n treo, thi hanh an phat canh cdo,
thi hanh an phat cai tao khong giam giit; ddy manh ap dung khoa hoc, céng nghé
hién dai trong cong tac thi hanh an hinh su va khic phuc kho khan, vuéng mic,
bat cap trong qua trinh thyc hién Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019, bao ddm
su dong bo, thdng nhét cua hé théng phap luat, dap tng yéu cau thuc tién cua
cong tac thi hanh an hinh sy hién nay va trong thoi gian toi.

2.6. V& thi hanh an phat tudc mot sé quyén cong dan (Chuong IX); thi
hanh an phat cam dam nhiém chirc vy, cdm hanh nghé hodc 1am cong vi¢c nhét
dinh (Chuong X); thi hanh bién phap tu phap (Chuong XI); thi hanh an d6i voi
phép nhan thuong mai (Chuong XII);

Cac chuong nay quy dinh vé thi hanh an phat twéc mot sé quyén cong
dan, thi hanh &n phat cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong
viéc nhat dinh, quy dinh chung vé thi hanh bién phap tu phap, thi hanh bién
phap tu phap bat budc chita bénh, gido duc tai truong gido dudng, thi hanh &n
d6i v&i phap nhan thuong mai.

So v6i Luat hién hanh, cic chuong nay giit nguyén sb diéu; stra d6i, bo
sung 05 diéu. Trong d6, stra ddi, bo sung quy dinh vé ché d6 gip than nhan, lién
lac, nhan qua cua hoc sinh truong gido dudng, cu thé nhu sau: (1) Hoc sinh duoc
gip than nhan khong qua 03 1an trong 01 thang, mdi 1an gip khong qua 03 gio.
Cian ct két qua kiém tra, danh gia, Xép loai hoc sinh, yéu cu gido duc cai tao,
thanh tich lao dong, hoc tip ctia pham nhan, Hiéu trudng quyét dinh kéo dai thoi
gian gap nhung khdng qua 24 gio; hoc sinh dugc khen thudng thi dugc gap than
nhan thém 01 lan trong 01 thang; (2) Hoc sinh dugc lién lac béng dién thoai
trong nudc véi than nhan khong qua 04 1an trong 01 thang, mdi 1an khong qua
10 phut, ¢6 su gidm sat cua can bo trai giam va ty chiu chi phi.

Viéc stra d6i, bd sung nay nhim bao dam su théng nhét trong quy dinh
ctiia du thao Luat va khic phuc kho khin, vudng méc, bat cap trong qua trinh
thuc hién Luat Thi hanh 4n hinh su nim 2019, bao dam su dong bg, thong nhat
ctia hé thong phap luat, dap Gmg yéu cau thyuc tién ctia cong tac thi hanh an hinh
su hién nay va trong thoi gian toi.

2.7. V& kiém sat thi hanh an hinh sy (Chwong XIII); bao dam diéu kién
cho hoat dong thi hanh an hinh su (Chuong XIV); giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong thi hanh an hinh sy (Chuong XV); nhiém vu, quyén han cta co quan Nha
nudc trong quan 1y cong tac thi hanh an hinh sy (Chuong XVI)

Céac chuong ndy quy dinh vé kiém sat thi hanh an hinh sy, bao dam diéu
kién cho hoat dong thi hanh an hinh sy, khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong
thi hanh an hinh sy, t6 céo va giai quyét t6 cao trong thi hanh an hinh sy, nhiém
vu, quyén han cua co quan Nha nuéc trong quan 1y cong tac thi hanh an hinh su.
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So v&i Luat hién hanh, cac chuong nay bo sung 01 diéu (Piéu 220) quy
dinh vé nhiém wvu, quyén han ctia Bo Tai chinh trong thi hanh an hinh su; stra
d61, bo sung 09 diéu. Trong do, sira doi, bd sung quy dinh vé: (1) Co s¢ dit liéu
thi hanh 4n hinh sy; (2) Nhiém vy, quyén han ctia B6 Cong an, B Quédc phong
trong cong tac thi hanh an hinh su.

Viéc stra ddi, bd sung ndy nhim diy manh ap dung khoa hoc, cong nghé
hién dai trong cong tac thi hanh an hinh su va khic phuc kho khan, vuéng mic,
bat cap trong qua trinh thyc hién Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019, bao ddm
su dong bo, théng nhat cta hé thong phéap luat, dap Gmg yéu cau thyc tién cia
cong tac thi hanh an hinh sy hién nay va trong thoi gian toi.

2.8. Vé diéu khoan thi hanh (Chuong XVII) quy dinh vé hiéu luc thi hanh
ctia Luat va quy dinh vé chuyén tiép ddi v6i quy dinh mdi ctia Luat.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Bé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh &n hinh sy (stra doi) can
bao dam cac nguon luc sau day:

- Kinh phi ban dau khi mua siam, trang bi thiét bi giam sat dién tir, chi phi
xay dung Trung tdm gidm sat dién tir, chi phi duy tri hoat dong cua cac thiét bi co
lién quan.

- Kinh phi trién khai xay dung méi hodc ning cip déng bo md hinh trai
giam (nang cip co s vat chit; trang bi may moc; phuong tién k¥ thuat; chi phi
van hanh, bao dudng hé théng, trung tam chi huy, diéu hanh, cong trinh thudc
trai giam); dao tao, boi dudng nguén nhan luc bao dam trién khai mo hinh trai
giam trng dung khoa hoc, cong nghé hién dai.

- Kinh phi dé t6 chtrc thyc hién cac quy dinh méi vé thuc hién quyén va
ché d cua pham nhan nhu t6 chirc bép dn cho pham nhan. ..

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién Luat sau khi dugc Quédc hdi théng qua;
kinh phi nghién cttu ban hanh van ban quy pham phap luat.

Pay la cac khoan chi phi can thiét va tat yéu dé trién khai thi hanh Luat va
nang cao chat luong quan 1y tai trai giam hién nay, trong thoi gian t&i. Trong do,
viéc trién khai quy dinh vé img dung khoa hoc, cong nghé hién dai trong cong
tac thi hanh an hinh sy (gidm sat dién tu, hoan thién mo hinh trai giam, ung
dung cong ngh¢ tri tu¢ nhan tao, sb hoa, xay dung co so dir li€u...) nham cu thé
hoa chinh sach ciia Pang (Nghi quyét s 36/NQ-TW; Nghi quyét s6 52-NQ/TW;
Nghi quyét s 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 ctia Bo Chinh tri vé diy manh xay
dung luc lugng Cong an nhan dan that su trong sach, viing manh, chinh quy,
tinh nhué, hién dai, dap ung yéu ciu, nhiém vu trong tinh hinh méi;...), dang
duoc trién khai trén thuc t& vé6i 16 trinh cu thé, dugc diéu chinh thuc hién theo



19

tig giai doan, phi hop diéu kién ngan sach nha nuéc, dic diém dja ban véi
nguyén tc t6i wu hoa co sé vat chat, hé théng, thiét b, phuong tién, nguén luc
hién c6, han ché t6i da phat sinh chi tir ngan sach nha nudc. Do d6, ngudn kinh
phi bao dam chi phi néu trén s& duoc cin d6i tir ngan sach Nha nudc va ngudn
kinh phi hop phép khac; ngan sach nha nudc bao dam trén thyc té 1a khong 16n
va kha thi.

2. Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh &n hinh su (stra d6i) sau
khi duogc Qubc hoi théng qua, vé co ban, ngudn nhan luc bao dam l1a doi ngi
nhan luc hién dang duoc giao thuc hién cong tac quan ly, cong tac thi hanh an
hinh sy thudc bién ché trong co quan quan ly thi hanh an hinh su, co quan thi
hanh &n hinh su, co quan duoc giao mdt s6 nhiém vu thi hanh an hinh sy, khéng
lam tang t6 chic bo may va bién ché hudng lrong tir ngan sach nha nudéc.

Trén day 13 To trinh vé du 4n Luat Thi hanh an hinh sy (stra d6i), xin kinh
trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.

(Xin giri kém theo: Dw thio Ludt; Bdo cdo tham dinh ciia B6 Tw phép;
Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh; Bdo cdo ra sodt cdc vin ban quy
pham phép ludt c6 lién quan dén dw dn Ludt; Ban danh gid thii tuc hanh chinh
trong dy dn Ludt; Bdo cdo vé long ghép vin dé binh dang gi6i trong dw dn
Ludt; Bdn tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién gép y,; ban chup y kién gop ¥ ciia
cac bg, co quan ngang bé va cdc tai liéu khac co lién quan).l.

Noi nhin: BO TRUGNG
- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, VO03.
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