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BQ QUOC PHONG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Djc ldp - Tu do - Hanh phic
S6:  /TTr-BQP Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2025
DU THAO
TO TRINH

Peé nghi xiy dung Luat Phong, chdng phd bién vii khi hiy diét hang loat

Kinh gtri: Chinh phu.

Thue hién Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015; stra ddi,
bd sung nam 2020, B Quédc phong xin trinh Chinh phti d& nghi x4y dung Luat
Phong, chéng pho bién vii khi hily diét hang loat nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s& chinh tri, phap ly
a) Co s0 chinh tri

Hoi nhap qubc té va gilr gin hoa binh, an ninh quc té lubn 1a mdt dudng
16i, chi trrong quan trong, nhat quan cla Dang ta. Ngay 10/4/2013, B§ Chinh trj
dé ban banh Nghi quyét sé 22-NQ/TW v€ hoi nhap quédc té, trong do d& ra muc
tiéu, quan diém, dinh hudng héi nhap quéc té cua Viét Nam. Mdt trong nhitng
muc tiéu cua hdi nhap quoc té dé ra tai Nghi quyét s6 22- NQ/TW la phai nham
cung co mdi trudng hoa binh, tranh tha ti da cac didu kién quoc té thuan loi &
phat trién dét nuée nhanh va bén viing, ning cao doi sbng Nhan dén; gilt ving
d6c lap, chi quyén, thdng nhit va toan ven lanh thd va bao vé viing chic To qudc
Viét Nam x& hgi chu nghia.

Quan diém héi nhép quéc té 12 nghiém chinh tuan tha cac cam két quéc té
ma Viét Nam tham gia di d6i v6i chu dong, tich cuc tham gia xdy dung, tdn dung
hiéu qua cac quy tic, luat 18 quoc té va tham gia cdc hoat ddng cla céng c‘i‘ong khu
vuc.va quoc te chu déng dé xuét sang kten co ché hop téc trén nguyen tic cung
c6 loi; ciing ¢b va nang cao vat trd trong cng dong khu vuc va quodc te g6p phén
tich cue vao cude dAu tranh vi hoa binh, déc 1ap dén tdc, dén chi va tién b x4 hoi
trén thé gidi.

Nghi quyét ¢& ra mét sé dinh huémg héi nhép quéc t& chit yéu cho nudc ta,
trong d6 c6 dinh hucmg Chu dong va tich cuc tham gia cic co che da phuong vé
quéc phong, an ninh ma nudc ta 1a thanh vién... X4y dung va trién khai ké hoach
gia nhép cac co ché da phuong khac; trong d6, ¢6 viéc tham gia céc hoat déng
hop tidc & mic cao hon, nhu hoat ddng gin g1 hoa binh cta Lién hop quc, kiém
soat pho bién vii khi huy diét hang loat, dlen tap chung va cac hoat dong khic,
dap Ung yéu clu cia nhiém vu bao vé Té québce va gop phin dua quan hé véi céc
ddi the di vao chiu sdu, én dinh, bén viing.



Nghi quyet Pai héi dai bidu toan quéc 1an thir XIII ctia Dang vé dinh hwdng
phat trién dit nude giai doan 2021 - 2030 cling néu ré: “Tlep tuc chu dong va tich
cuc hoi nhap qudc té toan dién, sdu rong, c6 hiéu qua; giit vung md1 trudng hoa
binh, n dinh, khéng ngimg néng cao vi thé, uy tin qudc té cia Viét Nam”.

b) Co s& phap ly ,

Pudng 16i, chi truong cia bang vé chinh sach dbi ngoai cia Pang va Nha
nudée ta di duoce thé ché hoa trong Hién phap ctia nude Cong hoa x4 hoi chi nghia
Viét Nam. Cu thé, Piéu 12 Iién phap nam 2013 khang dinh: “Nudc Cong hoa xa
héi cht nghia Viét Nam thuc hién nhat quéan dudng 161 d6i ngoai dde lap, tu chu,
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; ... tudn tha Hién chuong Lién h0'p quoc
va didu ude quoc t& ma Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam 13 thanh vién; la
ban, d01 tdc tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong ddng quéc té vi loi
ich quoc gia, dén tdc, gop phan vao su nghiép hoa binh, déc 1dp dan tdc, dan cha
va tién bo xa hoi trén thé gidi”.

Nguyén tic tudn thi didu wéc quéc té ma Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét
Nam la thanh vién néu trén cta Hién phép di duge cy thé héa trong Luét Pidu
ude qubc té, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va nhiéu luat khac. Cu
thé, khoan 1 Piéu 6 cia Luét Diéu ude quéc té va khoan 5 Didu 156 cua Luat Ban
hanh vén ban quy pham phap luét quy dinh: “Trudng hop vin ban quy pham phéap
luat va didu ude quéc té ma nude Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam la thanh
vién c6 quy dinh khéac nhau vé cling mot vén dé thi ap dung quy dinh cla diéu
uée qude té d6, trir Hién phap”.

_Bén canh d6, khoan 2 Piéu 6 Luét Dleu udc quoc té quy dinh: “Cén ¢t vao
yéu cau, ndi dung, tinh chit ciia didu wéc qudc té, Quoc hoi, Cha tich nuée, Chinh
phti khi quyét dinh chap nhan sy rang bude cua diéu wéce quoc té dong thO‘l quyét
dinh ap dung truc tiép toan bd hodic mot phan diéu u6c quc te do d6i véi co quan,
to chic, ca nhéan trong truong hgp quy dinh cta diéu udc quéc t& da du rd, du chi
tiét dé thuc hién; quyét dinh hoic kién nghi stra dbi, bd sung, béi bo hodc ban
hanh vin ban quy pham phép luat dé thuc hién didu u6e quéc té d6”.

Ngay 23/02/2024, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 194/QD-
TTg v€ viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quoc gia thuc hién cam két ciia Viét
Nam vé phong, chéng rira tién, tai trg khung bo va tai trg pho bién vii khi hay diét
hang loat. Muc ti€u cta Ké hoach 1a: “Trién khai thuc hién va hoim thanh Ké
hoach hanh dong quoc gia thuc hién cam két ciia Chinh phu Viét Nam vé phong,
 chéng rika tién, tai tro khing bé, tai tro phé bién vii khi hiy diét hang loat voi
Luee luong ddc nhiém tai chinh (FATF), sém dwa Viét Nam ra khoi Danh sdch ra
soat tdng cudng (Danh sdch xam) trén co 56 bdo dam t6i da lgi ich quéc gia”.
Tai Quyét dinh nay, Tha tuéng Chinh phu di giao Bé Québc phong chu tr, phéi
hop véi cac bd, nganh ¢6 lién quan xdy dung khung phéap ly vé phong, chéng tai
trg phé bién vit khi hiy diét hang loat.

Trude dd, vao ngay 27/3/2020, Thii tudéng Chinh phi di ky Quyét dinh s6
432/QD-TTg ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh cia Chinh phu
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vé phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat, giao B4 Quéc phong chu tii,
phdi hop v6i B6 Tu phap, B Cong an, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va céc ba,
nganh, dia phuong c6 lién quan danh gia so ket két qua thue hién Nghi dinh 56
81/2019/ND-CP va kién nghi x4y dung Luét vé phong, chéng phd bién vii khi hay
diét hang loat.

2. Co s6 thuc tien

Vii khi hoy diét hang loat 14 vil khi c6 kha néng gay cho dbi phuong t6n
that I16n vé sinh luc, phuong tién k¥ thudt, co sé kinh té, quoc phong, an ninh, méi
truong sinh thai va gy tic ddng manh dén tam ly, tinh than cva con nguoi. Vi
khi hiy diét hang loat gdm vii khi sinh hoc, vii khi héa hoc, vii khi hat nhan va vii
khi phong xa. Vi khi hdy diét hang loat c6 thé trd thanh nhing vii khi nguy hiém
cho nhiing quéc gia c6 muc dich x4u, nhimg ké khung bb hosic cdc chu thé phi
nha nudc khac. Dic biét trong giai doan toan cAu héa ngay cang sau rong nhu hién
nay, cac cong doan dé nghién ciru, ché tao vii khi huy diét hang loat déu trd nén
dé 'dang hon. Mot ngudi véi kién thirc co ban ve héa hoc hay sinh hoc ciing ¢6 the
biét céch ché tao nhiing loai vii khi nay véi s& luong 16m. Chiing ¢d thé phat nd
ngay trén dudng phé déng duc hay trong mét thing rac bing diéu khién tir xa.
Trong khi d6, kha nang phat tan cta ching rat khé kiém soét, ciing nhu khéng co6
da bién phap hiéu qua dé bao vé méot thanh pho dong dic khoi mét cude tan cong
quy mé nho, chua néi dén nhimng cudc tén cong quy md 1én.

Do tinh chét dic biét nguy hiém cta vii khi huy diét hang loat nén trong
khudn khé Lién hop quéc di cho ra ddi nhidu vin ban phép 1y qudc té dé phong,
chéng phd bién cac vii khi d6 nhu: Céng udc vii khi sinh hoc, Céng udce vii khi
héa hoc, Hiép wdc khong pho bién vii khi hat nhén va hau hét cic qudc gia trén
thé gidi d3 tham gla va cam két thuc hién.

Nghi quyét s 1540 ngay 28/4/2004 ctia Hbi ddng Bao an Lién hop quoc
(dugc théng qua theo Chucmg VII Hién chuong Lién hop quéc) yéu cdu céc quoc
gia thanh vién Lién hop quéc ban hanh va thyc hién cc luft ¢6 hiéu luc thich hop
nham cAm céc chii thé phi nha nuéce san xuét, cé dugc, s& hitu, phat trién, vén
chuyén, chuyén giao hoic sir dung vii khi hat nhan, héa hoc hodc sinh hoc va
phuong ti€n mang va phat tan cac vii khi d6 (Piéu 2) va thuc hién céc bién phap
hiéu qua d kiém soat trong nuéc nhim ngan chin pho bién vii khi hat nhén, héa
hoc, sinh hoc va c4c phuong tién mang va phat tan cac vil khi d6 (Piéu 3).

Nhiéu nuée trén thé gid1 dd cu the hoéa cac quy dinh cia Nghi quyét sb 1540
trong hé théng vin ban phap luat quéc gia vé& phong, chéng ¢ 3 loai vii khi hoa
hoc, sinh hoc, hat nhan va kiém soat hang héa ludng dung trong tét ca cac hoat
dong lién quan dén pho bién vii khi hiy diét hang loat (san xudt, ¢6 dwoc, s& hitu,
phat trién, vén chuyén, chuyén giao, sit dung vii khi hiy diét hang loat). Pa sb céc
quy dinh nim trong cac véan ban quy pham phap ludt nhu: Luét vé vii khi sinh hoc
(thuc hién Céng wéc vii khi sinh hoc); lut vé vii khi héa hoc (thuc hién Céng ude
vii khi hoéa hoc); luat ve vii khi hat nhén (thuc hién cac diéu udc quéc t& vé vii khi
hat nhan}); quy dinh vé kiém soat - hang hoa ludng dung (thuc hién cic didu udc
qudc té, théa thusn da phuong vé kiém soat vat lidu, thiét b, cdng nghé cé thé
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duge st dung dé thiét ké, phat trlen san xut, st dung vii khi hily diét hang loat)
Tai Poéng Nam A, nhidu qubc gia nhu Slngapore Malaysia?, Thai Lan?,
Campuchia* d4 ban hanh céc ludt lién quan dén phong, chéng phd bién vii khi huy
diét hang loat.

Vi tu cach 1a mét thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém cua cong dong
québc té, Viét Nam da Ia thanh vién cua nhidu didu uée qubc té lién quan dén
phong, chéng pho bién vii khi huy diét hang loat nhu Nghi dinh thu vé cam sur
dung trong chién tranh céc loai hoi déc, hoi ngat hodc cac loai tuong tu khéc, cic
phuong tién chién tranh sinh hoc ndm 1925; Hiép udc cam thir vii khi hat nhan
nam 1963; Hiép uéc khong pho blen vii khi hat nhan ndm 1968; Céng ude vil khi
sinh hoc nim 1972, Céng udc vé bao vé thuc thé vét liéu hat nhan ndm 1979,
Cong udce vil khi hoa hoc nim 1993, Céng ude qubc té vé ngan chan hanh vi
khiing b hat nhan nim 2005. :

Bén canh do, vao thang 5/2007, Vigt Vam dé gia nhép va tro thanh thanh
vién th 34 ciia Nhém chau A - Thai Binh Duong vé& chdng rira tién (APG). Voi
tur cach 1a thanh vién cia APG, Viét Nam ¢ trach nhiém tuén thi 40 Khuyén nghi
cua Luc Iugng dac nhiém tai chinh (FATF) trong do c6 Khuyén nghi 7 “Tring
phat tai chinh muc tiéu lién quan den tai trg pho bién WMD" va thyc hién cac
nghia vy thanh vién cia APG bao gdm tham gia vao chuong tunh danh gia da
phuong ctia APG.

De thuc hién cac Nghi quyét ctia Hoi dong bao an Lién hop quoc céc didu
udc quoc té, céc thoa thudn da phuong néu trén, Viét Nam di x4y dung, hoan thién
hé théng vin ban quy pham phap ludt ¢d lién quan nhu: Luat Nang luong nguyén
tr nim 2008; Luat Hoa chét nam 2007, Nghi dinh s6 33/2024/ND-CP niim 2024,
Luét phong, chong bénh truyén nhidm nim 2007; Luat Hai quan nam 2014; Luét
Phong chéng rira tién ndm 2022; Nghi dinh s6 81/2019/NB-CP nim 2019.

Trong cdc vin ban quy pham phap luft ké trén, Nghi dinh s6 81/2019/ND-
CP ngay 11/11/2019 cta Chinh phu vé phong, chéng phd bién vii khi huy diét
hang loat (sau day goi tit 14 Nghi dinh s 81/2019/ND- CP) la vin ban quy pham

' Luat Bao vé phong xa; Ludt Chong khing b6 (chdng lam dung vat liéu phéng xa) 2017; Lust Vil khi hoa hoc;

Luat Vi khi va chat nd; Ludt Déc t6 va tac nhén sinh hoc; Luat Kiém so4t hang héa lutng dung; Ludt Quén Iy tién
t& Singapore. Céc vin ban nay quy dinh chi tiét, ddy du céc ndi dung, hanh vi lién quan den phé bién vil khi hay
diét hang loat, trach nhiém ctia cac co quan, tha tyuc quan by, xtr phat hanh vi vi pham trén tit ci cic Iinh vure lién
quan dén phd bién vii khi hay diét hang loat.

? Lugt Cap phép néng lwong nguyén t&r 1984; Luat Thi hanh Cong ude vii khi hda hoc 2005; Ludt Vit khi 1960;

Luit Vii khi tdn c6ng va cac hop chét nd, a0 mon 1958; Ludt Chét nd 1957; B ludt hinh sy (sua d6i) 2017; Luat
An todn sinh hoc 2007; Luat Hai quan 1967; Luat Thuong mai chién luoc 2007; Ludt An ninh bién gigi 2017;

Luit Chong tai trg khiing bd va riva tién2001.

3 Luat Kiém sodt vii khi; Luft Ning lugng nguyén ti vi myc dich hoa binh; Lugt Céac chat nguy hai; Luat Doc té
déng vit va tdc nhin gdy bénh; Ludt Phong, chéng khing bé va tai tro pho bién vil khi hty diét hang loat; Luat
Hai quan; Lugt Xudt khau, nhap khdu hang héa; Luat Kidm sodt vii khi huy diét hang loat va hang héa lién quan;

Luat Kiém so4t vii khi va vat ligu chién tranh; Luit Phong, chéng rira tién.

* Ludt Quan ly vii khi, chét nd va dan duoc 2005 Lugt Cém vii khi héa hoc, sinh hoc, phéng xa va hat nhin 2009;

Luit Chéng khiing bb 2007; Ludt Phong, chéng rira tién va tai tro khiing bé 2007: Luat Chéng tai trg phé bién vii
khi hiuy digt hang loat 2020.



phap luét dau tién didu chinh truc tiép, diy da vé phong, chdng phd bién ca 4 loai
vii khi sinb hoc, hoa hoc, hat nhin va phong xa.

Nghi dinh gbm 6 chuong véi 43 didu, quy dinh vé nguyén téc, chinh sach,

" bién phép, luc lugng, phuong tién phong, chéng phé bién vii khi hay diét hang

loat; trach nhiém clia co quan, td chire, ca nhén trong hoat ddng phong, chong phd
bién vii khi hily diét hang loat. T10ng do, co cac quy dinh vé nhitng van d& quan
trong sau: Co quan diu mdi qubc gia Viét Nam va Pon vi ddu mbi vé phong,
chong pho bién vii khi hiy diét hang loat; Phébi hop gilta Co quan du ‘moi quoc
gia v61 Co quan thudng trye Ban chi dao phong, chong khiing bé quéc gia, Co
quan thudng tric Ban chi dao phong, chéng rira tién quéc gia va Pon vi diu méi
trong phong, chong pho bién vii khi huy diét hang loat; Luc lugng, phuong tién

phong, chéng phé bién vii khi hiy diét hang loat; Céc bién phap phong ngira phd

bién vii khi hity diét hang loat (nhu kiém soat tac nhan sinh hoc, héa hoc, vat liéu
phéng xa, hat nhén, cdng nghé va phuong tién mang va phat tan, vat liéu lién quan
dén vii khi huy diét hang loat); Quan ly khu vuc tai chinh va hoat dong kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh; Kiém soat khu vuc bién gidi va trén bidn; Cac phuong
an phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat; Cac bién phép chong pho
bién vii khi hiiy diét hang loat (phat hién hoat ddng pho bién va tai trg phd bién
vii khi hity diét hang loat, chéng phd bién va tai tro phd bién vii khi hay diét hang
loat trong thuc hién nhiém vu béo v¢ an ninh quoc gia, trét ty an toan x4 hdi va
nhiém vu quéc phong va thuc hién Nghj quyét s6 1540 cua Hai dbng bao an Lién
hop qudc lién quan dén phd bién va tai tro phé bién vii khi huy diét hang loat);
Trach nhiém cua cac co quan nha nuéc trong phong, chéng phd bién vii khi hay
diét hang loat.

péi tuong ap dung ciia Nghi dinh 1a: Céng dén, co quan, tb chuc cia Vigt
Nam; tau thuyén mang co quc tich Viét Nam va tau bay mang quoc tich Viét
Nam du dang & bat cir noi nao; t& chire qudc té, td chirc nude ngoai, ngudi nudc
ngoai cu tri, hoat déng trén lanh thd Viét Nam.

Viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP theo dé nghi cua
B6 Quéc phong la n6 lyc 16n coa Viét Nam nham tao khung phaép ly dé thuc hién
cd hiéu qua céac nghia vu quoc gia vé phong, chong phé bién vii khi hay diét hang
loat duge quy dinh tal céc diéu ude qubc té ma Viét Nam 4 thanh vién va Nghi
quyét s6 1540 ciia Hoi ddng béo an Lién hop quoc

Trong qua trinh thi hanh Nghi dinh so 81/2019/ND-CP giai doan 2019 -
2024, B6 Quoc phong - Co quan dau mébi qubc gia d3 tham muu giup Chinh phu
va huéng dan céc bd, nganh, dia phwong thuc hién cdc nhiém vu ding quy dinh
va hiéu qua. Qua 4o, dd néng cao nhén thic va kién thtc cia bd, nganh, dia
phuong va ngudi dan vé cdng téc phong, chong phd bién va tai tro phd bién vii
khi huy diét hang loat; ndng cao hiéu qua quan ly nha nudce va néng luc phong
ngira, ung pho tinh huong phong, chong pho bién vii khi hay diét hang loat. Pén
nay, chua d& xay ra bét cit tinh hudng nao lién quan dén phd bién va tai tro phd
bién vii khi hity diét hang loat.



Bén canh nhiing két qua rat quan trong di dat duge nhu da néu ¢ trén, vige
thi hanh Nghi dinh s6 §1/2019/ND-CP thoi gian qua cling con mét s6 ton tai han
ché nhat dinh can phai khic phuc trong thot gian téi, cu thé nhw sau:

- Nhén thitc va sy hiéu biét Ve cdng tac phong, chong phid bién v khi huy
diét hang loat trong cic co quan, t& chiic va ngudi dan con han ché;

- Céng tac phb bién, truyén thong vé phong, chéng phd bién vii khi huy diét
hang loat c6 mit chua dép 'mg duoc yéu cau, lam cho mdt bg phan co quan, td
chtrc, nhan dan chua nhén dién, thuc hién t6t trach nhiém trong giam sat, kiém
soat, ddu tranh, xi Iy v6i vii khi hay diét hang loat va c4c hanh vi phd bién, tai tro
phé bién vii khi hiy diét hang loat;

- B6 luat Hinh sy hién hanh chua c¢6 t6i phé bién tai tug ph6 bién vii khi
huy diét hang loat; chua c6 quy dinh phdp luét diy dt vé xir Iy déi véi cac hanh
vi vi pham trong phong, chong phé bién.vii khi hity diét hang loat 1am co s& dé
cac co quan c6 thim quyén x4c dinh hanh vi vi pham, hinh thirc, bién phap xir Iy;
chua c6 vén ban cua cap c6 thdm quyen xac l&p, quy dinh trach nhiém cuia céc co
quan, don vi, t chitc, ¢4 nhén trong kiém so4t hang hoa, vat liéu, thiét bi, cong
nghé c6 nguy co duge st dung vao muyc dich phé bién vii khi hiy diét hang loat
(thucmg duge goi la “hang hoa ludng dung”), lam anh hudng truc tiép dén hiéu
qua thuc hién trach nhiém cita céc co quan, don vi, té chirc, c4 nhin trong phong
ngira, kiém soat nguy co phd bién, tai tro phé bién vii khi hity diét hang loat;

- Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat d6i voi co quan, 16 chirc, ¢4 nhan,
trong d6 c6 cac td chirc tai chinh va td chitc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi
tai chinh c6 1ién quan trong thuc hién nghia vu phong, chéng phd bién, tai trg phd
bién vii khi huy di€t hang loat noi chung, nghia vu trimg phat tai chinh muc tiéu
néi riéng con bt cap;

- Viéc trao dbi théng tin, phi hop gifta cac luc lrong chire néng thude b,
nganh, dia phuong chua chit ché, théng nhat, dic biét 13 trong xtt ly tinh hubng
6 hang hoa, céc tac nhan can kiém so4t;

- Kinh phi bao dam cho céc hoat dong nay & cic dia phuong con han ché,
chua dap ing dugce nhu cu thuc té. Ché d6, chinh séch cho luc lugng thuc hién
hoat déng phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat chua duge quy dinh.

Cac tdn tai, han ché trén xuét phat tir nhidu nguyén nhén khac nhau, trong
d6 chu yéu 14 céac nguyén nhan sau day

Thit nhdt, che nguyén nhan ndm ngoai Nghi dinh 81/2019/ND-CP:

- M6t s6 vin ban quy pham phép ludt hién hanh c¢ liéa quan dén linh vuc
sinh. hoc va hoéa hoc nhung khéng c6 quy dinh vé vii khi sinh hoc hay vii khi hoa
hoc. Cu thé, Nghi dinh s6 33/2024/ND-CP chi didu chinh cac héa chit déc theo
Phu luc ctta Céng wéc vii khi hoa hoc va mot s loai héa chit lién quan, ma khong
dleu chinh cac vén dé lién quan dén phé bién vii khi hoa hoc (nghién ctiu, san
xuét, ché tao, tén trit, vin chuyén, st dung vi khi hoa hoc); Luét Phong, chéng
bénh truyen nhiém chi didu chinh linh vuc 14y nhidm béi cc téc nhan gdy bénh
ma khéng dé cap dén vii khi sinh hoc hay téc nhén sinh hoc;



- Chua c6 quy dinh cu thé v& co ché ph01 hop glua cdc co quan nha nuéce
c¢6 thdm quyén trong hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat vé viéc thuc hién
nghia vu phong, chéng phd bién, tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat ctia cac
co quan, tb chitc, ca nhén cé lién quan; -

- Chua c6 vén ban cia cap cé thdm quyén xac 1ap, quy dinh trach nhiém
cla cic co quan, don vi, t& chirc, ¢4 nhén tr ong kiém soat hang héa ludng dung
cé nguy co duoc st dung vao muc dich pho bién vil khi hiy diét hang loat. Luét
Thuong mai, Ludt Quan ly ngoai thucmg khong c6 céc quy dinh vé cac danh muc
hang hoa; Ludt Hai quan chua c6 quy dinh vé quan ly, xir 1y lién quan dén phd
bién vii khi hiy diét hang loat;

- Hién nay chua c6 quy dinh phap luat day dti vé ché tai va hinh thic xtr ly
@i véi cac hanh vi vi pham trong phong, chéng pho bién vii khi huy diét hang
loat. B6 ludt hinh sur hién hanh chua quy dinh t6i phd bién, tai trg phd bién vii khi
huy diét hang loat va cac toi danh khac truc t1ep lién quan dén linh vuc nay.

Thu hai, nguyen nhan tir Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP:

- Nhiing vén dé quan trong ma Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP chua quy dinh
hoic chua quy dinh diy da  (nhu kiém soat hang héa ludng dung; thanh tra, kiém
tra, giam sat cac co quan, 6 chirc, c4 nhén trong viéc tudn thu quy dinh vé phong,
chéng pho bién vii khi huy diét hang loat; ché d6, chinh sach déi véi luc luong
tham gia phong, chéng phé bién vi khi hay diét hang loat,

- V& hiéu fuc thue té cia Nghi dinh sé 81/2019/NP-CP:

_Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP la vin ban _quy pham phép luét dAu tién mang
tinh tng hop, diéu chinh déy di hoat dong phd bién, tai trg phd bién ca 4 loai vii
khi sinh hoc, héa hoc, hat nhan, phdng xa. Tuy nhién, do Nghi dinh dugc ban hanh
sau cac van ban quy.pham phap ludt khac va la vén ban dudi luét nén khéng c6 kha
néng bd sung, diéu chinh nhim khéc phuc 15 hdng phép luat vé phong, chdng phé
bién vii khi hiy diét hang loat cia cac vén ban khéac c6 thir béc hiéu luc phap Iy cao
hon nhu Luét Phong, chéng bénh- truyén nhiém, Lu4t Héa chét, Luat Ning lugng
nguyén tir hay cdc vidn ban c¢6 tht bac hiéu luc phap ly ngang hang nhu nghi dinh.
Theo quy dinh ctia Luét Ban hanh vén ban quy pham phap luét, trong truimg hop
¢6 sy khac nhau giita quy dinh ciia Nghi dinh 81/2019/ND-CP va quy dinh ctia céc
luat ¢6 lién quan (nhu Luat Niéng luong nguyén tr, Ludt Hoa chat, Lu4t Phong,
chéng rira tién, Luét Phong, chong khing bb, B6 ludt hinh su, Luat Xir ly vi pham
hanh chinh...) v& cling mét van dé thi quy dinh ciia Nghi dinh 81/2019/ND-CP s&
khéng duge ap dung. Nhu vy, c6 thé n6i, Nghi dinh 8 1/2019/NB-CP méi chi dép
ung nhiéu hon vé mat hinh thirc nhung tinh thuc thi trong thue té con han ché, gip
nhiéu khé khan, chi la tién dé dé tiép tuc hoan thién hé thong phép luat vé linh vuc
phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat;

- V& mit thdm quyén: Khoén 3 Diéu 19 ctia Lut Ban hanh vén ban quy
pham phap hudt quy dinh: “Chinh phi ban hanh nghi dinh dé quy dinh vAn d& can
thiét thudc thAm quyén cia Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc hdi nhung chua di
diéu kién xdy dung thanh luat hodc phap lenh dé dap Ung yéu ciu quan Iy nha



nudc, quan 1y kinh té, quan ly xa hi. Trude khi ban hanh nghi dinh nay phai dugc
su ddng ¥ cia Uy ban thudng vu Qude hoi”. Nghi dinh sb 81/2019/NB CP da
duge Chinh phua ban hanh theo quy dinh nay, do véy, sau mot thoi gian thuc hién,
cin phai so két d4nh gié viée thuc hién Nghi dinh so 81/2019/ND- Cp dé nang lén
thanh luat, nham béo dam tuan thi theo ding thim quyén ctia Qubc hdi va nang
cao hiéu qua thuc thi trén thue té.

Tu céac co so chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, dé khic phuc ton tai,
han ché ctia Nghi dinh s 81/2019/ND-CP va cic vin ban quy pham phap [uit
hién hanh lién quan dén phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat, qua d6
gitip Viét Nam thuc hién tét cac nghia vu phong, chéng phd bién vii khi huy diét
hang loat theo cic didu wéc qube t& ma Viét Nam [a thanh vién va Nghi quyet 50
1540 ctia Hbi ddng bao an Lién Hop quoc viéc ban hanh Lu4t Phong, chong phd
bién vii khi huy diét hang loat 1a rit can thiét.

L. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh vin bin

- Thé che hoa ding, day du dudng 161, chu tr rong cua Pang, chinh sach cia
Nha nudc vé hoi nhép quéc té, trong d6 c6 chu truong gia nhap cic co ché da
phuong vé chéng phé bién vii khi huy diét hang loat.

- Hoan thién khuén khd phép ly trong nudc dé Viét Nam thuc hlen day dua,
hiéu qua cac nghia vu vé phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat theo
Nghi quyét s6 1540 cua Hoi ddng bio an Lién Hop quoc Cong udce vil khi sinh
hoc, Céng udce vii khi hoa hoc, Hiép udc khong pho bién vii khi hat nhan va céc

“didu wée qubc té khéc cé lign quan dén phong, chéng phd bién vii khi hang loat
ma nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Tao méi trudmg qubc té thudn loi d nudc ta tang cuong hop tac ve dau
tu, thuong mai va cdng nghé véi cde nude trén thé gisi, dic bist 1a cac nén kinh
té 1ém, thi trudng quan trong nhu My va Lién minh chau Au.

2. Quan diém xay dung van ban
- - Bdo dam phu hop véi quy dinh ctia Hién phép nim 2013.
- Céac quy dinh cua Luét phai tao co s phap ly dé thuc hién c6 hi¢u qua cac

didu wée quéc té lién quan dén phong, chéng pho bién vii khi hang loat ma nuée
Cong hoa x3d héi chi nghia Viét Nam 13 thanh vién.

- Bédo dam su thong nhit gilta quy dinh ctia Ludt ndy va cac luat khac ¢6
lién quan dén phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat.

- K& thira nhiing quy dinh ctia Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP d3 duge thue
tién kiém nghiém la phu hop véi nghia vy phong, chong vii khi huy diét hang loat
theo cac didu ude quoc té trong linh vuc nay, Nghi quyét 1540 ciia H1di ddng Bao
an Lién hop quéc va phu hop didu kién thuc té ciia Vist Nam.

- Cac quy dinh cua Luat pha1 bido dam tinh minh bach, r& rang, cu thé va
tinh kha thi; bao dam céc yéu clu vé ngén ngft, thé thirc trinh bay van ban theo
quy dinh ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét.
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1. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN
1. Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh nguyén tic, chiith séch, bién phap va luc luong phong,
chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat; trach nhiém cta co quan, td chuc, ca
nhan trong hoat déng phong, chéng phd bién vii khi huty diét hang loat.

2. P6i twong ap dung

Luét nay ap dung d6i voi ca nhan, co quan, td chirc Viét Nam; td chirc, ca
nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

IV.MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh chung vé phong, chong phd bién
vii khi hiy diét hang loat

a) Muc tiéu cua chinh sach:

Hoan thién cac quy dinh chung vé phong, chéng phd bién vii khi vii hay
diét hang loat trén co s& ké thira cac quy dinh con phi hop cia Nghi dinh
81/2019/NB-CP; bo sung cac ndi dung con thiéu trong hé thdng cdc quy dinh

chung hién hanh v& phong, chéng pho bién vii khi hiy diét hang loat, tir d6 nang
cao hiéu qua quan ly nha nudce trong linh vyuc nay.

b) Nb6i dung cua chinh sach: _

- Quy dinh giai thich c4c tir ngit lién'quan truc tiép dén vii khi hity diét hang
loat (nhu vii khi huy diét hang loat, vii khi sinh hoc, vii khi héa hoc, vii khi hat’
nhan, vii khi phéng xa, phong, chéng vii khi hay diét hang loat, hang héa luorng
dung...); :

- Quy dinh chc nguyén tic va chinh sach trong céng tac phong, chéng vii
khi hiy diét hang loat;

- Quy dinh cac hanh vi bi ¢im trong hoat dong phong, chéng phd bién vit
khi hay diét hang loat;

- Quy dinh vé t chirc, luc lwong, phuong tién phong, chéng phd bién vii
khi huy diét hang loat;

- Quy dinh v& luu trit hd so, bao vé bi mat va thanh tra, kiém tra trong cdng
tac phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat;

- Quy dinh céc ngudn kinh phi bao dam cho cdng téc phong, chdng pho
bién vit khi hity diét hang loat lam co s& dé nang cao hiéu qud quan ly nha nuéc
trong cOng tac quan trong nay.

c) Cac giai phap thuc hién chinh séch: -
- Giai phap 1A: Gift nguyén nhu hién nay.
- Gial phap 1B: Hoan thién cac quy dinh chung vé phong, chong phd bién

vii khi hily diét hang loat, bd sung giéi thich thuat ngft chuyén nganh lién quan
dén vii khi huy diét hang loat; hoan thién quy dinh v&€ ngudn kinh phi, thanh tra,
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kiém tra, trach nhiém clia co quan quan ly nha nude trong thanh tra, klem tra, co
che phéi hop véi cac doan thanh tra qudc t&, xac dinh c4c hanh vi bi ¢Am lién quan
dén hoat ddng phong, chéng phd bién vii khi hity diét hang loat.

d) Giéi phap thuce hién chinh sach duoc lwa chon va ly do lua chon:

Luwa chon giai phap 1B nham khéc phuc bét cap, han ché cia quy dinh phap
ludt hién hanh, tao co s& phap ly dé xir ly cac hanh vi vi pham; tao co s& dé phéan
dinh ro trach nhiém cua co quan thanh tra, kiém tra d6i v&i céc linh vue trong hoat
dong phong, chéng phé bién vii khi hty diét hang loat, cung nhu tang cuong hiéu
qué ctia viée thuc thi phap luat dbi véi cac hoat dong nay.

2. Chinh sach 2: Nang cao hi¢u qua cong tic phong, chong pho bién d6i
voi tirng loai vil khi huy diét hang loat

a) Muc tiéu cuia chinh sach:

Tao khung phéap 1y ddy du cho hoat dong phong, chéng pho bién dbi véi
ting loai vii khi hiy diét hang loat, gop phan nang cao hidu qué cong tac phong,
chéng pho blen vii khi hiy diét hang loat; bao dam day d co ché thuc hién cac
cam két qudc té cta Viét Nam vé phong, chéng pho bién vii khi huy diét hang
loat; ning cao ning luc quan ly nha nudc trong cong tac phong, chong phé blen
vii khi huy diét hang loat.

b) N6i dung cia chinh séach:

- Quy dinh v& van chuyén céc tac nhén sinh hoc va déc t va quy dmh vé
Danh muc tdc nhén sinh hoc va déc té;

- Quy dinh v& phong, chong phd bién vit khi hoa hoc: Ché d6 kidm soat héa
chit Bang 1, Bang 2, Bang 3 va déi v6i hoa chét hitu co rai rac khéng theo danh muc;

- Quy dinh céc bién phap ké toan vat liéu hat nhén, co s& hat nhén va nguén
phong xa, cac bién phép bao ddm an toan va bao vé vét Iy hang muc hat nhan va
ngudn phong xa;

- Quy dinh vé cép glay phep tién hanh phat trién, ¢6 duoe, san xuit, s& hii,
lru trit, van chuyén, chuyén giao trong nudc, sir dung hodc thai b6 cédc vét phim
trong Danh muc céc tac nhén sinh hoc va doc to va cip gidy phép hoat dong lién
quan dén vat liéu hat nhén, co' s¢ hat nhén, ngudn phéng xa; quy dinh trach nhiém
clia tb chire, c4 nhan duoc cép gidy phép;

- Quy dinh v& luc luong tham gia phong, chéng pho blen vii khi hiy diét
hang loat.

¢) Céc giai phap thuc hién chinh sach:

- Giai phap 2A: Git nguyén nhu hién nay.

- Gii phap 2B: Quy dinh vé phong, chéng phd bidn vit khi hay diét hang
loat d6i véi timg loai vit khi hily diét hang loat, trong do co cac vi khi sinh hoc,
vii khi héa hoc, vii khi hat nhan va phéng xa; cac bién phép thuc hién an todn va

an ninh sinh hoc, bdo dam an toan hat nhin; hoan thién va quy dinh cu thé vé cap
phép lién quan dén tac nhan sinh hoc, vat liéu hat nhan va phoéng xa, ké toan vé
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vét liéu hat nhan, co s& hat nhin va ngudn phong xa; ché d6 kiém sodt ddi vdi céc
hoa chit bang theo cc cdng udc lién quan vé hoa hoc; quy dinh vé vén chuyén
va danh séch c4c tdc nhan sinh hoc va ddc t8; quy dinh v& luu gitt hd so lam co
s& dé quan 1y nha nuée dbi véi cac hoat déng lién quan dén phong, chéng phd
bién vii khi hay diét hang loat.

d) Giai phép thuc hién chinh sach duge lua chon va ly do lua chon:

Lura chon gidi phép 2B d& khéc phuc bt cap cuia quy dinh phap luét hién
hanh de hé thdng phép luat tr& 1én minh bach hon, 12 co 5o dé thuc hién céc cam
két quoc té ctia Viét Nam vé phong, chéng pho bién vii khi hity diét hang loat; tao
diéu kién thusn loi dé co quan nha nude thuc hién hoat dong quan ly lién quan
dén tac nhan sinh hoc, doc t6, hoa chét, vat liéu hat nhan va phéng xa mdt cach
hiéu qua trong linh virc phong, chéng phd bién vii khi hay diét hang loat; nang
cao nhén thuc, trach nhiém cia doanh nghiép va nguoi dén trong hoat dong phong,
chéng phé bién vii khi hiy diét hang loat.

3. Chinh sach 3: Ting cucrng phong, chéng vii khi hiy diét hang loat
théng qua kiém soat bién giéi va kiém soat hang héa lvdng dung

a) Muc tiéu cua chinh sach:

Hoan thién phap luat vé phong, chong phé bién vii khi hay diét hang loat
thong qua viéc quy dinh cu thé, chi tiét vé& kiém soat bién gidi va kidm soat hang
héa luéng dung, qua d6 gép phén ning cao hiéu qué céng tac phong, chéng phd
bién vii khi hiy diét hang loat & nuéc ta.

b) N§i dung cua chinh sach:

- Quy dinh trach nhiém cta cac co quan hifu quan va cac bién phap cu thé
dé thuc hién Nghi quyet s6 1540 cia Hoi déng Béo an Lién hop qudc vé kiém
soat bién gidi va kiém soét hang héa ludng dung;

- Quy dinh ve cap gidy phép dbi véi viée xut khiu, qua canh, chuyén tai,
mdi gidi va cung chp hb tro k§ thuat lién quan dén hiang héa ludng dung; Chuorng
trinh tuén tha ndi bo;

- Quy dinh vé quyén va nghia vu cua nha xudt khau, ngudi moi gidl qud
canh, ngudi chuyén tai va nha cung cép dich vu hd tro k¥ thuét dbi véi cac hang
héa ludng dung;

- Quy dinh vé& danh muc hang hda ludng dung.

c) Cac giai phap thuc hién chinh séach:

- Giar phap 3A: Giit nguyén nhu hién nay.

- Giai phap 3B: Quy dinh cu thé, chi tiét vé& kiém so4t bién gidi dbi véi vii
khi hiy diét hang loat va kiém soat hang héa ludng dUng, cu thé: X4c dinh va quy
dinh trach nhiém cia céc bd, nganh lién quan dén kiém soét bién gidi nhu Bo
Quéc phong, B4 Céng an, B Tai chinh va co ché ph01 hop gitra cac co quan nay;
ban hanh Danh muyc hang héa ludng dung va co ché cAp phep, thi tuc cédp phep

d6i véi cdc hoat dong xuét khau, qua canh, chuyén tai, moi gi6i va cung cap ho
tro k¥ thuat lién quan dén hang héa ludng dung; quy dinh vé Chuong trinh tuin
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thi ndi bd va cac quyén, tr ach nhiém cua td chirc, ¢4 nhan cé hoat dong llen quan
dén hang hoa ludng dung.

d) Giai phap thuc hién chinh séch duge lya chon va ly do lua chon:

Trén co s& phan tich céc tic dong dén hé thong phap ludt, tic dong vé kinh
t&, x4 hoi, tc dong cua thi tuc hanh chinh, tac dong vé gidi, Bo Quoc phong dé
nghi lua chon giai phap 3B d& khic phuc bit cép cia phap ludt vé phong, chong
phé bién vii khi hay diét hang loat hién hanh va dap ung yéu cau cia thuee té phai
¢d cac quy dinh chi tiét, cu thé vé kiém sodt bién gidi, kiém soat hang héa ludng
dung c6 nguy co dugce st dung dé san xudt vii khi huy di¢t hang loat.

4. Chinh sach 4: Hoan thi¢n cic quy dinh vé& phong, ching tai trg pho
bién vii khi hiy diét hang loat

a) Muc tiéu cta chinh sach:

Hoan thién phap luét vé phong, chong tai trg, phé bién vii khi huy diét hang
loat thong qua vide khic phuc nhiing bét cdp da duge xdc dinh trong qua trinh
thuc hién cdc quy dinh hién hanh; bao dam tinh théng nhét, phlt hop trong hé
théng phap ludt; tao diéu kién thuén loi cho dbi tuong bado cdo thuc hién nghia vu
cung cap thong tin theo quy dinh; néng cao hiéu qua thi hanh phap ludt, cling nhu
b4o dam tinh tuong thich, phti hop véi chudn muc va théng 18 quéc té.

b) No6i dung cia chinh sach:

- Quy dinh trach nhiém ctia tb chic tai chinh, td chirc, c4 nhan kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh va co quan, td chiic, ca nhin c6 lién quan trong viéc
phong ngira hanh vi tai tro phé bién vii khi hiy diét hang loat;

- Quy dinh v& quan ly giao dich dang ngé do to chirc tai chinh, t6 chic, c4
nhén kinh doanh nganh nghé phi tai chinh, co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan
phat hién;

- Quy dinh vé quan 1y danh sach cac td chire, c4 nhan bi chi dinh cé lién
quan dén pho bién va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat;

- Quy dinh vé trach nhiém danh gid rii ro qubc gia vé tai tro pho bién vii
khi hty diét hang loat tai Viét Nam.

c) Céac giai phap thyc hién chinh sach:

- (3141 phép 4A: Gilt nguyén hién trang quy dinh phap ludt nhu hién nay.

- Gidi phap 4B: Hoan thién céc quy dinh vé phong, chong tai tro phd bién
vii khi hiy diét hang loat cu thé x4c dinh co quan co tham quyén thuc hién viéc
xt 1y tai san lién quan dén phé blen va tai trg phd bxen vii khi hity diét hang loat;
hoan thién quy dinh co quan tiép nhan théng tin vé cac giao dich va khach hang

dang ngd; bd sung vao quy dinh hién hanh céc ti€u chi va thanh phan hd so dé
nghi 14p danh séch t& chiic, c4 nhéan bi chi dinh.

d) Giai phap thuc hién chinh sach duoc lya chon va 1y do Iua chon:



13

Trén co sd phén tich céc téc dong dbi v&i hé théng phap luét, téc dong vé
kinh té, xa hoi, tic dong cua thi tuc hanh chinh va tic dong vé gidi cla thg gial
phap, B& Quéc phong dé nghi chon Giai phép 4B.-

S. Chinh sach 5: Ndng cao ning lwe va hoan thién chire ning, nhiém
vu clia ciac co’ quan nha nuéc trong cdng tac phong, chong phd bién vii khi
hiy diét hang loat

a) Muc tiéu cua chinh sach:

Hoan thién cdc quy dinh phép ludt vé quan ly nha nudc trong cdng tac
phong, chong pho bién vii khi huy diét hang loat; bio dam viéc thuc hién nghiém
tic, hiéu qua céc cam két qudc té cia Viét Nam vé phong, chng phd bién vii khi
hiy di€t hang loat; khic phuc nhimg han ché, bt cap cia cac quy dinh phap luat
hién hanh vé trach nhiém quan Iy nha nudc trong cong tac phong, chng phd bién
vii khi hily diét hang loat.

b) No6i dung ctia chinh sach:

- Quy dinh vé ndi dung, trich nhiém quan ly nha nudc vé phong, chéng phd
bién vii khi hity diét hang loat; _

- Quy dinh v& trach nhiém cta: B6 Quéc phong, B Cong an, B6 Y té, Bb
Céng Thuong, B4 Khoa hoc va Céng nghé, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, B
Ngoai giao, Bo Tai chinh, B Xay dung, B§ Nong nghiép va Méi trudng, Uy ban
nhan dén cép tinh trong céng tac phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat.

c) Cac giai phap thuc hién chinh sach:

- (3141 phép 5A: Gilt nguyén nhu hién nay.

- Giai phap 5B: Hoan thién khung phap 1y vé& quan 1y nha nudc d6i véi cac
hoat déng phong, chong phd bién vii khi hiy diét hang loat qua viéc sira ddi, bd
sung trach nhiém cua co quan nha nude trong céc hoat dong ndy theo huéng: BS
sung céc quy dinh vé cip phép dbi véi cac hoat déng lién quan dén hang héa luong
dung, vét liéu hat nhan, phdng xa, tdc nhan sinh hoc, dgc tb; x4c dinh co quan ¢
thAm quyén chu tri xay dung cac danh muc cac mit hang lién quan dén vii khi huy
diét hang loat de lam co s& quan.ly, kiém soat, cip phép; khic phuc nhiing chong
chéo, bét cap vé trach nhiém ciia co quan quan 1y nha nudc t1ong phong, chéng
phd bién vii khi hily diét hang loat.

d) Giai phap thuc hién chinh sach dugce lwa chon va 1y do lua chon:

Co quan lap dé nghi chon Giai phap 5B vi déy la giai phap t6i uu dé thuc
hién Chinh sach 5 xét v€ tuong quan chi phi - loi ich cua cdc tic dong dbi véi hé
théng phap luat, tac dong vé kinh té, x4 hdi, tic ddng cua thi tuc hanh chinh va
tac dong vé gidi cua hai giai phap duge danh gia tic déng néu trén.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH
Viéc thi hanh Luat Phong, chong phd bién vii khi hay diét hang loat khong

lam phat sinh c4c nhu ciu lén vé tb chirc bd may va nguén lyc mai dé thue hién
do c6 thé tan dung duoc bd méy va ngudn luc thi hanh Nghi dinh 81/2019/ND-
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CP di c6 sdn hién nay tai cac bd, nganh, dia phuong dé thuc hién Luét sau khi
- duge Quoc hoi théng qua va ¢ hiéu luc thi hanh.

Mac du vay, Luét Phong, chong vit khi huy diét hang loat c6 quy dinh moi
s0 VOl quy dinh cua Nghi dinh s6 81/2019/NB CP doi hoi mot s6 ngudn luc nhét
dinh dé thuc hién, do la quy dinh vé cap Gidy phép xuit khiu, qué canh, chuyén
tai, moi givl, cung cép hd tro k§ thuét lién quan dén hang hoa ludng dung. Tuy
nhién, ngudn luc nay khong lén vi cac co quan hitu quan nhu Bo Y té, Bo Cong
Thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé ¢6 thé sir dung bo may cip phép hién nay dé
t6 chirc cap Gidy phép cho hang hda ludng dung.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

B6 Qubc phong dé nghi dua dir 4n Luat Phong, chéng phd bién vii khi huy
diét hang loat vao Chuong trinh xay dung ludt, phap lénh nam 2026.

- Thot gian trinh Chinh ph:

- Thoi gian trinh Quéc hdi cho ¥ kién:

- Thoi gian trinh Qudc héi théng qua:

Trén day 13 To trinh d& nghi x4y dung Luét Phong, chéng phd blen vi khi
huy diét hang loat, B& Qubc phong kinh trinh Chinh phit xem xét, quyét dinh.

(Xin giri kém theo: (1) Bdo cdo ddnh gid tac dong ciia chinh sdch; (2) Bdo
cdo tong két thi hanh Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP cia Chinh phu ve Phong,
chong phé bién vii khi huy diét hang loat; (3) Dw kién dé cuong chi tiét dw théo
Ludt Phong, chong phé bién vii khi huy diét hang loat; (4) Bdo cdo tham dinh Dé
nghi xdy du’ng Ludt Phong, chong pho bién vii khi huy diét hang loat; (5) Bdo cdo
tiép thu, gidi frinh y kién tham dinh déi véi Dé nghi xdy dung Ludt Phong, chéng
phé bién vii khi huy diét himg Zoar) /.

Noi nhin:
« Nhu trén;

BQ TRUONG

—Luu VT, BCHH TT81.

Dai twdng Phan Vin Giang



BO QUOC PHONG CONG BOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déclip - Tuw do - Hanh phiic

Sé: /BC-BQP Ha Ngi, ngay ... théng ... ndm 2025
DU THAO

BAO CAO o
Tong két thi hanh phap luit vé phong, chéng phé bién vii khi
hiy digt hang loat tir nim 2019 dén nam 2024

Kinh gii: Chinh ph.

Thuc hién Quyét dinh-sé 432/QP-TTg ngay 277/03/2020 cta Thu tudng
Chinh phti vé& ban hanh K& hoach thuc hién Nghi dinh vé phong, chéng phé bién
vii khi hiy diét hang loat (VKHDHL), trong d6 g1ao B& Qubc phong danh gia ket
qua thyc hién Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 ctta Chinh pha vé
phong, chong phd bién VKHDHL (sau déy goi tit 1a Nghi dinh s& 81/2019/ND-
CP) va kién nghi x4y dung Luat vé phong, chéng phd bién VKHDHL.

Trén co s trién khai thuc hién cdng tac phong, chéng phd bién VKHDHL
giai doan 2019-2024, B Quéc phong béo cdo két qua thi hanh phap luit vé phong,
chéng phé bién VKHDHL tir nim 2019 dén nim 2024 nhu sau:

I. PAC PIEM TINH HI_NH

Giai doan 2019-2024, thé gidi c6 nhing bién déng 16n nhu: Pai dich Covid-
19, xung dot vil trang Nga-Ukraine, Israel-Hamas, cing thing trén ban déo Triéu
Tién... véi nhiéu dién bién phic tap, khé ludng tac dong manh mé va sau sic dén
tinh hinh an ninh chinh trj thé gi6i. Canh tranh dia chinh tri giffa c4c nuéc 16n
ngéy cang gay gét VKHDHL tré thanh con bai chinh tri, vii khi ran de cia nhiéu
quéc gia. Trong béi canh céc co ché kiém soat VKHDI—IL b1 suy yeu do mau thuin
chinh trj gitta cac qubc gia ngay cang sau sdc, mot sb qudc gia t1ep tuc tim cach
s& - huu nghién ciu, phat trién, hién dai hoa vii khi hat nhén; céc td chirc khing
bd van luén tim cach tiép cén, s& hitu céc loai VKHDHL bang nhiéu céch thue,
thi doan. Céc hoat ddng lién quan dén pho bién VKHDHL tiép tuc dién ra phirc
tap v6i nhidu hinh thirc khéc nhau trén thé gidi. Diac biét 1a nhiing thanh tuu khoa
hoc, cbng nghé trong cudc Cach mang céng nghiép Jan thir tu nhu: Tri tué nhan
tao, robot thong minh, c6ng nghé diéntoan ddm may, vat liéu tién tién, cong nghe
in 3D, cong nghé gen thé hé méi, cong nghe sinh hoc téng hop... dang tao ra
nhitng thach thitc méi trong phong, chéng phd bién VKHDHL. Céc hoat dong tai
tro pho bién VKHDHL cfing dang ngay cang trd 1én tinh vi hon théng qua sy phét
trién ctia cong nghé tién k¥ thuit sb (Bitcoin, Ethereum...), vi dién tit..

Khu vuc chiu A - Théi Binh Duong ¢6 vi tri tr ong yeu trén thé g101 tiép
tuc la dong luc quan trong cia kinh té toan cu, song tiém 4n nhitng yéu td gay
mét &n dinh do canh tranh chién luoe, tlanh chép lanh thd, tai nguyén. Tinh hinh



khu vuc ASEAN co ban 6n dinh, nhung tiém 4n nhiéu nguy co phic tap, nhét 13
xung quanh van dé Myanma1 Bién Dong v6i nhidu dién bién phtre tap, khé luong,
de doa nghiém trong dén hoa binh, 6n dinh trong khu vue.

Trong nudc, tinh hinh an ninh chinh tri, trdt tv an toan x& héi co ban 6 én

dinh, kinh té gir duge da tang tredng; qudc phong, an ninh, dbi ngoai dugc tang

cuong, chi quyén qubc gia dugc gifr viing. Vidt Nam luén nhit quén dudng 16i

~ khéng pho bién VKHDHL; t6n trong ddc lap chi quyen va toan ven lanh thé cia

cac qudc gia khac, bao dam minh bach trong viéc sir dung cac vét li¢u hat nhan,

tdc nhén sinh hoc, hda hoc vi muc dich hoa binh; luén tao didu kién phat trién cac

sang kién nhdm ng#n chin viéc nghién ciru, phat trién, sén xudt, tng trif va st

dung VKHDHL va nghiém cdm moi hanh vi phd bién va tai trg phd bién
VKHDHL.

Tuy nhién, cing véi su héi nhép ngay cang sdu rong vao nén kinh té toan
cdu, Viét Nam cling dimg trude nhiing nguy co bi cac nhan t6 nha nuéc, phi nha
nude loi dung dé tién hanh céc hoat dong rira tién, tai trg khung bd, tai tro phd
bién VKHDHL. M3t khéc, cac thé luc tha dich, phan dong van d4y manh cac hoat
dong tuyen truyén, xuyén tac chéng pha Pang, Nha nuéc, luc luong vii trang, pha
hoai mbi dai doan két quan tdc; khong loai trir kha  nang cac thé luc th dich, phan
dong 4m muu sit dung VKHDHL nham khung bd, vu céo Viét Nam tang tri¥, su
dung VKHDHL, tao c& can thiép quén su vao Viét Nam.

II. KET QUA THUC HIEN NGHI PINH SO 81/2019/NP-CP GIAI
POAN 2019-2024

1. Cong tac lanh dao, chi dao, trién khai

Pé thyc hién Nghi dinh s6 81/2019/NDB-CP, ngay 27/3/2020, Thu tudng
Chinh phi da ban hanh Quyét dinh so 432/Qb-TTg ban hanh K& hoach trién khai
thye hién Nghi dinh cua Chinh phu vé phong, chéng phd bién vit khi hiy diét hang
loat (Quyet dinh s 432/QP-TTg), trong d6 giao cac bd, nganh, dia phuong tuyén
truyen phd bién nsi  dung ctia Nghi dinh; cac thong tin, van ban ¢6 lién quan dén pho
bién, tai tro pho bién VKHDHL va hoat ddng phong, chong pho bién, tai trg pho
bién VKHDHL; ra soét, d& xuit, kién nghi co quan c6 thAm quyén kip thoi sia dbi,
bd sung, thay thé, bai bo hodic ban hanh méi cac van ban quy pham phép luat dé bao
dam phtt hop, thdng nhét v&i Nghi dinh; néng cao néng luc cho cic co quan, don vi,
lwe luong thire hién nhiém vu phong, chéng phd bién VKHDHL.

. Bén canh ké hoach cu thé trién khai thuc hién Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP,
Tht tuéng Chinh pht d4 ban hanh nhiéu vin ban, ké hoach dé thuc hién cac quy
dinh phap ludt ¢6 lién quan dén phong, chéng phé bién VKHDHL nhu: Quyet dinh
56 828/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu ngay 31/5/2021 ban hanh Danh gid rii
ro quéc gia vé tai tro phd bién VKHDHL; Quyét dinh s6 941/QP-TTg ngay
05/8/2022 ctia Thu twéng Chinh phu v viéc ban hanh Ké hoach hanh déng quéc
gia vé phong, chéng ria tién, tai trg khing b6 va tai tro phd bién VKHDHL giai
doan 2021-2025; Quyet dinh s6 194/QB-TTg ngay 23/2/2024 ctia Tha tuorng Chinh



pha vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quoc gia thuc hién cam két cua Viét
Nam vé phong, chdng ria tién, tai tro khiing b va tii tro phé bién VKHDHL..
Ngoai ra, ngdy 10/9/2021, Thi tuéng Chinh phti di ban hanh Quyét dinh sb
1494/QD-TTg phé duyét Chuong trinh “Néng cao nang luc hé théng y hoc du
phong Quén doi”, trong do giao nhiém vu cho céac co quan, don vi thudc Bo Quéc
phong lién quan dén phong chéng vii khi sinh hoc!.

Trén co s6 ké hoach do Thi trdng Chinh pht ban héanh, cic bd, nganh, dia
phuong dé c6 nhimg ké hoach cu thé trlen khai ¢6 hi¢u qua cac hoat dong phong,
chéng phé bién VKHDHL2 nhu tuyén truyen pho bién, gido duc phap luét, ning cao
nhan thire clia ngudi dan vé phong, chéng phb bién VKHDHL, xdy dung k& hoach
ngin chin hoat dong phd bién VKHDHL; phuong an ung pho, khac phuc hau qua
ctia viéc phd bién VKHDHL trong huin luyén va dién tap & céc cap.

B6 Quéc phong - Co quan dau mébi quéc gia vé phong, chéng pho bién vii khi
huy diét hang loat, cling dd ban hanh nhidu vin bén, cdng vin huéng din cic don vi
diu méi, cdc bd, nganh thue hién cac nhiém vu lién quan dén phong, chéng phd bién
' VKHDHL3 “ban hanh cdc vin ban quy dinh vé tb chirc va hoat ddng clia Co quan
dau mdi quéc gia, Co quan thuong truc cla co quan dAu mébi quéc gia (Co quan
thuodng truc 81)*; quy dinh vé nhiém vu cia cée luc lugng chiic ning, chuyén mén

! Giao nhiém vy nghién ctru khoa hoc cho hé théng YHDP Qudn déi trong lmh vuc: Nghién ciru phat trién vic
xin, sinh phdm v té phat hién, chéin dodn tac nhan gay bénh truyén nhim, nhit 1a céc bénh truyen nhiém méi, nguy
hiém, d3c biét nguy hiém; phong, chéng vii khi sinh hoc, tham hoa sinh hoc.

2 Cacho, nganh, dja phuon g da ban hanh K& hoach trién khai thuc hién va cung cAp théng tin, béo cdo két qua thuc hién
Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP: Céc bd, co quan ngang bé: B Quéc phong, Bd Cong an, B4 Tu phép, BS Téi chinh, B
X8y dung, Ngin hang Nha nudc, B8 Cong Thuong, B§ TN&MT, B§ GTVT, Bo KH&DPT; cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong: Ba Ria-Viing Tau, Bic Giang, Bic Kan, Bac Liéu, Bic Ninh, Bén Tre, Binh Dinh, Binh Durong,
Binh Phuéc, Binh Thusn, Ca Mau, Cin Tho, Pa Ning, Pik Lik, Dik Néng, Dién Bién, Pdng Nai, Pong Thép, Gia
Lai, Ha Giang, Ha Nam, Ha N¢i, Ha Tinh, H&i Duong, Hai Phong, Hiu Giang, Hoa Binh, Hung Yén, Khinh Hoa, Kién
Giang, Lai Chau, Lam Png, Lang Son, Lao Cai, Nam Dinh, Nghé An, th Binh, Ninh Thuén, Phd Tho, Pht Yén,
Quéng Binh, Quing Ngii, Quang Ninh, Sé¢ Tring, Son La, Ty Ninh, Thai Binh, Thai Nguyén, Thanh Hoa, Thira
Thién-Hué, Tra Vinh, Tuyén Quang, Vinh Long, Vinh Phic, Yén Bai.

3 Céng vin s& 13387/BQP- BCHH ngay 28/11/2019 cita B9 Quéc phong vé viéc trxen khai thuc hién Nghi dinh sé
81/2019/NB-CP; Céng vin sb 3718/CQDMQG -CQTT81 ngay 11/11/2020 va 56 769/CQDMQG-CQTT81 ngay
19/3/2021 cita Co quan d4u mbi quéc gia Viét Namn vé phong, chéng phd blen WMD vé viéc d& nghj cung cdp
thong tin, béo cdo két qua thyc hién Nghi dinh so 81/2019/ND-CP; Céng vén s6 01/CQTTS1-TH ngay 30/6/2020
cia Co quan thuong truc 81 vé viéc phé bién, trién kha1 Nghi dinh sé 81/2019/NB-CP ngay 11/11/2019 eiia Chinh
phu vé phong, chbng phd bién WMD; Cong van s6 4406/BQP- -CQBMQG ngay 05/11/2021 cia B§ Quéc phonc
vé viéc bdo cdo két qua thyuc hién Nghj dinh s§ 81/2019/ND-CP; Cong vin s0 21/CQTT81-TH ngay 30/6/2023 vé
viéc tang cudng quan ly trong cdng tic phong, chong phé bién WMD; Béo céo sé 1065/BC-BQP ngay 25/3/2024
ve két qua thuc hién Nghi dinh cua Chinh phfl vé& phong, chéng phé bién WMD giai doan 2019-2023; Céng vin
s6 3787/BQP-BCHH ngady 13/9/2024 vé viéc danh gid ket qua thuc hién Nghj dinh s6 81/2019/NP-CP giai doan
2019-2024.

* Quyét dinh s6 859/QP- BQP ngay 17/3/2020 quy dinh t8 chitc va hoat dong cia Co quan dhu mdi quoc gla Co
quan thuong truc 81; Quyet dinh 56 4305/Qb-BQP ngay 04/10/2023 Bé sung thanh vién Co quan dau mdi quoc
gia Viét Nam vé phon chéng pho bién WMD; cic quyet dinh s6 148 dén 160/QD-BQP ngay 23/6/2021 vé viée
kiém nhiém chirc danh Thanh vién Co quan ddu méi quéc gia; Quyét dinh s6 2939/QB-BQP ngiy 25/9/2020 vé
viée “Té chire lai Trung tdm Dy todn Phéng xa - Héa hoc thudc Bé Tham muu, BTL Hoa hoc thanh Trung tdm
Du todn Phéng xa - Héa hoc va phong, chong pho b1en WMD truc thuéc BTL Héa hoc” nhiam kién toan Co quan
gip vige ciia Co quan thirdng tryc 81, ; Quyét dinh 56 3941/QDP-BCHH ngay 30/11/2023 kién toan Co quan thuong -
truc ca Co quan dau mébi qudc gia Viét Nam vé phong, chong phé bién WMD; Théng tu sé 29/TT-BQP ngay
04/3/2021 cia B6 Quoc phéng stra dbi, bd sung mdt sb diéu ciia Théng tu ) 162/2012/TT-BQP ngay 29/6/2012
cita Bé trudng Bé Qubc phong quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han va méi quan hé céng tdc cia BS Tu 1énh
Héa hoc.



tham gia phong, chng phd bién VKHDHL; ban hanh huéng dan vé mit chuyén
mon, nghiép vu trong phong, chéng pho bién VKHDHL? lam cin ci xir ly tinh
huong lién quan dén pho bién, tai trg phd bién VKHDHL; huéng din c4c Pon vi
dau méi vé phong, chong phé bién VKHDHL thuc hién che do trao dbi thong tin,
béo cdo dinh ky, dén nay, céng tdc bio cdo di di vao nén nép®.

Viéc ban hanh ké hoach va cac van ban huéng déan, chi dao kip thoi trién khai
cac van ban quy pham phap luat vé phong, chong pho bién VKHDHL d4 gitp cho
hoat dong quan Iy nha nude vé phong, chong phoé blen VKHDHL ¢6 hiéu luc, hiéu
qua, cic quy dinh phap lujt di vao thuc tién cude sdng, ning cao y thirc clia ngudi
dén, doanh nghiép va cic co quan nha nudc dbi véi hoat dong phong, chéng phd
bién VKHDHL.

2. Céng tac thong tin, tuyén truyén, phd bién

Thuc hién cdc quy dinh ctiia Ludt Phd bién, gido duc phép luét, Luat T1ep
can théng tin va nham néng cao nhén thirc cia cic co quan, t6 chirc va ngudi dan
trong hoat dong phong, chong phd blen VKHDHL ciing nhu bao dam cong dén
¢ quyén dugc théng tin ve phap luét vé phong, chong phd bién VKHDHL, cong
tac tuyén truyen pho bién, gido duc phap luat v& linh vuc nay trong nhitng nim
qua c6 nhitng két qua sau:

B6 Quéc phong dé chu tri, phéi hop cac co quan c6 lién quan t chiic cc
hoi nghi quén triét, phd bién cic quy dinh phép ludt trong Iinh vue nay dm Vol sT
quan, quin nhén chuyén nghiép, cho can bo, ¢dng chire cua cac co quan, tb chirc
co lién quan dén hoat dong phong, chdng phd bién VKHDHL nhu linh vuc hoat
dong quén ly nha nudce vé hat nhan, phong xa, sinh hoc va héa hoc. Bén canh do,
hang nim, B Quéc phong cling tb chirc cac 16p Tap huan chuyén sau, chuyén dé
vé cOng tac phong, chong phé blen VKHDHL. Nhim trién khai hiéu qua cdng tac
tuyén truyén, pho bién Nghi dinh s6 81/201 9/ND-CP, Bo Quoc phong dd ban hanh
Quyet dinh s0 3511/QD-BQP ngay 06/10/2021 vé phé duyét P& 4n “Tuyén truyen
phé bién Nghi dinh s0 81/2019/ND-CP ngay 11/ 11/2019 cta Chinh phi vé
phong, chéng phd bién VKHDHL giai doan 2021-2025”; dwra ndi dung Nghi dinh
s0 81/2019/NB-CP vao chuong trinh gido duc chinh trj cho cac d6i tuong trong
toan quan va luc lugng dan quan tu vé; thiét lép, duy tri va quén 1y c6 hiéu qua
hoat dong cac trang théng tin vé phong, chong phé bién VKHDHL trén Cong
thong tin dién tir ctia B Quéc phong va Co quan thudng truc 81, cung cép céc
tién ich tra ctru thong tin, vén ban quy pham phdp luét lién quan den phong, chong

5 Quy dinh sé 262/Qyb-BQP ngay 27/01/2022 vé viée dua vao, dua ra khéi danh sach td chtic va cé nhén lién
quan dén pho bién va tai rg phd bién WMD; Quy dinh s 263/QyD BQP ngay 27/01/2022 vé viée tlep nhén théng
tin, yéu ciu tir cic qudc gia khac nhau lién quan dén phé bién va tai trg phd bién WMD; Quyet dinh sb 2562/QB-
BQP ngay 14/7/2022 ban hanh Danh myc vt Jiéu [ién quan dén WMD. Danh muc v4t liéu lién quan dén WMD.
586 Pon vi diu méi thuc hién ché d6 béo cdo hing nim, béo cdo so két: Nam 2020, ¢6 09 b9, co quan ngang bd
va 52 tinh, thanh phé tryc thude Trung uwong; ndm 2021, ¢é 12 b, co quan ngang bo va 54 tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong; ndm 2022 ¢6 10 bg, co quan ngang bo va 55 tinh, thanh phd truc thude Trung wong; ndm 2023
c6 13 bf, co quan ngang bd va 53 tinh, thanh pho trie thude Trung wong; nam 2024 (tinhidén 10/12/2024) da cd
12 b§, co quan ngang bd va 30 tinh, thanh phé true thude Trung wong da bao céo két qua thuc hién Nghj dinh s6
81/2015/NB-CP.



pho bién VKHDHL; xéy dung, phat hanh nhiéu phim tai liéu lién quan den chéng
pho bién VKHDI—IL7 ddy manh céc hoat déng thong tin, tuyén truyén vé phong,
chéng phd bién VKHDHL trén cac phuong tién théng tin dai ching.

Céc bd, nganh dia phuong cling da thuong xuyén lam tét cong tac tuyen
truyen phd bién, gido dyc phap luat vé phong, chéng pho bién VKHDHLS bing
nhiéu hinh thitc nhu 6 chirc héi thao phd bién, tap huan, bdi ducrng dé nang cao
trinh d§ chuyén mén, nghiép vu va k¥ ning xay dung ké hoach tng phé su ¢,
tinh hubng vé VKHDHL; dua cac ndi dung phong, chong pho bién VKHDHL vao
cac chuong trinh gido duc québc phong quan triét cac didu udc quoc té, Nghi
quyet ctia H6i déng Bao an Lién hop qudc vé phong, chong pho bién VKIIDHL;
tao diéu kién cho cong chue cia by, nganh tham gia ddy du céc hoi nghi phd bién,
tap hudn, bdi dudng vé linh vyc nay do B) Quéc phong t6 chire. Ngoai ra, céac b,
nganh quan ly vé tai chinh, tin dung ciing chu trong céng tic tuyén truyén, phd
bién cho cac dbi tucng 14 t chiic tai chinh, t6.chirc, ¢4 nhan kinh doanh nganh
nghé phi tai chinh ¢6 lién quan trong cong tac phong, chéng tai tro phd bién
VKHDHL..

" Cac hoat dong thong tin, tuyén truyen da gop phin nang cao nhin thitc, y
thirc trach nhiém cua cac co quan, t6 chuc, can by, dang vién, nhdn dan ve
VKHDHL va hoat déng phong, chéng phd blen VKHDHL..

3. Cong tic tham muu hoan thién hé théng vin ban quy pham phap
Iudt va cac vin ban lién quan

bé huéng dan thye hién cac quy dinh cta céc Ludt c6 lién quan dén phong,
chéng phd bién VKHDHI. nhu Luat phong, chong rira tién, Nghi dinh s
81/2019/NP-CP, thuc hién cac didu ude quoc té c6 lién quan dén phong, chéng
pho bién VKHDHL ma Viét Nam 13 thanh vién, Co quan dAu moi quéc gia da
phdi hop véi cée b, nganh xay dung, ban hanh theo thim quyen trinh co quan
c6 thdm quyén ban hanh céc Nghi dinh, théng tu hudng dan chi tiét, cu thé nhu:

B& Quoc phong dang hoan thién hé so dw thao Nghi dinh sira ddi, bd sung
mét s6 didu cua Nghi dinh sd 120/2013/ND-CP quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quéc phong, co yéu, trong do6 b sung quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong phong, chong phd bién, tai tro phd bién VKHDHL. Péng
thoi, Bé Qubc phong di chu tr, phéi hop véi céc bo, nganh nhu: B6 Cong an, B§
Ngoai giao, Bo Tu phéap, B6 Tai chinh, B§ Cong Thuong, B Khoa hoc va Cong
nghé, B6 Y té, B6 Nong nghiép va Phat trién nong théng, Ngan hang Nha nude

7 Phim “Khéat vong hda binh”, “Vi mét thé giéi hoa binh*, “Hiém hoa tiém tang”, “Chung tay vi mét thé gidi khéng
vii khi ity diét hang loat” chiéu trén kénh Truyen hinh Quoc phéng Viét Nam va VTV2. X
8Sau 5 ndm trién khai thuc hién Nghj dinh 56 81/2019/NP-CP, da c6 14 b, co quan ngang bd va 58 tinh, thanh
phé t& chirc céc hoat ddng tuyén truyén, phd bién kién thue phap ludt v& Nghi dinh sé 81/2019/NB-CP véi su
phong phti v& nai dung (gi6i thigu quy dinh phép luft, tap huén néng cao nhén thire cho nhén dén, luc luong chire
ndng...) va da dang vé hinh thiie (toa dan, bdo gidy, tiéu phim kich.. .) cho céc ting 16p can b, cong chirc, vién
chirc va ngudi dan dia phuong. Theo théng ké ciia By Théng tin va Truyén théng (tinh dén 12/10/2024) da c6
1898 tin bai v& phong, chéng phé blen WMD dugc ding tai trén 157 co quan béo chi trong ca nude.

? Théng tu 46/2020/TT-BGDBT vé Chuong trinh mén Giao duc quédc phong va an ninh cép trung hoc phé thong
do B4 trudng Bd Gido duc va Pio tao ban hanh.



. va cac co quan, don vi c¢6 lién quan x4y dung du thao bd hd so de nghi xay
dung Lu4t phong, chéng phd bién VKHDHL trinh cic cép thAm quyén theo quy
dinh.

B¢ Cong an di ban hanh Théng tu sé 38/2021/TT-BCA ngay 09/4/2021
quy dinh co quan, don vi trong Céng an nhén dén thuc hién nhiém vy chéng khing
b trong d6 bd sung nhiém vu phong, chéng pho bién VKHDHIL véo chic nang,
nhiém vy cla lyc lwgng phong, chéng khing b theo quy dinh tai Nghi dinh s0
81/2019/NB-CP; tham muu cho Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 62/2023/ND-
CP ngay 18/8/2023 ctia Chinh phit vé stra ddi, bd sung mdt sé dleu ctiia Nghi dinh
sb 07/2024/ND-CP ngay 27/01/2014 cia Chinh phi quy dinh t6 chirc, nhiém vy,
quyén han va quan hé phéi hop ctia Ban chi dao phong, chéng khiing bé céc cép'”;
tham muu cho Chinh phit ban hanh Nghij dinh s6 93/2024/ND-CP ctia Chinh phu
stra d6i, b6 sung mot sb dleu ctia Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP ngay 11/10/2013
ctia Chinh phui quy dinh v& tam ngimg luu thong, phong tda, niém phong, tam gitt
va xu'ly dm v6i tién, tai sén lién quan dén khang bd, tai tro khung bb; x4c lap
danh sach t6 chirc, c4 nhan lién quan dén khung bé, tai trg khiing b6 chinh thirc
co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/9/2024. Nghi dinh 81/2019/ND-CP 4p dung cac
quy dinh tai Nghi dinh 93/2024/ND-CP dé xir Iy tién, tai san lién quan dén tai tro
phé bién VKHDHL.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam dad tham muu Chinh phit ban hanh Nghi
dinh so 19/2023/NB-CP ngay 28/4/2023 ctia Chinh phu Quy dinh chi tiét mot sb
diéu cia Luat phong, chdng rira tién, trong d6 ¢6 céc quy dinh vé ap dung bién
phap tri hoén gzao dich lién quan dén tai tro phd bién VKIIDHL; d5i teong bao
c40 ap dung céc bién phép tri hodn giao dich va théng bdo dén Co quan ddu méi,
don vi ddu méi thyc hién phong, chéng pho bién VKHDHL khi ¢6 cin ctr ¢ nghi
ngo hodc phat hién cac bén lién quan dén giao dich thudc Danh séch den. Bén
canh dé, dé bd sung cac ché tai hanh chinh, cu thé héa céc bién xir 1y vi pham
hanh chinh d6i véi cac hanh vi bi ¢dm lién quan dén tai tro phd bién VKHDHL,
Ngén hang Nha nude Viét Nam tham muu Chinh pha ban hanh Nghi dinh 50
143/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 vé stra.doi, bd sung mot s6 didu ca Nghi dinh
s6 88/2019/ND- CP ngay 14/11/2019 quy dinh vé xir phat vi ‘pham hanh chinh
trong linh vuc tién t8 va ngan hang, trong d6 da bd sung mot s6 quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong Iinh vuc phong, chdng phd bién VKHDHL. Ngoai ra,
viée kiém sodt quy trinh mé va str dung tal khoan thanh toan hogc bt ky phuong
tién thanh toan khéng ding tién mit dung chap nhan thanh toan hang hoéa, dich vu
tai tro phé bién VKIIDHL cfing duge Thng ddc Ngan hang Nha nude Viét Nam.
quy dinh trong Théng tu 15/2024/TT-NHNN quy dinh vé cung ting d1ch vu thanh
toan khdng ding tién mit.

Bo6 Cong thuong da xdy dung va trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh
33/2024/ND-CP quy dinh vé thuc hlen Céng udc Cam phat trién, san xudt, tang

© Pén nay, Ban Chl dao phong, chéng khing b ciia céc bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan din cAp tinh, don vi
dau mbi di kién toan theo hudng dan ctia B§ Cong an.



trir, st dung va pha huy vii khi hda hoc (CWC) Nghl dinh nay 1a céng cu phép ly
dé Viét Nam thuc thi CWC, thé hién nd luc cua Viét Nam trong viéc hoan thanh
nghia vu quoc gia, quan ly va khai bao viéc Xuét, nhip khiu héa chit Bang vé tinh
hinh san xudt hoéa chat hifu co riéng biét DOC, DOC-PSF, khang dinh quyét tdm
ctia Viét Nam trong viéc thue hién cac céng wée lién quan dén VKHDHL ma Viét
Nam la thanh vién.

Cac quy dinh phap luét nay dé gop phan ting cuong cong tac giam sat
tuén thi viéc thuc hién nghia vu vé chong tai trg pho bién VKHDHL, tdng tinh
hiéu lue, higu qua cho céng tic phong, chéng phé bién VKHDHL.

4. Cong tac phdi hop giira cac b, nganh, dia phuong

Thyc hién cdc quy dinh phép luét vé trach nhiém phdi hop giita cac bd,
nganh, dia phucmg trong hoat dong phong, chéng phé bién VKHDHL, B6 Quéc
phong dé xay dung, t& chirc dua vao hoat dong Trang thong tin dién tr vé phong,
chbng phb bién VKHDHL va dudng day néng két ndi véi Céng théng tin dién t
cua B4 Cong an, Ngfin hang Nha nudc Viét Nam va cic Pon vi dau mdi dé trao
d6i va cung cAp théng tin lién quan dén phong, chéng pho bién VKHDHL; phéi
hop véi B6 Ngoai giao, Ngén hang Nha nudc Viét Nam td chirc x4¢ minh xac tai
san, tién khi c6 nghi ngd vi pham nghi quyet ctia Hoi ddng Bao an Lién hop quéc.
Péng thdi, B6 Qubc phong - Co quan dau méi quéc gia d3 chi dao céc co quan,
don vi phoi hop véi cac co quan, don vi thude cic bg, nganh c6 lién quan ky két
nhiéu quy ché, chuong trinh phéi hop, nhu: Quy ché phédi hop s6 4707/QCPH-
CQTTGSNH-BDBP ngay 19/10/2023 gitra B4 Tu 1énh B§ doi Bién phong va Co
quan thanh tra, gidm sat ngan hang; Chuong trinh ph01 hop s6 8102/CTr-BCHH-
ANND ngay 05/ 12/2023 gitta Binh ching Hoa hoc va Cuc An ninh néi dia.

Bén canh do, B6 Quoc phong da chi dao Co quan thudng truc 81 thudng
xuyén phéi hop chit ché€ véi céc don vi cua céc by, nganh hiru quan nhu: Vy céc
T chirc quéc té (B6 Ngoai giao) Cuc Héa chit, Cuc Xuit nhap khéu (Bo Cong
Thuong); Cuc An toan buc xa va hat nhén (B4 Khoa hoc va Céng nghé); Téng
cuc Hai quan (B9 Tai chinh); Cuc Y té dur phong (Bo Y t&), Cuc Phong chéng ria
t1en (Ngén hang Nha nudc Viét Nam) dé trlen khai thuc hién cac dleu ude qudc
t& vé phong, chéng phd bién VKHDHL va td chire, trao déi, cung cap thong tin,
ning cao nang hyc phong nglra, phat hién, Gng pho cac nguy co su ¢ hoda hoc,
sinh hoc, birc xa va hat nhan (CBRN), nghién ctru hoan thién hé thong phap luat
vé phong, chbng phé bién VKHDHL.

Cac bd, nganh, dia phuong ciing dé thuc hién t6t co ché phéi hop ngoai
viéc trao ddi va cung cap théng tin, con phéi hop thuc hién k1em tra, giam sat cac-
tb chiic trong viéc chip hanh céc quy dinh cua phdp luét vé phong, chéng pho
bién VKHDHL. BS Ngoai giao da phm hop, cung cap va trao ddi théng tin nham
thuc hién cac quy dinh phap luat vé phong, chéng phd bién VKHDHL véi B$
Qudc phong qua nhiéu cach thie nhu: Thong qua cac co ché lién nganh, dic biét
1a trong thoi gian Viét Nam dam nhiém vai trd Uy vién khong thudng truc cia
H6i déng Bao an Lién hop qubc nhiém ky 2020-2021 va thanh vién Hoi dong



Thong d6c Co quan Ning luong nguyén tu qubc té (TAEA) nhiém ky 2021-2023;

phéi hop chit ché véi B6 Quéc phong va céic co quan lién quan trong qué trinh
xac minh cac vu vige khi 6 nghi ngd vi pham cac quy dinh v€ phong, chong pho
bién VKHDHL theo cac nghi quyét ctia Hoi dong Bao an Lién hop qudc, cac diéu
ude qubc té ma Viét Nam [a thanh vién; thudng xuyén theo ddi, ph01 hop vdi céac
B§, nganh lién quan tham gia céc dién dan, co ché chéng phd bién VKHDHL.

Ngén hang Nbha nudc Vigt Nam cling dd chi dao Cuc Phong, chbng rira tién ky
Ban ghi nhé (MOU) vé trao dbi théng tin v&i Van phong Interpool Viét Nam (Cuc
Péi ngoai, B6 Cong an) Téng cuc Thué (Bo Tai chmh) Chinh quyén cdc dia
phuong trong pham vi, chuc nang nhiém vy duge giao da phdi hUp chat ché véi
Bo Quoc phong, cac bo, nganh lién quan trong viéc thure hién cdc hoat dong lién
quan dén phong, chéng phd bién VKHDHL nhu: tiép nhén théng tin, cung cip
théng tin va théng bdo cac co quan chirc ning khi cé su viée nghi ngd lién quan
dén phé bién VKHDHI., ph01 hop thuc hién c4c cude thanh tra, kiém tra lién quan
dén phong, chéng phé bién VKHDHL.

5. Cong tac ning cao ning luce cho luc lwgng chuyén mon

Thyc hién trach nhiém quy dinh tai Nghi dinh sb 81/201 9/ND-CP'! vé viée
B& Québc phong cha tri, phéi hop véi Bé Céng an, cac co quan, td chirc c6 lién
quan ban hanh va t6 chirc thuc hién quy dinh vé dao tao, bdi dudng can bd lam
cdng tac phong, chéng phd bién VKHDHL; xdy dung chuong trinh, tb chitc hudn
luyén, dién tdp img phé véi cic tinh hudng phd bién VKHDHL.

B6 Qubc phong da chi dao Co quan thuong truc 81 phéi hop véi céc co
quan cua cac bd, nganh dia phuong lién quan t6 chirc céc hoat déng tap hudn,
huén luyen nhim nang cao ning lyc cla cac luc luong chuyén mén, cdc co quan,
don vi, t6 chirc ¢é lién quan trong gidm sat, nhén dién, ddu tranh, x ly, ing pho
VKHDHL va thuc hién hoat déng phong, chong pho blen tai tro phd bién
VKHDHL'2. Qua d6 da cung cép kién thirc thuc té vé& cac mdi de doa lién quan
dén VKHDHL tir céc thuc thé phi nha nude, cac td chic khung b6 nhim muc dich
ning cao nhin thic va ning luc cho cic Pon vi diu méi trong nhan dién, ngan
chén, xtr Iy hang héa, vat liéu lién quan dén viéc nghién cim, phat trlen va san
xuit cac loai vii khi sinh hoc, héa hoc, phéng xa va hat nhén; cung cép cho luc
lugng thuc thi phap luit, nguoi lam céng tac quan ly tai chinh kién thirc, kinh
nghiém va phuong phap diéu tra cén thiét dé co thé phat hién, x 1y, ngén chin
hoat dong tai tro phd bién VKHDHL, cac hoat dong trdn tranh cac 1énh trimg phat
ctia H8i ddng bao an Lién hop qudc vé phong, chéng phé bién VKHDHL tai Viét

* Pigu 24 va 29 Nghi dinh 81

2 T4p huén ve nhén dién xi Iy hang héa lién quan dén hoa hoc, sinh hoc, phéng xa, hat nhén va chit nd cho cac
Pon vi ddu mdi mién Trung (16-20/5/2022; 25 dai bleu tham du); T4p huén vé nhén dién xit Iy hang héa lién quan
dén héa hoc, sinh hoc, phong xa, hat nhan vi chit nd cho cac Pon vi ddu méi mién Bic (09-11/11/2022; 30 dai
blen tham dy); T4p huan vé nhdn dién xir ly hang hoéa lién quan dén héa hoc, sinh hgc, phong xa, hat nhdn va chét
nd cho cic Pon vi dau mébi mién Nam (22-25/17/2024; 38 dai bién tham dy truc tiép, 140 dai biéu tham du truc
tuyén); T4p huén vé phong, chéng phd bién WMD cho B§ d6i Bién phong va Canh sat bién Viét Nam (28-
29/10/2024; 40 dai bién tham du), Khoa hoc phat h1en didu tra, phan tich va ngén chan hoat dcmg tai tro phd bién
. WMD (13-16/11/2022, 25 dai biéu tham gia tryc tiép va 45 dai bidu tryc tuyen) Tap huin vé chéng tai tro phd
bién WMD (07- 08/3/2024 27 dai biéu tham gia truc tiép, 50 tham gia truc tuyén).



Nam v kién nghi Co quan déu méi quéc gia dua vao danh sach tb chiic, c nhan
bi chi dnh.

Hang nam, Co quan d4u méi quéc gia 43 chi dao t§ chiic huin luyén, tap
hun, dién tép cho céc luc lugng ting phé tinh hudng phd bién VKHDHLS, qua-
d6 néng cao néng luc tham muu ca cac co quan chuyén mén; ning cao nang luc
chi dao, t§ chirc chi huy diéu hanh, phéi hop, hiép déng va k¥ ning thuc hanh cia
cac lyc lugng chuyén mén trong phong ngira, phat hién, ngan chén, xu ly, Gng
phd, khic phuc hau qua ctia hoat dong phd bién, tai tro phd bién VKHDHL giam
thiéu rti ro hodic téc nhén nguy hiém.

Bd Céng an dd chu tri phéi hop véi B) Quoc phong, B6 Y té t& chirc dién
t4p Phuong 4n cép ciru nan nhan vu khung b bang chét phéng xa phuc vu bao
dam an ninh, an toan Dai hdi Dang toan quoc 1an XIII ndm 2021. B3 Giao thong
van tai da ph01 hop véi Bd Quoc phong, B Cdng an va céc b), nganh, dia phuong
x&y dung, huén luyén, dién tap, t& chirc thuc hién cic phuong an phong, chéng
phd bién VKHDHL trén tau bay, tau bién, tau hoa va cac phuong tién giao théng
cbng cong khac cho cac luc lu'cmg chuyén mén. B§ Khoa hoc va Céng nghé d3 tb
chirc cac dot tap huan cho céc t§ chirc, c4 nhan lién quan dén phong ngira, ung
phé nguy co su cb, khiing b CBRN va bao dam an toan va an ninh hat nhan.
Téng cuc Hai quan/Bd Tai chinh da tb chirc céc 16p dao tao, bdi dudng néng cao
néng luc cho d6i ngii can b, cdng chirc lam cong tac kiém tra haj quan, kiém tra
hd so hai quan, cac chimg t, tai liéu lién quan va kiém tra thuc té hang hda,
phuong tién van tai hang hoa ludng dung'4 , cling nhur cdng tac kiém soét hai quan
vé tuan tra, diéu tra, x4c minh dé phong, chong buén lau, vén chuyen trai phép
hang hoa ludng dung cé thé sir dung dé nghién ciu, phat trién, san xuat VKHDHL.
Ngén hang Nba nuéc Viét Nam da xdy dung chuong trinh dao tao, tép huén
chuyén sau ning cao nhim nhén thire cia cac td chirc, c4 nhan thude dbi tuong
béo c4o'’ clia luat phong, chdng rira tién c6 cdc phuong phap xt ly céc tinh hudng
tai tro phd bién VKHDHL. Bd Ngoai giao dd chu tri, phcn hop véi cac co quan
lién quan tham gia cdac khoa tap huan, dién tip nhim nang cao nang luc va nhin
thirc vé phong, chéng phd bién VKI—]ZDI—H.,16

Ngoai ra, nhiéu dia phuong d4 td chirc tap huén nham néng cao hidu biét
vé& cac quy dinh phap luat lién quan dén pho bién, tai tro phd bién VKHDHL cho
luc lugng vil trang, can bg, cdng chiic clia cc s& ban nganh; tip huin vé cic nguy

13 Huén luyén, tap huén hang nim cho cdc Trung tdm ung phé sy ¢b ho4 chét déc, phéng xa, hat nhin mién Bic,
mién Trung, mién Nam; Dién tip U'ng phé tinh huéng phé bién vii khi ho4 hoc tai Da Ning (2022) Dién  tAp biéu
tra, x4c minh, ting phé tinh huéng phé bién vii khi phéng xa tai Ha N§i (2023); Dién tap Chéng khting bé sir dung
WMD tai Dong Nai (2024).

4 Hang héa ludng dyng 1a hang héa, phin mém, cﬁng nghé ¢é thé duge sir dung cho muc dich din sy va quin sy,
c6 thé dugc sir dung dé thiét ké, phat trién, san xuit holdic sit dung vii khi huy diét hang loat ké ca hang héa c6 thé
duge sir dung cho cd muc dich khong gdy nd va déng vai trd hd trg dudi bit ky cach thire ndo trong qud trinh san
xuét vii khi hat nhan ho¥ic c4c thiét bi nd hat nhan khéc.

** Quy dinh tai Ditu 4 cia Lujt phong, chﬁng rira tién.

' Dién tdp Sang kién An ninh chéng phd bién (PSI) tai Hawaii, M§ (2022) v tai Jeju, Han Quéc (2023); Hei thao
khu vue danh cho céc nudc ASEAN vé Uy ban'1540 tai Bangkok, Théi Lan (2022); Chuong trinh do tao vé Giai
trir quén bi va Chéng vii khi hat nhin cia UNITAR tai Hiroshima, Nhat Ban (2023).
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co, phuong phép xit 1y va t6 chire didn tép c4c tinh huong lién quan dén hoa chit
dde, sinh hoc, phéng xa cho cac dbi tuong chuyén mén trong luc lugng vii trang.
Tir d6 néng cao néng luc cho céc luc lugng, kip thoi phat hién, xit trf cdc hoat
déng bat hop phap co thé din dén hoat déng phd bién VKHDHL.

6. Cong tac hop tac qudc té

Pé thyuc hién céc quy dinh phap luét vé horp tac quéc té trong phong, chong
phd blen VKHDHL"Y, trong thoi gian qua, cdc bd, nganh da hop tic véi cac tb
chirc qubc té, td chirc, co quan nuée ngoai trong linh vue klem soat xuat khéu,
kiém soat bién gidi, phong chéng khung bd, tmg phé su ¢b lién quan dén
VKHDIIL va céac tdc nhdn CBRN. B¢ Quoc phong dé chi dao Co quan thuong
trire 81 tang cuong cac hoat dong hop tac qube té theo huéng tiép tuc hop tac véi
céc d6i tac truyen thong, ddng thoi da dang héa céac dbi tac, mo rong ndi dung hop
tac nham trao ddi, chuyén giao théng tin, kinh nghiém va tiép clp véi cic chuén
muc qubc t&, cac mé hinh ¢ tinh hiéu qua trong phéng, chéng phd bién
VKHDHL. Trong céc hoat dng hop tac qube té, cic bo, nganl, dia phuong déu
tuan tha nghiém ngét cac quy trinh, thi tyc, phuong thirc hop tac qude té v& phong,
chéng phé bién VKHDHL theo theo diéu wéc quéc te ma nuoc Cong hoa xa héi
chi nghia Viét Nam la thanh vién, thoa thuin quoc té gifta bén ky ket Viét Nam
véi bén ky két nude ngoai, cdc quy dinh khac cua phép ludt c6 lién quan.

_Trong thoi gian qua, Co quan thuong truc 81 da phéi h()fp V@i cac.co quan
nhu Tdng cuc Hai quan (B6 Tai chmh) Cuc An toan bic xa va hat nhén (B Khoa
hoc va Cong ngh¢), Cuc An ninh néi dia (B6 Cong an) hop tae véi céc t6 chic
nudc ngoai trong Chuong trinh Kiém soat xuét khau va An ninh bién giéi (EXHS)
ctia B6 Ngoai giao Hoa Ky, Chuong trinh Kiém soat xuét khau hang héa luong
dung cta Lién minh Chéu Au (EU 2P2), Vén phong Lién hop quéc vé giai trir
quén bj (UNODA) t6 chitc nhiéu cudc tap huan, héi thao tai Viét Nam qua hoat
déng trao ddi, chuyén giao, cung cAp thong tin, hd tro k§ thuat dé hoan thién
khung phép luat toan dién va thyc thi hiéu qua hoat déng phong, chéng phd bién
VKHDHL!.

Trong linh vuc phong, chbng khing bb cé lién quan dén VKHDI—IL Bo
Cong an, da phéi hop véi céc don vi trong va ngoai nganh tb chirc 03 hoi thao vé
rira tién, tai trg khing b&'; tham gia 03 du 4n ctia INTERPOL lién quan dén

17 Biéu 29, 30, 32 Nghi dinh 81,
¥ Co quan thudng truc 81 da pho: hop véi Chuong trinh EXBS, EU P2P va cic co quan chirc ning t6 chirc 08 hai
thao vé 16 winh xdy dung va hoan thi¢n khung phap ly ciia Viét Nam trong phang, chonc pho bién WMD; 03 tap
huén v& nhén dién hang héa ludng dung lién quan dén CBRNE cho cic Pon vi dau méi vé& phong, chong phd bién
WMD; 02 tap huan khéa hoc vé chdng tai trg phd bién WMD danh cho cac th chire tai chinh, céc co quan quan
ly; 03 hoi thao vé chéng phd bién vii khi sinh hoc. Cir trén 70 luot cén b tham dy cdc hdi nghi, hdi thao, tap huén,
khoa hoe vé phang, chong phé bién, tai trg phd blen WMD, chéng riva tién, kidm soat xuét khdu hang héa lucmg
dung va Gng pho su cb CBRN do cac Td chire quéc t& nhu IAEA, OPCW, Mang [udi chuyén gia quin sw ASEAN
. v& CBR va céc dbi tic quoc té t& chirc tai nudc ngoai.
19 Hi thao: “Nang cao vé didu tra rira tién va tai trg kining bé” tai Ninh Binh, tir 22-25/7/2024; “Ngin chin vigc
khai thac dich vu chuyén gié tri tién (MVTS), Hawala va ngén hang ngim trong riia tién va tai tro khang bé” tai
Quang Ninh, tir 29/7-01/8/2024; “Cach thirc giy can trd dong tai chinh bt hop phép™ tai Hai Phong, tir 07-
10/10/2024.
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VKHDHL”, qua d6 nang cao nang luc vé hop tac qudc té phong, chéng t01 pham
khung bd bing viéc st dung vii khi hat nhén, vl khi sinh hoc, vii khi hoa hoc;
Phéi hop voi INTERPOL va cdc quéc gia thanh vién trong chia sé thong tin, ddu
tranh phong, chbng toi pham st dung VKHDHL dé khiing bd.

V& Iinh vuc ning luong nguyén ti lién quan dén VKHDHL, B6 Khoa hoc
va Cong nghé dd hop tac voi IAEA, Sang kién CBRN cua EU, B6 Ning luong
Hoa Ky (DOE) dé trién khai céc hoat dong nhim nang cao nhén thie, néng luc
xtr Iy; trao ddi, chuyén giao thong tin, ddy manh viéc thuc thi céc cam két qude té
cua Viét Nam; hoan thién quy dinh phép luit trong linh vuc bido dam an ninh, an
toan phéng xa, hat nhan va phong ngira, phat hién, chuén bi va ing phé véi cac
nguy co, su cd vé phéng xa, hat nhan c6 lién quan dén VKHDHL.

V¢ linh vuc kiém soat xuét khau va kiém soat bién gidi, Téng cuc Hai quan
(B6 Tai chinh) d& tham gia cac hoat dong hop tic qubc té vai cac dbi tac nhu
Chuong trinh EXBS, Chuong trinh cang lén (Megaport) Chuong trinh phong
chéng ma tiy quéc té (INL), EU 2P2, JAEA va Co quan phong chong td1 pham
va ma tiy cua Lién hop quéc (UNODC) va tlep nhan tai trg tir cac t6 chirc nay
cac trang thiét bi. phat hién chat phong xa, thiét bi ddo tao nhan dién hang hoa
ludng dung va ctr can bd, cdng chic tham gia céc 1ép tap hudn nhim ting cuong
va néng cao nang luc cho can by, cdng chirc trong thuc hién nhiém vy phong,
chéng phé bién VKHDHL trong nganh hai quan; tham gia céc chién dich, chuong
trinh, du 4n chuyén dé nhu Chién dich chéng buén ban trai phép céc chét héa hoc,
sinh hoc, phéng xa, hat nhin va hang hoa ludng dung (Ch1en dich Cosmo) do T
chiic Hai quan Thé gii (WCO) té chirc; Du 4n Gei ger vé phong, chéng khiing b
va st dung vt liéu phéng xa, hat nhan khu virc Péng Nam A.

Lién quan dén thuc thi Cong uée vii khi sinh hoc, B6 Y & da hop téc, phéi
hop véi Véan phong thue thi Cong ude Vi khi sinh hoe (BWC) ctia Lién hop quoc
t6 chirc hdi thao vé Vii khi sinh hoc tai Viét Nam lan thit nhit, qua d6 cung cap,
trao déi, thao ludn, chuyén glao céc thong tin, kinh nghlem va kha néng hop tac
gilfa c4c bén vé thuc hién céc quy dinh cia cdng wéc va ndi ludt héa day di cong
woc nay & Viét Nam nay trong thoi gian toi.

Vé hop tac phong, chdng tai tro khiing b, tai tro phd blen VKHDHL, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam dé chi dao Cuc Phong, chong rira tién ph01 hop véi cac
quoc gia va to chire quéc té nhu: Co quan Phong, chéng t6i pham va ma ‘tay cua
Lién hop quéc (UNODC), Ngan hang thé gi¢i (WB), Ngén hang phat trién Chau
A (ADB), Quy tién t€ quoc té (IMF), B6 Tai chinh Hoa Ky, Van phong Téng

Chudng ly Uc trién khai hiéu qua nhiéu hoat dong v& phong, chéng tai tro khing
b3, tai trg phd bién VKHDHL tai Viét Nam.

20 ' Dur 4n Geiger vé chéng khimg b6 sir dung vét liéu héng xa, hat nhan khu virc Dong Nam A; Dy 4n Watchmaker
vé phong, chéng toi pham khing bd sir dung cac chg3 héa hoc va vit ligu nd, thiét bi nd tu ché khu virc Péng Nam
A; Du 4n Pandora vé nang cao ning lyc phong, chéng khing b sinh hoc sir dung céc trang web ngém khu vue
Don g Nam A
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Trong hoat dong thuc hién céc didu wde qudc té lién quan dén phong, chong
phd bién VKHDHL, B6 Ngoai giao thudng xuyén c6 hoat dong hop tac quéc té
véi cac qubc gia, td chirc qudc té, tb chire phi chinh phu dé tlep nhén, cung cap,
chuyén giao va phdi hop x4c minh théng tin vé céc fruong hop tb chic, ¢4 nhén
bi nghi ngd vi pham céc quy dinh vé phong, chéng pho bién VKHDHL. Bén canh
do, B Ngoai giao cling dd tham gia céc hoat dong ddi ngoai, cac dién dan quoc
té nhim théng tin, dé cao chi truong, lap trucmg clia Viét Nam v& chéng, pho bién
VKIIDHL, déng thoi déng gop vao cac no lyc chung nham phong, chéng phd
bién VKHDHL trong khudn khé Lién hop qude (Uy ban vé Giai trix quan bj va
An ninh quoc té, Uy ban giai trir quén bi, Hoi nghi giai trir quan bi), Ho6i nghi céc
didu wée qube té vé VKHDHL ma Viét Nam la thanh vién?!, ASEAN, IAEA va
cac d1en dan, co ché khac nhu Sang kién chéng phd bién (PSI), Héi nghi quan
chtrc cép cao Chéu A vé khéng pho bién vii khi hat nhan (ASTOP) Ngoai ra, Bo
Ngoai giao ciing tién hanh tiép xtc song phuong, trao do6i véi cac d01 tac quan

trong nhu Hoa Ky, Anh, Uc, Nhat, Nga nham thiic ddy hop tac qudc té; dong cha - -~ -

tri t6 chirc Hoi thao trong khuén khé Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) véi chu
d& “Chéng phé bién hat nhan, cac tiéu chuin an ninh, an toan hat nhan va str dung
- cong nghé hat nhén vi myc dich hoa binh” thu hit dugc sy tham gia cua nhiéu
nudéc thanh vién ARF, qua dé, tiép tuc khang dinh vin dé chong phé bién vii khi
hat nhén va ing dung cong nghé hat nhan vi hoa binh 14 mét trong tdm hop tic -
cia ASEAN ndi riéng va ARF noi chung.

III. HAN CHE, NGUYEN NHAN
1. Nhitng han ché, bit cip

Bén canh nhiing két qua quan trong dé dat dugc nhu da néu & trén, viée thi
hanh phép luat vé phong, chdng phd bién VKHDHL thoi gian qua ciing con mot
s ton tai, han ché, cu thé nhu sau:

1.1 Nhitng ton tai, han ché trong céc quy dinh phap luat

a) BO luét Hinh su hién hanh chua quy dinh t6i pho bién, tai tro phé bién
VKHDHL; chua c6 quy dinh phép luét day da vé xir ly dbi véi cac hanh vi vi
pham trong phong, chéng phé bién VKHDHL.. Mbt sb quy dinh xit ly vi ‘pham
hanh chinh méi chi trong pham vi hep lién quan dén chéng tai tro phd bién
VKHDHL, chua bao quat toan dién céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc nay nhu viée van chuyén, sir dung, méi gidi hang héa ludng dung mot cach
trai phep, hay vi pham cac quy dinh vé xay dung Chuong trinh tun thi ndi bd
(ICP), vi pham céc ndi dung cia gidy phép. Do vy, viéc thiéu cac quy dinh xit ly
vi pham phap luét trong linh vyc phong, chbng phd bién VKHDHL d4 lam han
ché tinh hiéu lue, hiéu qua trong thuc thi phap luét trong linh VUcC nay.

2L H6i nghi cac nude thanh vién Hiép udc Khong pho bién Vi khi hat nhan 14n thir nhat t8.chtc vao thang 7/2022,
Hoi nghi kiém diém 1an thir 10 Hiép wée Khéng phd bién Vi khi hat nhan té chic vao théng 8/2022, Céng udc
Vi khi hoa hoe, Cong wée Vi khi sinh hoc..
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b) Hién nay, phép luit chua c6 cac quy dinh cu thé vé& cac hanh vi bi cdm
trong hoat déng phong, chéng VKHDHL va viéc xit ly-cac hanh vi nay nhu thé
ndo. Viée thidu cde quy dinh mang tinh nguyén tic vé& céc hanh vi bj cAm lién
quan den viéc phong, chong VKHDHL d& han ché viée thue thi va xt 1y cécca
nhan, t5 chirc vi pham phép lut v& phong, chong VKHDHL. Con thiéu mot sb
khai niém, thudt ngir lién quan den VKHDHL, diéu nay dan dén cach hidu khong
thong nhat va bét cdp trong trién khai cdc quy dinh phép ludt lién quan dén
VKHDHI.

c) Céc quy dinh vé phong ngira, chéng phé bién VKHDHL hién hanh méi
chi quy dinh mang tinh nguyén tdc va chung cho cac loai VKHDHL. Tuy nhién,
mdi loai VKHDHL c6 tinh chét, kha néng gay thiét hai vé& co s& vat chat, mdi
trudng, con ngudi va mirc dé nguy hiém khac nhau. Do viy, viéc thiéu céc quy
dinh mang tinh dc thi dbi véi hoat dong phong, chéng phd bién ddi véi timg loai
VKHDHL ciing nhu thidu quy dinh vé kidm soat hang hoa ludng dung c6 thé
dugc sir dung nhim muc dich nghién ciru, san xuét timg loai VKHDHL ciing din
dén nhiing bat cép trong ap dung phap luat: nhu khéng danh gid dugc mirc d6
nguy hiém, tinh chét cta timg loai VKHDHL, ap dung cac bién phap kiém soat
qua chit ché 1am ting chi phi tuan thu va thuc thi phap luat tir 46 1am giadm higu
qua va tinh kha thi clla phép luat vé hoat déng nay, anh hudng dén hoat déng kinh
doanh ctia doanh nghiép.

d) Céc quy dinh phap luat hién hanh méi dimg lai & cac quy dinh chung déi
vGi hang hoéa ludng dung; chua cé quy dinh cu thé danh muc hang hoa ludng dung
cén kiém soat, v& trach nhiém ciia cac td chirc, c4 nhan lién quan trong kiém soat
cac hang hoa Iudng dung trong qua trinh vén chuyen xuét khiu, mua ban, mdi
gidi, cung cip hd trg ky thut d6i vi viée cung cap va sur dung cac mét hang nay.
Trong khi d6, thuc té viéc nhap khéu, san xuit va van chuyén céc hang hoa ludng
dung tiém tang nhiéu nguy co din dén viéc phd bién VKHDHL. Do viy, d4 &nh
hudng truc tlep dén viéc thuc hién trach nhiém cia céc tb chirc, ¢4 nhén trong
phong ngla, kiém so4t nguy co phd bién, tai trg phd bién VKHDHL.

d) Céc thu tuc hanh chinh Jién quan dén clp, gia han, diéu chinh, thu hoi gidy
phép ddi véi cac hoat déng lién quan dén phong, chong VKHDHL, kiém soét hang
hoéa lufng dung, vé& phat hién tal trg hoat déng pho bién VKHDHL, quén ly danh
sach céc t§ chic, ca nhan lién quan dén phd bién, tai tro VKHDHL van cén thidu
va chua duoc quy dinh cu thé trong van ban quy pham phap luét, moi chi dimg lai
& cac van ban hanh chinh mang tinh hudng dan ndi bd nganh. Ngoai cic quy dinh
vé chp phép ddi voi hoa chit trong thuc hién Cong ude vii khi hoa hoc, cdc quy
trinh cap gidy phép tién hanh céng viée birc xa; cap chimg chi nhén vién birc xa; tb
chirc cép, thu hdi ding ky hoat dong va chimg chi hanh nghe dich vu hd trg vmg
dung néng luong nguyén tit li€n quan tdi an toan birc xa va hat nhén, phap luat hién
hanh van con thiéu cac quy dinh lién quan dén cAp phép dbi véi tAc nhan sinh hoc
hozc dc td lién quan dén vii khi sinh hoc. Viét Nam da tham gia Cong udc vii khi
sinh hoc, do véy, viéc thiéu cac quy dinh quan ly, cép phép dbi véi viée st dung,

.
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nghién ctru, phat trién cac tac nhan sinh hoc va ddc t6 vi muc dich hoa binh sé& anh
hudng den viée thyuc hién cam két quoc t€ cua Viét Nam theo Céng wéc nay.

¢) Cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, trong phong, chéng VKHDHL, con
chua day da, nhu thiu quy dinh v& danh muyc hang héa ludng dung, kiém soat bién
gidi @i véi hang hoa ludng dung, dan dén khé khin trong cong tac thanh tra, kiém
tra hoat ddng phong, chéng pho bién VKHDHL. Co ché, huéng dan thanh tra, klem
tra, gidm sat cic co quan, (6 chirc va c nhén, trong d6 c6 céc tb chic tai chinh, t6
chirc ca nhén kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh c6 lién quan trong thuc hién
nghia vu phong, chéng phd bién, tai tro pho bién VKHDHL néi chung, nghta vu
trimg phat tai chinh muc tiéu néi riéng con bt cép, chua co huéng dan phbi hop
lién bd trong linh vuc nay nén cac bo, nganh lién quan con gép kho khan trong qua
trinh thuc hién. Bén canh d6, viéc phdi hop véi cde doan thanh sat qudc té khi tién
hanh cac cude kiém tra méi chi ¢6 quy dinh trong linh vuc hat nhan, phong xa va
hoa hoc, chua ¢6 quy dinh trong linh vuc sinh hoc nén lam han ché két qua thuc
hién trong trién khai cac quy dinh phép lut vé& phong, chéng VKHDHL mét cich
toan dién.

f) Mét s& quy dinh ctia Nghi dinh s6 81/2019/NB-CP khéng con phu hop
V@i cac van ban quy pham phép luat duge ban hanh sau lién quan dén phong,
- chéng VKHDHL nhu Luat Phong, chéng riva tién 202222, Luét Cong nghiép qudc
phong, an ninh va déng vién céng nghiép 2024, Luat thanh tra 2022. Su lac hiu
nay di khong bao dam dugce tinh phu hop, d6ng bo, théng nhét clia hé théng phéap
luat vé phong, chéng phd bién VKHDHL, gay kho khén, vudng t mic khi thuc hién
céc quy dinh phép luat nay trén thuc té.

1.2 Nhitng ton tai, han ché v& t§ chuc thi hanh phap ludt

a) Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong, chong phé
bién VKHDHL vé co ban da dat dugc nhitng két qua nhit dinh nhu d3 d& cap &
phén trén. Tuy nhién, cong tac nay & mot 80 co quan, don vi chua dugc chi trong
thuc hién thuong xuyén, nhiéu noi con mang néng tinh hinh thue, khéu hiéu, ndi
dung, chuong trinh tap hudn mét sb don vi chit luong con yéu, nhidu noi dung
phé bién con so sai, céc chuong trinh 16ng ghép trong cic truong hoc v& céc loai
VKHDHL con phiic tap, chua d& hiéu, gay khé khin trong viée tiép thu kién thirc
cling nhu nhén thitc cia ngudi dan, cdn bd, cdng chirc c6 hoat dong lién quan dén
phong, chéng phd bién VKHDHL.

b) T4 chire luc lugng va co quan nha nudce chuyén trach vé& phong, chéng
phd bién VKHDHL d co ban ddp img duoc cdc nhiém vu chinh trj dit ra. Tuy
nhién, viéc phén dinh, quy dinh nhiém vu cu thé cho cac co quan nha nudc nay
con mét sé diém chua bao dam tinh théng nhét, phu hop, dédc biét la trong viéc

= Quy dinh vé théng bao khi cé nghi ngd khach hang hodc giao dich cia khach hang lién quan dén tai trg phd
bién vii khi hily diét hang loat chua phuhop véi Ludt phong, chéng rira tién 2022, cu thé: quy dinh hién hanh chi
quy dinh théng bao cho don vi ddu méi, trong khi d6 khoan 2 Piéu 44 Lust phong chéng, ria tién 2022 quy dinh
khi thue hién bign phap tri ho#in giao dich, dbi tuong bdo cdo phai bao céo ngay cho co quan cé thim quyén (co
quan ddu méi, don vi ddu mdi thue hién phon chdng phd bién vii khi hiy diét hang loat khi ¢é cin ot dé nghi
ngd hodc phét hién cac bén lién quan dén giao dich thudc Danh sich den) va Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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phéi hop, tiép nhén, cung cép va trao ddi thong tin lién quan dén chdng tai tro phd
bién, quan ly va xay dung danh sach hang héa ludng dung. Do véy, nhiing han
ché nay d& gay cac lung ting trong cdng tac td chire thi hanh phép luat, lam giam
hiéu qua quan ly nha nudec.

c) Cac vén ban quy pham phép luft vé phong, chbng pho blen VKHDHL
chua ddy du. Cu thé 12 con thiéu cac quy dinh thuc hién cam ket qudc té ca Viét
Nam trong thuc hién Céng uéce vii khi sinh hoc, cac quy dinh vé xir Iy tai san, tién
lién quan dén tai trg phd bién VKHDHL. Hién dang phai ap dung cac quy dinh
ctia phap luat vé& phong, chbng khing bd trong linh vuc tai trg phd bién VKHDHL
trong khi linh vure nay ¢6 nhiing déc thu d& lam han ché hidu qua va gy khé khan
cho céc co quan nha nude, don vi ddu méi trong ap dung va thyc thi phap luat khi
xir ly céc vu viée, giao dich déng ng& lién quan d&én tai tro phd bién VKHDHL.

d) Kinh phi dau tu trang thiét bi, co s vét chit cho cong tac phong, chéng
phé bién VKHDHL con chua duge bb tri tuong ximg v6i yéu cu, nhiém vu cia
cac co quan, don vi td chire. Kinh phi nghién ciru khoa hoc, img dung k¥ thujt
tién tién trong linh vuc nay con han che ty 1€ trang thiét bi hién dai, cong nghé
cao con thap d3 anh hudng dén truc tiép dén hiéu qua thuc thi phéap luét vé phong,
chbng pho bién VKHDHL. Ché d6, chinh sich cho luc lrong, nguoi lam trong
linh vuc phong, chéng phd bién VKHDHL con chua duoc quan tdm ding muc,
quy dinh phu hop trong khi hoat déng nay cé nhiéu rii ro cao dbi véi-sirc khoe,
tmh thin cha ngudi thue hién, :

2. Nguyén nhin ciia nhitng ton tal, han ché

a) Tinh hinh kinh té, x& hoi con nhidu kho khan, nen kinh t& méi phuc hdi
sau dai dich covid-19 con nhiéu vin d& phai giai quyet cac doanh nghiép, thu
nhdp cia ngudi dén glam cac co hdi hop tac phat trién kinh doanh bi thu hep, sirc
mua yéu la nhiing nguyén nhén khach quan din dén viéc nghién ciru, xay dung
cac quy dinh phap lut vé phong, chéng pho bién VKHDHL chwa déanh dugc su
quan tam dGng mic ciia nhidu ¢4 nhén, t chic; mét sé co quan, t6 chiic, c4 nhan
con giff tdm 1y coi cdng tac phong, chéng phd bién VKHDHL la nhiém vu cua Bd
Quoc phong, B& Cong an.

b) Viéc xay dung, hoan thién co che chinh sdch, vén ban quy pham phép
luat nhim tdng cudng quan 1y nha nude vé phong, chéng phé bién VKHDHL da
duoc bb sung, hoan thién. _Tuy nhién, viéc x4y dung, ban hanh cac co ché, chinh
sach, vdn ban nay chua day &b, déng bb, kip thdi; cc chinh sach khuyén khich
céc tb chire, ¢4 nhan tham gia vao hoat dong nay mdi chi ding lai & quy dinh trén
van ban; chua c6 co ché phi hop, ché do, chinh sach wu tién, khuyén khich cu thé,
phit hop nhim tao moi trudng thuén loi dé cic ca nhan, t chirc dong gbp, tham
gia vao hoat dong nay. Chung quy lai, céc quy dinh hién hanh vé phong, chéng
pho blen VKHDHL chua diy ¢, déng bo thiéu cu thé, do vay chua dap ung duogc
yéu cAu, nhiém vu cla cOng tac nay trong tinh hinh hién nay.

c} Céng tac lanh dao, chi dao, didu hanh chua duge tién hanh mét cach
thudng xuyén gan viéc thuc hién cic quy dinh phép luat v& phong, chéng phd bién
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VKHDHL vdi viéc thuc hién nhiém vu quén su, quoc phong, nhiém vu chinh trj
cta bg, nganh, dia phuong, don vi; chua phat huy hét higu luc cia céc cdp chinh
quyén, céc co quan chire néng, sirc manh tong hop cua ca hé théng chinh trj trong
hoat déng quan ly nha nudc vé phong, chong pho bién VKUDHL. Chi dao, diéu
hanh, & mét s6 dia phuong, don vi chua quyét liét, doi khi mang tinh hinh thtec, .
nhleu dia phuong chua chit trong céng tic phong, chéng phd bién VKHDHL.
Pidu nay da lam giam hiu qua trong viéc thue thi cac quy dinh phap luat vé
phong, chéng phd bién VKHDHL.

d) Pay 1a linh virc con khd méi ddi véi nhiéu co quan, té chirc, ngudi dan
va doanh nghiép, do vay, doi ngil can b, cong chue, nguoi lam cong tac trong
hoat déng phong, chong pho bién VKIDHL con thiu sé lrong, mot so noi con
yéu v& chit luong, thidu vé kinh nghiém, chua dép tmg dugc yéu céu cdng viéc
duge giao. Bén canh do, phan Ién cac co quan, t& chire khong ¢6 don vi chuyén
trach vé linh vuc phong, chéng phé bién VKHDIL ma chu yéu 1a cdn bg, cong
chic kiém nhiém ciing 12 nguyén nhan dan dén nhing ton tai, han ché trong thi
hanh phap luét vé phong, chéng phé bién VKHDHI. trong thot gian qua.

d) Co ché phéi hop, méc du da dat duge nhimg két qué nhét dinh, nhtrng
nhiéu bd, nganh va mot s6 dia phuong con chua trién khai mét cach hiéu qua nhu
cung cAp, trao doi thong tin, ché dd bdo cdo con chua duge thuc hién day du,
nghiém tuc hodc ¢6 thire hién nhung béo cdo con so sai, chura phén dnh hét nhitng
hoat déng phong, chéng phé bién VKHDHL tr ong thuec tién.

e) Ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac phong, chéng phé bién
VKHDHL cén han hep, ché d6 chua ddp tng yéu ciu, nhiém vu. Chinh sach dbi
voi nguoi lam cong tac trong linh vue nay chwa duge quy dinh, giy kho khén
trong viéc thu hit va dao tao ngudn nhan luc cho cong tac nay. -

IV. PHUONG HUONG, NHIEM VU TRONG THOI GIAN TO61

1. Dw bao tinh hinh

Thoi gian t&i, du béo tinh hinh thé gidi, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh
chéng, phic tap, khé doan dinh; canh tranh chién luge gitta cac nuée 16n ngay
cang gay gat quyét liét, tiém An nhiéu yéu tb gay mét &n dinh; xung dot vii trang,
mau thuan sdc tdc, ton gido... leo thang, lan rdng, tac dong, anh huong dén nhiéu
qubc gia. Khu viue ASEAN co ban 6n dinh nhung tiém 4n nhiéu nguy co phtc
tap; phai d8i mit véi nhidu théch thirc do su 16 kéo, tac dong cia cc nudce 16n.
Trén bién Péng, céc hoat déng tranh chap chu quyen dién ra quyét liét hon, nhét
Ia hoat dong trén thuc dia ciia Trung Quéc, My va ddng minh, lam gia ting céng
thang, phuc tap, tlem 4n nguy co mat an ninh trong khu vue. Cdc hoat d6ng phod
bién VKHDHL tlep tuc dién ra tinh vi, phue tap, nguy co stir dung VKHDHL ludn

hién hiru; van ¢& VKHDHL va quan Iy xudt khau cac mit hang'ludng dung tiép
tuc dugce st dung @& can thiép vao cdng viée ndi bd ciia mot sb quéc gia.

Trong nudc, thuén lgi 1a co ban, song con nhleu kho khan, thach thirc; phat
trién kinh té - x& hoi két hop bao dam an ninh qudc gia 12 muc tidu trong tam; hé
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thong phap luat vé phong, chéng pho bién VKHDHL tlep tuc dugc hoan thién,
dbng bd, dap tmg yéu clu chung clia céc co ché quéc té. Tuy nhién, cac thé luc
thu dich, phan déng vin ting cuong cac hoat dong chbng pha Pang, Nha nuéc,
lwe luong vi trang; trén cac tuyen bién gidi, hoat dong t6i pham dic biét 1a toi
pham xuyén bién gidi, khing bd ¢6 chiéu hudng phtc tap; thién tai, dich bénh
dién bién that thuong, cong tac quan ly cac tic nhén hod hoc, sinh hoc, phong xa,
hat nhan con nhiéu bét cép, tiém 4n nguy co bi lgi dung dé phé bién VKHDHL.

2. Phuong hwéng, nhiém vu

2.1. Hoan thién hé théng phap luat vé phong, chong phd blen VKHDHL.
Viéc x4y dung va hoan thién phap luit phai bao dam cic nguyén tic:

a) Tuén thu Hién phap, phap luét va didu wéc quéc té vé phong, chong phd
b1en VKHDHL ma nudc Cong hoa x& hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién; bo
vé loi ich ctia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, c4 nhan trong
hoat dong phong, chéng phé bién VKHDHL; chu dong phong ngura, phat hién,
ngén chidn va ang pho kip thdi véi cac hanh vi phé bién VKHDHL; bao dam su
phdi hop chit ché giilta cdc luc luong thuc thi phép luét trong thuc hién nhiém vu
phong, chbng phd blen VKHDHL; gén cdng tac phong, chéng phé bién VKHDHL
v6i nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi, cung c¢6 quoc phong, an ninh, bdo dam'
trat tu, an toan x4 hdi.

b) Giai thich 18 c4c khéi niém lién quan quan dén phong, chéng VKHDHL
nhu khai niém VKHDHL, hang héa ludng dung, qua canh, chuyen tai, dich vu
mdi gioi lién quan dén hang héa ludng dung va xac dinh r& pham vi cia cac hoat
dong phong, chéng VKHDHL va va giao nhiém vu cu thé cho cac chit thé tham
gia thuc hién hoat déng nay.

c) Ké thira cac quy dinh cta Nghi dinh 56 81/2019/ND-CP va khic phuc
nhing ton tai, han ché trong cac quy dinh hién hanh vé phong, Chong VKHDHL
nhu: Quy dinh vé thi tuc lién quan dén cap, gia han, diéu chinh, cép lai, thu hdi
gidy phép dbi véi cac hoat dong lién quan dén phong, chong VKHDHL, kiém soat
thuong mai chién lugc, kiém soat bién gi6i va thuc thi va noi luat héa cac quy
dinh trong céng udc lién quan den vii khi héa hoc, sinh hoc va an ninh hat nhén;
quy dinh cu thé cdc hanh vi bi cAm v lam r8 hon cac trach nhiém, quyén han cta
cac co quan nha nudc trong hoat dong phong, chéng phé bién VKHDHL, quy
dinh cu thé hon v& phét hién, bdo céo cic hoat dong tai tro pho bién VKHDHL,
thanh tra, kiém tra, co ché phéi hop, trao i théng tin giita cdc co quan, td chie,
c4 nhén trong céng tac phong, chong VK_HDHL va khéc phuc céc bét cép khac
phat sinh trong qua trinh thuc hién Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP.

d) Quy vé cAp phép cho viée st dung, nghién ciru, vin chuyén céc tac nhén
sinh hoc, ddc t theo hudng cu thé, chi tiét, bao dam viéc kiém soat chit ché cac
tac nhan sinh hoc va doc t6 ciing nhu tao diéu ki€n thun loi cho céc ¢4 nhén, té
chuc thuc hién cac thu tuc dé nghi cip glay phép nay. Mat khac, cdc thu tuc vé
cép phép d6i véi vige sir dung, van chuyén, nghién ciru, phat trién, mua ban cac
mat hang ludng dung vi muc dich hoa binh.
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d) Hoan thién phap lugt v& chbng tai tro, phd bién VKHDHL thong qua
viéc khic phuc nhiing bét cap phat sinh trong qua trinh thue hién cic quy dinh
hién hanh; bdo dam tinh théng nhét, déng b, phti hop, kha thi ciia hé théng phap
lugt; tao diéu kién thuan loi cho dbi tugng bio cdo thyc hién ¢dc nghia vu cung
cap théng tin theo quy dinh; ndng cao hiéu qua thi hanh phap luat cling nhu bao
dam tinh tuong thich, phil hop véi chudn muc va thong 18 quéc. té trong linh vuc
nay.

e) Hoan thién khung phép ly v& quan ly nha nuée déi véi cac hoat dong
phong, chéng phd bién VKHDHL qua viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh vé trach
nhiém ctia co quan nha nuée theo huwéng: bd sung trach nhiém vé cip phép ddi
v6i cédc hoat dong lién quan dén hang hoa ludng dung, vét liéu hat nhén, phong
xa, sinh hoc, déc t6; x4c dinh co quan c6 thim quyén chu tri xay dung cdc danh
muc cac mdt hang lién quan dén VKHDHL dé 1am co s& quén 1y, kidm soat, cAp
phép; khic phuc nhing chdng, chéo, bat cap clia cac quy dinh hién hanh vé trich
nhiém cda co quan quan Iy nha nudc vé phong, chong phd bién VKHDHL. Bén
canh d6, bd sung, xdy dung co ché taj chinh, co ché, chinh sach nhim khuyén
khich ca nhén, t6 chitc tham gia hodc cong tac trong linh vye nay cling nhu bao
dam nguon kinh phi, co s& vat chit cho luc lLr(mg chuyén mén vé phong, chéng
phé bién VKHDHL.

g) Bb sung cac ché tai xur ly vé hinh su va xit Iy vi pham hanh chinh, cu thé:
Bb sung cac toi danh lién quan dén phd bién, tai tro phd bién VKHDHL; ban hanh
nghi dinh v& xi phat vi pham hanh chinh trong linh vyc phong, chéng pho bién
VKHDHL dé dap tmg yéu cau quén 1y nha nude, trong d6 cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh virc ndy phai duge mo ta rd rang, dy du, cu thé dé c6 thé
x4c dinh va xir phat duoc trong thuc tién.

2.2. Tiép tuc thyc hién Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh sb
81/2019/NB-CP (kem theo Quyét dinh s6 432/QD-TTg); hoan thanh c6 hi¢u qua
va chat leong cac nd1 dung theo K& hoach hanh ddng quéc gia vé phong, chéng
rira tién, tai tro khung b6, tai tro phd bién VKHDHL giai doan 2021-2025 (kém
theo Quyét dinh sb 941/Qb- TTg) Ké hoach hanh dong québc gia thyc hién cam
két ctia Chinh phti Viét Nam véi FATF nhim g6p phan sém dwa Vit Nam ra khéi
Danh sach giam sat tang cuong ciia FATF.

2.3. Tiép tuc thuc hién tét cac hoat dong nham nang cao ning luc cho céac
lve lugng phong, chéng phd bién VKHDHI. cia cac dia phuong va Co quan
thuong tryc 81, néng cao hiéu qua cong tac tham mu, d& xut dy béo tinh hinh
bio ddm sin sang tmg phé kip thoi moi tinh huong, khéng dé bi dong bt ngo;
diy manh, mé& réng céc hoat déng hop tac quée té nham hoan thién cac co ché
trao ddi, chia sé thong tin va tranh thi ngudn luc qudc té trong hoan thién khung
phap Iy va thuc thi higu qua phong, chdng phd bién VKIIDHI..

3. Giai phap thwe hién nhim nang cao hiéu qua cong tac to chire thi
hanh phap luat ve phong, chong pho bién VKHDHL
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a) Tang cudng, d6i méi cong tac phd blen gido duc phap luat vé phong,
chéng phd bién VKHDHL qua viéc két hop nhieu hinh thirc phb bién, gido duc
phap Juét nhu: Phé bién phap luét truc tlep, tir vén, hudng dan tim hiéu phap luét;
cung cép théng tin; tai liéu phap luat; t§ chic thi tim hiéu phép luat; dng ghép
trong hoat dong véan hoa, vén nghé, sinh hoat cta té chirc chinh tri va céc doan
thé, cdu lac bd, tii sach phép luit va céc thiét ché vin héa tai co quan, don vi; xay
dung cac chuong trinh giao duc phap luét c6 ndi dung lién quan dén phong, chéng
phd blen VKHDHL. Dong thoi, chu tr ‘ong ung dung cdng nghe thong tin, cong
nghé sé, tuyén tr uyén, phd bién trén Cbng théng tin dién t& cia Bo Québc phong,
hodc co quan, td chirc, chinh quyén dia phwong lién quan dén hoat ddng phong,
chéng phd bién VKHDHL.

b) Ting cudng cdng tac phdi hop, cong tic chi dao, didu hanh, kién toan
cac don vi, bd may lam cong tic phong; chéng phd bién VKHDHL; nﬁng cao
nang luc chuyen mén, nghi€p vu cho cac can b, cong chirc kiém nhiém cOng tac
nay trong cdc bg, nganh, dia phuong; dAy manh cong téc phéi hop, trao dbi, cung
cip théng tin gilta céc b, nganh, dia phuong; xdy dung luc luong sin sang g
pho véi cac sur ¢6 lién quan dén VKHDHL; néng cao hiéu qua céng tac tham mum,
dé xuit dur bao tinh hinh bao dam s&n sang ing phé kip thdi.moi tinh hudng.

c) Xay dung chuong trinh hudn luyén, dao tao chuyén mén nghiép vu,
chuong trinh dién tap ¢6 ndi dung cu thé, phu hop véi tinh hinh thye tién cho céc
can bo, chién sf, céng chirc, ngudi 1am cdng tac phong, chdng phé bién VKHDHL
nhim nang cao ning luc cho céc luc lugng nay.

d) Bo tri ngén sach, vén bio dam dau tu diy du co s& vat chét, ha tang k¥
thuat, ha tdng céng nghé théng tin, cdc may méc, ing dung cdng nghé thong tin,
phuong tién hién dai phuc vu cho hoat déng chi dao, diéu hanh ciing nhu téc
nghiép trong thuc tién d6i véi hoat déng phong, chéng phd bién VKHDHL.

d) P4y manh hoat déng hop tac quoc té, mo mng pham vi hop tac, dic biét
trong viéc hoan thién céc co ché trao ddi, cung clp va chuyen giao thong tin giita
co quan chic ndng cua Viét Nam va cac tb chirc quoc té, t6 chirc nudc ngoai. Bén
canh d6, hudng cong tac hop tac qudc té, tranh thi hd tro ky thuét cua cac chuyén
gia, ddi tac nudce ‘ngoai trong viéc xdy dung va hoan thign hé thdng phép luét vé
phong, chéng phd bién VKHDHL cling nhu bao dam thyc hién céc cam két quéc
té clia Viét Nam trong céc diéu uéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

V. KIEN NGHI
B6 Quéc phong xin kién nghi Chinh phti, Thi tuéng Chinh phu:

1. Giao B§ Quéc phong ch tri, phdi hop véi cac bd, ‘nganh, dja phuong c6
lién quan 1ap @& nghi x4y dung Luét Phong, chong phd bién VKHDHL, bio céo
. Chinh phti trinh Uy ban Thudmg vu Quéc hdi, Qudc Hoi xem xét, dua vao Chuong
trinh xay dung phap luat ctia Qudc hoi khod X VL.

2. Tlep tuc chi dao cac bd, nganh lién quan nghién ciru, d& xuét hoan thién
khudn khd phép ly d& dam béo tinh hiéu luc, hiéu qua trong thi hanh trong linh
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vuc phong, chéng phd bién VKHDHL: Ban hanh céc quy dinh vé xtr Iy vi pham
hanh chinh trong linh vye phong, chéng phd bién VKIIDHL; hinh sw héa ot phd
bién, tai trg phd bién VKHDHL; hoan thién co ché, huéng dén thanh tra, kiém tra
hoat déng phong, chdng phé b1en tai trg phé bién VKHDHL; X8y dung ché do
chinh sach cho luc lugng tham gia cong tac phong, chéng pho bién VKHDHL; ra

sodt cac quy dinh phap luat ¢6 lién quan dé kip thoi sta ddi, bd sung nhim bao
dam khic phuc céc bt cap, vudng méc trong tllen khai céc quy dinh phap luit vé
phong, chéng phé bién VEKHDHL trong thuc tién,

3. Chi dao céc b, ban nganh tang cuong hiéu qua phéi hop trong thuc hién
hoat dong phong, chéng phd bién va tai trg phé bién VKHDHL; hoan thién ¢ac
nhiém vu dugc giao theo Quyét dinh sb 432/QDb- -TTg, Quyét dinh 194/QD- -TTg;
trang bi diy di phuong tién nghi€p vu cho luc luong tham gia cong tac phong,
chéng khing b6 va phong, chéng phd bién VKHDHL.

B6 Québc phong tran trong béo cdo./.

Noi nhgn: : KT.BQ TRUONG
-Nhutrén; THU TRUONG
- B trrdng (d& blc);

- Cac b0, co quan ngang bd; -
- UBND cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung uong;
- Vu Phap ché/BQP;

- Cuc Bao vé an ninh Quén d6i/TCCT;

-Luu: VT, BCHH. TT8!.



BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: /BC-BQP Ha Ngi, ngdy  thing  ndm 2025.
DU THAO

BAO CAO
Pinh gia tac dong clia chinh sach trong dé nghi xay dung
Luit Phong, chong phd bién vii khi hiy diét hang loat

I. XAC PINH VAN PE

1. Bi canh xay du’ng chinh sach

1.1. Bdi canh quéc té, khu vue lién quan den cac chinh siach
1.1.1. Thé giéi

Hoba binh, hop tac, lién két va _phat trién vin la Xu thé 16n, nhung canh
‘tranh chién luoc gifta cac nude 16n rat phuc tap, gay git; cuc dién da cuc ngay
cang rd nét. Toan cau hod va héi nhép qudc t€ tiép tuc tién trién nhung gép
nhiéu tré ngai, théch thic; chu nghia dan tdc cuc doan, chu nghla cudng quyén
nudc 1én, chi nghia thuc dung xung d6t cuc bd, sic tdc, tén gido, tranh chép
lanh thé, tai nguyén lam gia tang cing thang trong quan hé _qudc té. Khoa hoc,
cdng nghé, d6i méi séang tao va Céch mang c6ng nghiép lan thir tu dang d1en :
bién rét nhanh, dot ph4, tic dong sdu rong va da chiéu trén pham Vi todn cau.
Khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang tao ngdy cang tr¢ thanh nhén t6 quyét dinh
db6i v&i ning luc canh tranh ctia mdi quéc gia.

Trong nhitng nim gin ddy, thé giséi cé nhimg bién déng 16n nhu: Pai
dich Covid-19, xung dot Nga-Ukrame Isarel-Hamas, Isarel-Iran, cang théng
trén ban dao Tueu Tién... véi nhiéu dién bién phic tap, kho ludng tac dong
manh mé& va sdu sic dén tinh hinh an ninh chinh trj thé gii. Canh tranh dia
chinh trj gifta cdc nuéc 1én ngay cang gay gat, vii khi huy diét hang loat
(VKHDHL) tr& thanh con bai chinh tr, vii khi ran de cua nhiéu quoc gia. Trong
béi canh cac co ché kiém soat VKHDHL bi suy yeu do mau thudn chinh tri gitta
cac qudc gia ngay cang séu sic, nhidu quéc gia tlep tuc tim cach s& hit, nghlen
ctru, phat tuen hién dai hoa vil khi hat nhan; nhiéu t§ chuic khing b vin luén
tim céch tiép cin, s& hitu cac loai VKHDHL bang nhleu cach thirc, tha doan.
Céc hoat dong lién quan dén phd bién VKHDHL tiép tuc dién ra phtrc tap vai
nhiéu hinh thic khéc nHau trén thé gi61. Dic biét 13 nhitng thanh tuu khoa hoc,
cdng nghé trong cudéc Cach mang cdng nghiép Ian thir tu nhu: Tri tué nhén tao,
robot théng minh, cdng nghé dién todn dam mdy, vit ligu tién tién, in 3D, cong
nghé gen thé hé mdi, sinh hoc tdng hop... dang tao ra nhiing thach thirc méi
trong phong, chong phd bién VKHDHL. Céc hoat dong tai trg phd bién

! Véin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thiz XIIT, Nxb. Chinh tri qubc gia su that, t. 1, tr. 105, 106



VKHDHL ciing dang ngay cang tr& Ién tinh vi hon théng qua sy phat trién cua
cong nghé tién k¥ thuat s§ (Bitcoin, Ethereun. . .), vi dién (0.,

Ngoai ra, viéc san xuit, mua bén, van chuyén cac vat heu cdng nghé va
thiét bi ludng dung (hang héa ludng dung)2 & mét sb qubc gia va khu vuc trén
thé gi6i van chua dugc kiém soat chat ché lam ndy sinh nhiing nguy co mét an
ninh, néu cac hang héa ludng dung dugc s dung vao muc dich nghién ctu, san
xut va phat trién VKIIDHL.

1.1.2. Khu vue Chéu A - Thai Binh Duong

Khu vue chiu A - Thai Binh Duong c6 vi tri trong yeu trén thé glO’l tiép
tuc 1a ddng luc quan trong cua kinh té toan clu, song tiém an nhiing yéu t6 gay
mét én dinh do canh tranh chién luoc, tranh chép lanh thé, tai nguyén. Hién nay
~dava dang c6 nhitng canh tranh chién lugc gitra cic nude 16n trong khu vyc dén
den cac nguy co an ninh méi, de doa t6i loi ich, thdm chi 14 su ton vong clia mot
s6 qubc gia; lam thic ddy qua trinh chay dua vii trang va xu huéng hinh thanh
cac lién két an ninh, quan sy mdi. Su gia ting cang thing gitra céc lyc luong db6i
13p c6 thé dan dén nhimg nguy co phd bién VKHDHL nhim tang cuorng kha
ning rin de chién luoc & chdu A - Thai Binh Ducmg Nhimg quéc gia s& hitu
VKHDHL ma cu thé 12 vii khi hat nhén, da s ddu nim trong hodc ¢o loi ich
chién luoc trie tlep va ¢6 sy hién dién quén sy & chdu A-Thai Binh Duong. Tinh
hinh Bién bong dién bién ngay cang phuc tap, khé luong, de doa nghiém trong
dén hoa binh, 6n dinh trong khu vuec.

Khu vuce ASEAN, trong d6 Viét Nam la quéc gia thanh vién, c6 quan
diém kha ddng nhét vé phong, chong phd bién VKHDIIL, nhidu qudc gia nhu
Singapore, Thai Lan d& c6 luat vé phong, chong phd bién VKHDHL. Ngay
trong Hién chuong ASEAN cling ¢6 quy dinh vé xdy dung ASEAN la mét khu
vue khong c6 vil khi hat nhén va cac loai VKIIDHL khac®. Bén canh do, cic
quoc gia ASEAN phén lén déu tham gia cac hiép udc, cong uéc vé chéng phd
bién VKHDHL nhu: Hiép wéc khong phd bién vii khi hat nhéan (NPT), Céng udc
vil khi héa hoc (CWC), Cong ude vii khi sinh hoc BWC)... Piéu d6 cho thiy,
céc qubc gia ASEAN rét mong muon ngin chin viéc phd bién cdc loai vii khi
nay trong pham vi khu vuc va quéc té.

1.2 Bbi canh trong nwéc lién quan dén cac chinh sach
1.2.1. Chinh tri

Viét Nam luén nhat quan nguyén tic khong pho bién VKIIDHL; tén trong
d6c 1ap chi quyén va toan ven lanh thd cla cic qudc gia khac, bao ddm minh
bach trong viée sir dung cac vit liéu hat nhén, tic nhén sinh hoe, héa hoc vi muc
dich hoa binh. Viét Nam luén tao diéu kién phat trién céc sang kién nham ngin
chén viéc nghién clr, phat trién, sdn xuit, tang trl va st dung VKHDHL;
nghiém cdm moi hanh vi phé bién, tai tro phd bién VKHDHL; st dung dong bo

2 Vat lign, cdng nghé va thiét bj luéng dung 14 vat lidu, céng nghé va thidt bi co thé dingicho muc dich din sy
hodc san xuat budn bén, vin chuyen va cac hoat dong khic lién quan dén vii khi iy diét hang loat.
3 Khoan 3 Diéu 1 Céc muc tiéu, Hién chuong ctia Hiép hdi cdc qudc gia Pong Nam A. -



cac bién phap dé t& chuc phong, chéng pho bién VKHDHL; tuyén truyén, vén
dong td chic, c4 nhan tham gia phong, chéng phé bién VKHDHL.

~Chinh sach cia Dang, Nha nuéc Viét Nam 13 nhét quan va théng nhét
trong phong, chong phd bién VKHDHL. Piéu ndy tao diéu kién thudn loi cho
cbng tac chi dao diéu hanh thuc thi ‘nghiém tc va hiéu qua céac didu udc quéc té
lién quan dén phong, chéng phé bién VKHDHL ma Viét Nam la thanh vién, cac
nghi quyét cia Hoi df)ng bao an Lién hop qudc lién quan dén phong ngira, ngan
chin hoat dong phd bién va tai tro phd bién VKHDHL.

1.2.2. Kinh té-xa hoi

Viét Nam t1ep tuc chuyén bién tich cuc, co ban dat dugc muc tiéu téng
quat dé ra va nhiéu két qua quan trong trén cac linh vye. Kinh t& vi mé 6n dinh,
lam phat duoc kiém soat, cac cin dbi 16n duge dam béo. Ting trudng kinh té
timg budc phuc hdi va thudc nhém cac nude tdng trudng cao trong khu vuc va
thé giéi. Bén canh d6, nhiing nim gin diy, Viét Nam d3 tham gia nhleu hiép
dinh thuong mai tu do song phu'ong va da phuong véi cac quoc gia, t6 chirc
quéc té nhu T4 chitc Thuong mai thé gisi (WTO), Hiép dinh D4i tic Toan dién
va Tién bd xuyén Théi Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tw do Viét
Nam - EU (EVFTA)... Piéu nay mét mat thic day su phat trién kinh té clia Viét
Nam, mat khac cling din dén viéc xuét, nhap khiu khéi lugng hang héa kha 16n,
da dang vé& chiing loai va tinh chit cdc mit hang Viéc xuét nhip khiu nhu vay
da va dang dat ra nhiing thach thic trong, viéc kiém soat hang hoa, vat liéu va
cong nghé ludng. dung cho muc dich phé bién va tai trg pho bién VKHDHL.
Bén canh d6, voi ngudn lyc ngén sach nha nuée con han ché nén viée ddu tu
cung mot luc cho céc luc lugng vé phuong tién, trang thiét bi chuyén dung trong
thuc hién nhiém vu nhu céc tau tuan tra trén bién, hé théng kiém soat an ninh
trén bé chua duogc diy di va ning cAp kip thoi céc cong nghé mdi, hién dai cling
lam giam hiéu qua cua viéc trién khai thue hién cac dleu uée qubc té, cac nghi
quyét ctia Hoi dbng bao an Lién hop québc v& chéng phé bién VKHDHL.

1.2.3. Phap ly

Ngay 11/11/2019, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh sé 81/2019/NB CP
vé phong, chéng phd bién vii khi hay diét hang loat (Nghi dinh s6 81/2019/ND-
CP). Viéc ban hanh Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP di budc diu di xdy dung
dugc khung phap ly co ban cho hoat déng phong, chéng pho bién VKHDHL va
1a co s& phép ly quan trong cho viéc thuc hién cac cam két trong cac diéu ude
quéc t& ma Viét Nam 14 thanh vién trong linh vuc nay.

Qua 05 ndm thyc hién Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP, hoat dong phong,
chéng phd bién VKHDHL da dat duoc nhidu két qua quan trong, nhu:

- Néng cao nhan thirc, ning luc clia co quan, t§ chic, c4 nhan trong
phong, chéng phd bién VKHDHL;

- Budc dau hoan thién td chirc cla co quan déu mdi quéc gia, co quan dau
mbi trong phong, chéng phd bién VKHDHL, co ché thuc hién cac nghi quyét
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ctia Hoi ddng bao an Lién hop quoc dua ra céc nguyén tic phép 1y va cac co ché
phat hién hoat ddng tai tro phd bién VKHDHL,; :

- Buéc dau phan dinh chirc néng, nhiém vy va co ché phdi hop cua cac co
quan nha nudc céd tham quyén dbi v&i hoat dong phong, chong phé bién
VKHDHL gép phén én dinh tinh hinh an ninh, an toan xa hdi va kiém soat mua
bén, str dung, van chuyén cac hang héa ludng dung cia Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua dat dugce, thyc tién trién khai Nghl dmh 56
81/2019/ND-CP cung d3 boc 16 mot sb han ché, nhu sau:

_ (1) Nghi dinh s6 81/2019/NB-CP chwa c6 cac quy dinh cu thé vé cac hanh
vi bi cam trong hoat dong phong, chong phé bién VKIDHL va viée xu'ly cac
hanh vi nay nhu thé nao. Viéc thidu céc quy dinh mang tinh nguyén tic vé cac
hanh vi bi cAm lién quan dén viéc phong, chéng phd bién VKHDHL d& han ché
viéc thuc thi va xir Iy céc ¢4 nhén, tb chire vi pham phép luat v& phong, chong
phd bién VKHDHL. Con thiéu mét sé khdi niém, thudt ngt lién quan . dén
VKHDHL, diéu nay dan dén nhimg bt cap trong cach hiéu va trién khai céc
quy dinh phap luat lién quan dén phong, chdng phd bién VKHDHL.

(i) Céc quy dinh vé phong ngua, chong phd bién VKHDHL hién hanh
mai chi quy dinh mang tinh nguyén tic va chung cho céc loai VKHDHL Tuy
nhién, moi loai VKHDHL c¢6 tinh chit, kha niing gay thiét hai vé co s& vét chét,
moi trudng, con nguoi va miac dé nguy hiém ciing khéc nhau. Do vay, viéc thiéu
céc quy dinh mang tinh dc thi di véi hoat dong phong, chéng phé bién ddi véi
timg loai VKIIDHL ciing nhu kiém soat viéc st dung vat lidu va cong nghé -
ludng dung cé thé ‘st dung nhdm muc dich nghién ciru, san xuit ting loai
VKHDHL cung din dén nhing bat cap trong ap dung phap ludt nhu khéng danh
gid dugc mirc d6 nguy hiém, tinh chét cia timg loai VKHDHI,, ap dung cac
bién phéap kiém soat qua chit cha 1am ting chi phi tudn tha va thye thi phap luét
tlr d6 lam giam hiéu qua va tinh kha thi cta phap luit vé hoat dong nay, anh
huong dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

(iii) Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP méi chi dimg lai ¢ cac quy dinh chung
dbi véi _bang hoa ludng dung; chua ¢6 quy dinh cu thé danh sach hang héa ludng
dung cin kiém sodt, quy dinh vé& trach nhiém cua céc t chirc, c4 nhan lién quan
trong kiém sodt cac hang hoa ludng dung trong qua trinh vén chuyen xuat khau,
mua ban, méi gidi, cung cip hd tro ky thuat dbi vai viée cung cap va su dung
cdc mat hang nay. Trong khi d6, thue t& vide nhap khdu, san xut va vin chuyen
cic hang hoa ludng dung tiém tang nhleu nguy co din dén viéc phd bién
VKHDHL. Do vdy, dd anh hudng truc tlep dén viée thuc hién trach nhiém cia
céc t6 chire, ca nhan trong phong ngtra, kiém so4t nguy co phé bién, tai tro phd
bien VKHDHL.

(iv) Céc thil tuc hanh chinh lién quan dén cap, gia han, diéu chinh, thu hdi
gidy phép déi vdi cac hoat dong lién quan dén phong, chéng phd bién
VKHDHL, kiém so4t hang hoa ludng dung, vé phat hién tai trg hoat dong pho
bién VKHDHIL, quéan 1y danh séch cac t§ chirc, ¢4 nhan lién quan dn phd bién,



tai trg phd b1en VKHDHL vin con thxeu va chua duge quy dinh cu thé trong
Nghi dinh sb 81/2019/NP-CP.

(v) Cong tac thanh tra, kidm tra vé phong, chbng phd bién VKHDHL tai
céc cAp céhc nganh chua dugc thyc hién thuong xuyén, lién tuc va c6 higu qua.
Céc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, trong phong, chong phé bién VKHDHL
trong Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP con chua cu thé nén lam han ché két qua
thwe hién trong trién khai cdc quy dinh phdp luat vé phong, chéng phé bién
VKHDHL.

(vi) M6t sé quy dinh cta Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP chua phu hep vai
cac van ban quy pham phap luét dugc ban hanh trong thai gian qua lién quan dén
phong, chéng. pho bién VKHDHL nhu Luit Phong, chéng ria tién 2022, Luat
Céng nghiép quéc phong, an ninh va dong vién cong nghiép 2024, Luét thanh tra
2022. Viéc nay dé dan dén yéu ciu phai ban hanh luét v¢ phong, chéng phd bién
VKHDHL dé dam bao tinh dong b, théng nhit ciia hé théng phép luét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu chung

Muc ti€u ban hanh Luat Phong, chong pho bién VKHDHL nhim tlep tuc
hoan thién, tao co s¢ phap ly day du, thong nhit, ddng bd, kha thi cho t& chiic,
hoat déng va quan ly vé phong, chéng phd bién VKHDHL; bao dam sy phu hop
v6i yéu céu cua thuc t1en hoat d6ng phong, chdng phé bién VKHDHL nhim dap
img tot nhét yéu ciu vé quan 1y hoat dong nghién ciru, san xut, mua b4n hang
héa ludng dung, tac nhan sinh hoc, héa chit ‘bang, vit liéu hat nhén va phong xa
cho muc dich dén sy va quan sy phuc vu quoc phong—an ninh trén co sé tuin thu
céc cam két quoc té clia Viét Nam, ngan cdm viéc str dung cac mat hang nay vao
hoat déng phé bién VKHDHL; phat hién va xtt ly kip thoi cac hoat dong phd

bién, tai tro phd bién VKHDHL; nang cao hiéu qua hoat dong cua cic co quan
" nha nudc trong hoat phong, chéng pho blen VKHDHL; ting cudng vi thé coa
Viét Nam trong quan hé voi cac quoc gia, t6 chic qubc té, tranh bi ap dat cac
bién phap trimg phat kiém soat va bi han ché trong cac giao dich kinh te ta
chinh; xay dung xiy dung hé théng phap luat phu hop véi céac didu udc quoc té,
nghi quyét ctia Hbi ddng bao an Lién hop quéc vé phong, chbéng phd bién
VKHDHL.

2.2, Muc tiéu cu thé

: - Xac dinh cu thé, b sung cdc khéi niém lién quan dén phong, chdng phéd
bién VKHDHL, pham vi clia cdc hoat déng phong, chéng phé bién VKHDHL
va chii thé tham gia thuc hién hoat dong nay.

- K& thira cac quy dinh ciia Nghi dinh sb 81/2019/NB-CP va khic phuc
nhing bét cap, thiéu hut trong cac quy. dinh hién hanh vé& phong, chong phd bién
VKHDHL nhu: Quy dinh vé thu tuc lién quan dén cap, gia han, diéu chinh, thu
hdi gidy pheép ddi v6i cic hoat dong lién quan dén phong, chong phé bién
VKHDHL, kiém soat bién gidi, klem soat xuét khau, thuc thi va noi luat héa cac
quy dinh trong cic didu uéc qubc té lién quan dén vii khi héa hoc, sinh hoc va



hat nhén; quy dinh cu thé cac hanh vi bi cdm va lam 16 hon céc tréch nhiém,
quyén han ctia céc co quan nha nude trong hoat déng phong, chéng phd bién
VKHDHL, quy dinh cu thé hon vé phat hién, bdo cdo cac hoat déng tai trg pho
bién VKHDHL, thanh tra, kiém tra, co ché phbi hO’p, trao dbi théng tin gitta cac
co quan, t chic, ca nhan trong cdng tic phong, chéng phé bién VKHDHL va
khic phuc céc bat cap khéc phat sinh trong quéd trinh thue hién Nghj (‘:1‘1nh| 50
81/2019/ND-CP. .

- Bao dam su pht hop v6i chuén muc, cac dleu udce qudc té ma Viét Nam
la thanh vién, cac yéu cau khac cla cdc t6 chire qubc té ¢o lién quan vé phong,
chéng pho bién VKHDHL dic biét 1a viée thuc ‘hién klem sodt bién gidi, kiém
soat xuat khiu; tir do, tranh duoc cac hau qua vé kinh té, tai chinh, thuong mai.
qude té ¢ thé phat sinh trong trudmg hop dbi v61 nude duge coi la c6 thiéu Vang '
cdc quy dinh phap luat, chinh séch co ban v& co ché phong, chéng phd bién-
VKHDHL.

- Béo dam sy phu hep véi cc chu truong, dinh hudng 16n cia Dang trong
phong, chéng phé bién VKHDHL; bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong
nhit ddng bé ciia hé théng phép luat. i

- Dinh huéng quan ly phong, chéng phé bién VKHDHL trén co s& danh
gia riii ro vé pho bién, tai tro phd bién VKHDHL dé lua chon phuong 4n quanJ ly
chat ché nhim t5i uu hoa viée st dung ngudn luc vé tai chinh, ngan sach, nhin
. lgc cua co quan quan Iy nha nuée, ciia xa héi trong giam thiéu ruiro, nguy hiém
ctia VKHDHL.. Ap dung céc quy dinh quan ly c6 mirc 36 chat chd phu hop véi

cac loai hang héa ludng dung ¢6 muirc rii ro khac nhau mét cach dong bd trong

toan bd cdc khiu tir khau nhip khdu, xuét khdu, san xuit, kinh doanh, van
chuyén, str dung va thai bé.

- Néang cao hiéu qua, hiéu luc trong cong tac d4u tranh phong, chéng toi
pham, d4m bao an ninh, quéc phong va 1am co s& dé bd sung cac tdi pham lign
quan dén phé bién VKHDHL trong B6 Luat Hinh su; tang cuong hop tac qu‘oc '
té trong phong, chéng phd bién VKHDHL.

- Thic déy qua trinh hop tac qudc té vé phong chdng, phé bién VKHDHL
cling nhu x4y dung hanh lang phép Iy cho viéc mua bén, trao d6i, st dung dhc
hang hoa ludng dung vi myc dich hoa binh va bdo vé stic khoe, tur do thu hut cac
nguén vén tin dung uu dai clia nude ngoaI cho viéc phat trién kinh té, x4 hoi, o
céc t chue tai chinh qudc t€ danh gid cao nhlrng né luc cua Viét Nam trong
phong, chéng phé bién VKHDHL..

II. PANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh chung vé phong, chdng phd
bién vii khi huy diét hang loat. '

1.1. Xac dinh vin dé va mgc tiéu giai quyét van dé
1.1.1. X4c dinh vén &




- Mo té vdn dé: Vi khi huy diét hang loat (Weapons of Mass Destl uction)
hay con goi 1a vii khi huy diét 16n 14 céc loai vii khi dugc ché tao, san Xut co
kha néng sat thuong cao trén dién rdng, c6 kha néng huy diét, gay tbn that 16n
vé sinh luc, phuong tién k¥ thuét, co s& vat chét, mbi tredng sinh théi va gdy
hodng loan vé tdm 1y, tinh than con ngudi, bao gbm: vii khi hat nhan, vii khi
phong xa, vii khi hoa hoc, vii khi sinh hoc va céc vii khi khéc ¢6 tinh nang, tac
dung twong tv VKHDHL. Véi tm quan t1ong ctia viéc phong, chéng phé bién
VKHDHL trong dam bio an ninh quéc gia va québc té, Chinh phu d& ban hanh
Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP dé diéu chinh cac hoat ddng vé phong, chéng phd
bién VKHDHL.

Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP da cé nhiing quy dinh chung vé phong,
chéng pho bién VKHDHL thé hién & viéc x4c dinh pham vi, déi mong diéu
chinh d8i véi céc hoat déng phong, chong pho bién VKHDHL; ap dung cdc quy
pham phap luét, cac dleu ude quoc té co lién quan dén phong, chéng phd bién
VKHDHL; nguyén tic va chinh sich phong, chéng pho bién VKHDHL; quy
dinh vé thanh tra, kiém tra, bio mat thdng tin va ngudn kinh phi cho hoat déng
phong, chéng phd bién VKHDHL.

- Cdc bdt cdp: Mic du nhimg quy dinh chung chia Nghi dinh sb
81/2019/ND-CP di budc dau tao co s& phdp ly quan trong trong viéc x4c dinh
d6i tugng va pham vi trong hoat dong quan ly nha nuéc lién quan dén phong,
chéng phd bién VKHDHL, méi quan hé gilta cdc quy dinh cia Nghi dinh sb
81/2019/NDP-CP véi céc quy pham phéap luit ¢é lién quan, thé hién quan diém
nhit quan cia Péng, Nha nuéc trong phong, chéng phd bién VKHDHL, tuy
nhién, qua mét thoi gian thuc hign cic quy dinh chung ctia Nghi dinh sb
81/2019/NP-CP d3 xuét hién nhiing bt, cép nhu: Cac thuét ngfr chuyen nganh
chua duoc hidu théng nhét; khé xr ly 61 véi cac hanh vi duge coi 1a vi pham
phap luat trong hoat déng phong, chéng ph blen VKHDHL; viéc bd tri ngén
sach cho hoat dong nay con chua dap 1 img yéu ciu ctia thue tién.

- Héu qud: Néu khéng giai quyét cac bét cép, thiéu hut trong cac quy dinh
hién hanh s& phat sinh nhiing hu qua nhu: Céach hiéu khéc nhau vé cung mot
thuat ngi c6 lién quan dén VKHDHL dén dén khé khin tr ong viéc ap dung phap
luét vé phong, chéng phé bién VKHDHL. Viéc khong xac dinh dugc hanh vi
nao bi cam trong hoat dong phong, chdng phd bién VKHDHL. din dén han ché
trong viéc xtr Iy vi pham va gy anh hudng truc tiép dén hoat dong cua cac
doanh nghlep, t6 chire ¢6 cac hoat dong lién quan nhu mua ban, nghién ctu, san
xudt céc hang héa ludng dung; cong tic kiém tra, thanh tra gip nhiu khé khin
va lam giam hiéu qua trong vigc trién khai khi chwa xac dinh co quan nao ¢o
tham quyén nao chiu trach nhiém thanh tra, kiém tra lién quan dén cac hoat dong
phong, chéng phd bién VKHDHL. Ngoai ra, viée dau tu trang, thlet bi, dao tao
nhén luc cho cong tac phong, chéng phd bién VKHDHL con thidu va yéu so véi
yéu ciu thuc té.

- Nguyén nhdn: Nguyén nhén chinh giy ra van dé 1a cdc quy dinh chung
vé phong, chéng phd bién VKHDHL hién nay chua duoc 18 rang, cu thé, chua



¢ quy dinh diy du vé giai thich céc thuft ngft chuyén nganh va xac dinh hénh
vi bi cdm trong khi cic hoat dong vé phong, chéng phé bién VKHDHL con
tuong d6i méi véi cac co quan, t6 chirc va c4 nhén trong nuwde. Bén canh dé,
thiéu céc quy dinh vé phén cong, phén dinh trach nhiém cu thé cla céc co quan
nha nudc trong cdng tac thanh tra, kiém tra lién quan dén céc hoat déng nay m0'1
dimg & nhiing quy dinh hanh chinh riéng 18, mang tinh tinh hudng, khéng dam
bao tinh quy pham bét budc nhv céc vin ban quy pham phap luét.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Muc tiéu z‘ong quat Hoan thién quy dinh chung vé phong, chéng phd blen
VKHDHL trén co s& ké thira cdc quy dinh con phi hop cua Nghi dinh sb
81/2019/ND-CP; bo sung cac not dung con thiéu trong hé thdng cac quy dinh

chung hién hanh vé phong, chéng pho bién VKIIDHL, tir d6 ting cuong llneu
qua ctia hoat déng quan 1y nha nude ddi véi hoat dong nay.

Muc tiéu cu thé: Xéc dinh 8 cic hanh vi bi cAm trong hoat dong phang,
chéng phd bién VKHDHL; quy dinh cu thé trach nhiém cla cac co quan |nha
nude trong thanh tra, klem tra ting linh vyc lién quan dén phong, chéng phé
bién VKHDHL; khéc phuc nhiing bat cép lién quan dén co ché phdi hop cla céc
¢o quan, don vi, cd nhén trong viée phéi hop c6 lién quan dén hoat déng phong,
chong pho bién VKHDHL; xé4c dinh céc nguén kinh phi cho c¢éng tac phong,
chong phé bién VKHDHL lam co s& cho nang cao hiéu qua va dam bdo| du
ngudn kinh phi cho hoat dong quan Iy nha nuéc 61 v6i cac hoat ddng lién quan
dén phong, chong phé bién VKHDHL; khic phuc nhiig bit cap trong cac |quy

dinh chung vé phong, chéng phé bién VKHDHL.

1.2. Cac giai phap va danh gia tac dng cua cic gidi phap doi voi dbi
tugng chiu sy tic dong truc tlep ctia chinh sich va cac dbi tuwgng khac co
lién quan.

1.2.1. Cac giai phap dé xuit dé gidi quyét vin dé

- Gidai phdp 1A4: Gift nguyén nhu hién nay.

- Gidi phdp 1B: Hoan thién cc quy dinh chung v& phong, chong phd bién
VKHDHL, b sung glal th1ch thuat ngtr chuyén nganh lién quan dén VKHDHL;
hoan thién quy dinh vé ngudn kinh phi, thanh tra, kiém tra, trach nhiém cua} co
quan quan ly nha nudc trong thanh tra, klem tra, co ché ph01 hop voi céc doan

thanh sat quoc t&, x4c dinh céc hanh vi bi cAdm lién quan dén hoat déng phong,
. chéng phé bién VKHDHL.

1.2.2. Danh gia tac dong cia cac giai phap dbi voi dbi twong chiu sy
tac dong truc tlep clia chinh sach va cac ddi twong khac ¢6 lién quan

@) Gidi phdp 14: Gitt nguyén hién trang céc quy dinh chung vé& phong,
chdng phd bién VKHDIL.

- Tac dong dbi véi hé thong phap luit:
+ Tac dong tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc dbi v6i hé théng phap luat



+ Tac dong ti€u cuc: Khoéng dam bao tinh dong b clia hé théng phap luat,
tinh minh bach trong quy dinh phap ludt thé hién & nhiing diém sau: Thiéu giai
thich thuat nglt chuyén nganh dan dén nhiéu cach hidu khéc nhau; khéng xéc
dinh hanh vi nao la hanh vi bi cam (quy dinh vé ndi dung) anh hudng dén cac
quy dinh khéc vé xit Iy hanh chinh d8i véi cac hoat dong lién quan dén
VKIHDHL; khéng 6 rang trong phén cong trach nhiém cia cac co quan nha
nudc trong hoat déng thanh tra, kiém tra hoat dong phong, chéng phd bién
VKHDHL dén dén hé thong phap luét vé thanh tra chua duoc hoan thién; khong
dam bao tinh hop phap, phu hop cla cac quy dinh hién hanh dbi véi cac quy
dinh ctia phdp luét vé thuc hién céc diéu udc quéc té ma Viét Nam |4 thanh vién,
Nghi quyét sb 1540 ctiia Hoi déng Bao an Lién hop quoc cu thé trong linh vuc
phdi hop vé6i céc doan thanh sat quéc té dbi véi cac hoat dong co lién quan.
Nhitng tac ddng tiéu cuc ndy anh hudng dén tinh kha thi cia hé théng phap lujt.

- Tac d0ng vé kinh té - xa hdi:

+ Tac dong vé kinh té:

Chi phi: Viéc giit nguyén hién trang cic quy dinh chung vé phong, chéng
phé bién VKHDHL s& dan dén ting chi phi cho cic co quan nha nudc trong viée
xdc dinh thé nao la hanh vi vi pham hoat dong phong, chong pho bién
VKHDHL; tang chi phi giai quyét céc vu viée cu thé lién quan dén vi pham
phap luat vé phd bién VKHDHL khi co quan xur 1y phai tham khao, lay vy kién
clia nhiéu co quan nha nuée c6 lién quan dé& xac dinh hanh vi va huorng xu ly,
gdy tang chi phi cho doanh nghiép ho#c ngudi dan khi thuc hién hanh vi ¢6 kha
ning vi pham phap luat vé phong, chong pho bién VKHDHL. Ngoai ra, viéc giit
nguyén cac quy dinh hién hanh c6 thé din dén can trd viée thuc hién cac cam
két quéc t& clia Viét Nam dbi v6i hoat dong phong, chong phd b1er1 VKHDHL
va Viét Nam ¢6 thé bi 4p dung céc bién phap trimg phat vé kinh té, tai chinh gay
tang chi phi va thiét hai cho doanh nghiép va nén kinh té. Cac cong ty Viét Nam
cling c6 kha nang ‘mét cac co hdi kinh doanh khi Viét Nam khéng ¢6 luit vé
phéng, chéng phd bién VKHDHL, vi cic dbi tic kinh doanh va nha diu tu nude
ngoal sé€ col Viét Nam va cédc cdng ty Viét Nam c¢o rii ro cao hon.

Loi ich: Khéng bd sung cédc quy dinh vé glal thich thuat ngft chuyén
nganh, vé cac hanh vi bj cim, cac quy dinh cu thé vé& thanh tra, kiém tra c6 thé
giam chi phi cho cdc doanh nghiép, td chirc, c4 nhan khi mét sb hanh vi cia ho
néu gitt nguyén quy dinh hién hanh s& khéng duoc coi la vi pham phap luét vé
phong, chong phé bién VKHDHL v4 bi xir Iy vi pham hanh chinh. Ngoai ra, nha
nudc sé tiét kidm duoc cac khoan chi ngén sach cho viée x1r Iy cac vu viéc phirc
tap Jién quan dén VKHDHL ma sb tién thu duoc tir xir phat vi pham hanh chinh
khéng du bu dap, cling nhu tiét kiém cho viéc dau tu trang, thlet bi phuc vu cac
hoat déng kiém tra, ra soat va phat hién cac hanh vi b1 cim vé phong, chéng phd
bién VKHDHL.

+ Tac déng vé x3 hoi:
Tac dbng tich cuc: Tac dong tich cuc cia giai phap nay 1a khéng c6.
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Tac dong tiéu cuc: Viéc khong quy dinh cac hanh bi cam trong hoat dong
phong, chong phd bién VKHDHL ¢6 thé din dén viée céc td chuc, c4 nhan loi
dung dé thuc hién budn ban, xuét khiu, nhép khiu cac hang hoa ludng dung,’ tao
didu kién cho cac & chic khiing bd, cAc t6 chitc phi nha nude theo chit nghla
dan tdc cuc doan nghién cttu, san xuét, ché tao VKHDHL va de doa dén an mnh
va trt ty an toan x& héi. Bén canh do, viéc thiéu cac quy dinh v& hanh-vi bi cAm,
viéc 4p dung phap luat vé phong, chéng phd bién VKHDHL khé khén do C%ach
hiéu khéc nhau vé thuét ngr chuyén nganh lam glam nidm tin ctia xa héi vao
quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong phong, chéng phd bién VKHDHL. ‘

- Tac dong vé gidi:

+ Tac dong tich cye: Giai phdp nay khong cé tac dong tich cuc nad vé
binh ding gidi.

+ Tac dong tiéu cuc vé gi6i: Viéc khong co cac bién phap phap Iy dé
phong ngira va cam céc hanh vi lién quan dén phd bién vii khi huy diét hang loat
va ddc biét la sir dung céc vil khi ndy s& tac déng tiéu cuc dén phu nit va tré em
cu thé, c¢6 nhitng bing chimg khoa hoc ching minh v khi hat nhén hodc phong
- xa ¢d tdc ddng sinh hoc 16n hon dbi véi phu nit hon 12 nam gi61 vi phu nit bi 4nh
hudng bdi bire xa ion héa nhidu hon nam gidi. Bén canh d6, nit gidi cling s&
phai chiju nhiing tac ddng tdm 1y, strc khée 16n hon so véi nam gioi do dic diém
sinh hoc cua ho khi phai séng trong nhitng khu vuc thidu thén diéu kién v€ sinh,
nudc sach cua khu vuc so tan cling nhu thucrng bi ¢6 tAm 1y lo ldng, so hii, Irnat
binh tinh hon nam gi6i khi dbi mit véi cac hanh vi phd bién VKHDHL. Bleu
nay anh hudng rét 16n va c6 thé din dén nhitng 4m anh, anh hudéng xdu dén kha
néng sinh san cta phu nit.

- Tac dong cia tha tuc hanh chinh:
Giai phap khéng phat sinti thu tuc hanh chinh méi. Do vdy, khong danh
gla tac dong cta thu tuc hanh chinh.
b) Gidi phdp 1B: Hoan thién céc quy dinh chung vé phong, chéng pho
bién VKHDHL.

- Tac dong ddi véi hé théng phap luﬁt‘

+ Téc dong tich cuc: Viée hoan thién quy dinh chung v& phong, chléng
phd bién VKHDHL s& gbp phan hoan thién hé théng phép luat Viét Nam, tang
cudng tinh hidu luc clia hé théng phap luat; dam bao hé théng phap luat trong
nude tuong thich va hai hoa véi cac chudn muc qudc té; viée xdc dinh ré rang
cac hanh vi vi pham, phén cong nhiém vu cu thé cho céc co quan c6 thim quyén

‘trong viéc thanh tra, kiém tra 1a co s& dé dam bao hé théng phép lust dugc thuc
thi mét cach hiéu qud. Bén canh d6, viéc hoan thién cée quy dinh chung nay con
dam bao sy théng nhét, phu hop cta cdc quy dinh lién quan dén phong, chong
phé bién VKHDHL véi cac quy cua cac lugt chuyén nganh khac.

+ Téc ddng tiéu cyc: Hoan thién hé théng céc quy dinh chung vé ph@ng,
~chéng phd bién VKHDHL khong ¢6 tac déng tidu cue.
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- Tac dong vé kinh té - x& hdi:

+ Téac déng vé kinh té:

Chi phi: Phat sinh chi phi nghién citu xay dung du 4n Luat phong, chong
phd bién VKHDHL; tang chi cho ngdn sach nha nudc trong viée dau tu cac
trang thiét bi, ddu tu co sé ha tang cong nghé thdng tin, chi phi két nbi hé thong,
trao ddi gitra cdc co ,quan ¢4 lién quan nhim phat hién cac hanh vi bj cdm lién
quan d¢én phong, chong pho bién VKHDHL. Ngoai ra, viéc hoan thién céc quy
dinh chung cling c6 thé dén dén lam tang chi phi tuan thd phép luét cia doanh
nghiép, td chirc, ca nhan lién quan dén viéc ra soat cac hoat ddng ciia minh lién
quan d& tranh b1 xur ly khi vi pham céc hanh vi bi cim hodc trong qua tribh kiém
soat ndi by ¢ ddp tmg cac yéu ciu ciia phap luat vé phong chéng, phd bién
VKHDHL.

Loi ich: Viéc bo sung cac hanh vi bi cém, quy dinh cu thé hon vé chu thé
ctia cac cudc thanh tra, kidm tra céc hoat déng c6 lién quan dén phong, chong phé
bién VKHDHL ciing nhu bd sung va lam r8 hon co ché ph01 hop gilra cac co
quan trong nudc vai cac doan thanh sét qudc té lién quan dén phong, chéng phd
bién VKHDHL cling gbp phén ning cao uy tin clia Viét Nam va sur ghi nhén cia
céc tb chic quée té, qua d6 Viét Nam c6 thé duoe huong cac chinh sach wu di
(ch1 phi vay, thoi gian vay, thoi gian tré ng, ngi dung vay, han muc vay) cling nhu
gop phén thu hit vén ddu tu nude ngoai vao Viét Nam, phat trlen moi nganh kinh
té. Viéc nay cung s€ giup tang cudng sy tin tu'cmg va muc do san sang (1‘01 V&1 cac
nha cung cdp cua cac c¢ong ty Viét Nam trong viéc cung cap thiét bi vén va vat
liéu cbng nghé cao quan tlong cho cac nganh cdng nghiép qubc gia cé gia trj cao
dang phat trién va tang cuong san Xuét trong cac nganh hién c6. Hon thé nita, viéc
ban hanh Luéat Phong, chong phd bién VKHDHL cung s€ giip cho cac doanh
ngh1ep Viét Nam tham gia vao thi trudng toan cau vé hang héa ludng dung dua
trén cac quy tic va thii tuc chit ché vé cach thirc tién hanh giao dich, dé c6 thé tdi
da hoa lgi nhuan ciing nhu tudn thi phap luit trong nuée va qubc té.

Ngoai ra, viéc hoan thién cac quy dinh chung cung g6p phin ning cao
nhén thirc clia doanh nghiép, céng dan trong vigc béo vé an ninh, trat tu an toan
x4 hoi qua do gop. phén 6n dinh chinh trj 12 tién dé cho viéc phat trién kinh té va
thu hit céc nha dau tu nude ngoai, ning cao thu nhdp cia ngudi dén va doanh
nghiép. Bén canh do, giai phap nay cling giam thiu cac roi ro vé phap ly gan
v6i rii ro vé kinh té cho ngudi dan va doanh nghi€p khi xac dinh r6 cac hanh vi
vi pham va théng nhat cach hiéu déi véi céc thudt ngit trong qud trinh thyc thi
phap luat v& phong, chong phé bién VKHDHL.

+ Tac dong vé xi hoi:

Tac dong tich cuc: Téng cudng nhén thirc cla cdc co quan nha nudc,
doanh nghiép ngudi dén d6i v6i hoat dong phong, chéng phd bién VKHDHL,
gép phan dam bao an ninh, an toan x& héi. Viéc thuc thi cac quy dinh phap luét
dd duoc hoan thién s& dam bao tinh kha thi, tir d6 tang niém tin cda ngudi dén
va doanh nghiép vao ning luc quan 1y cla cdc co quan nha nude d6i véi hoat
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dong phong, chong vii khi hiy diét hang loat. Ngoai ra, viéc thuc hi¢n giai phap
nay cling gép phan quan trong trong tao 14p mdi trudng xa hoi on dinh trong
nudée, khu vire va qudc té, ‘

Téc dong tiéu cuc: Giai phap v& hoan thién cic quy dinh chung vé phong,
chbng pho bién VKHDHL khéng c6 tac dong tiéu cuc.

- T4c dong vé gidi:

+ Téc dong tich cuc: Giai phip niy ¢6 tic dong tich cuc vé binh ding gioi
thé hién qua viéc han ché va loai trir nhiing nguy co tac dong dén sttc khée sinh
san cua phu nit khi v khi phong xa, vii khi hat nhén dugc su dung, hoic V|1ec
kiém soét céc vat liéu hat nhén, ngubn phong xa khéng dugc chit ché. Bén canh
do, hoan thién cac quy dinh vé phong, chong phé bién VKHDHL ciing g6p phan
1am cho tam Iy phu nit én dinh, han ché nhimg tiéu cue d6i vai sirc khée tinh
than cta nguoi phu nit, déc biét khi ngudi phu nit song trong méi trudng c6 kha
ning nhiém xa cho st dung vii khi hat nhan, phdng xa va rd ri ngudn phéng xa.

+ Tac dong ti€u cuc: Giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc.
- Tac dong ciia thi tuc hanh chinh:

Giai phap khong phat sinh tha tuc hanh chinh mdi. Do véy, khong danh
gia tac dong cua thd tuc hanh chinh

1.3. Lwa chon giai phap

- D& nghi lua chon gidi phdp 1B nham khic phuc nhimg bat cép, han ché
cua quy dinh phap luat hién hanh, tao co s& phap 1y cho co quan ¢6 thim qu;'zen
xtr Iy cac hanh vi vi pham; tao co s& dé phén dinh r8 trach nhiém cla co quan
thanh tra, kiém tra dbi v6i c4c linh vuc trong hoat déng phong, chéng pho b|1en
VKHDHL, cung nhu ting cudng hidu quéa ctia viée thuc thi phéap luét dbi véi edc
hoat dong nay.

- Co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sich: Qude Hbi.

2. Chinh sich 2: Ning cao hiéu qua cong tic phong, chéng pho b]_én
dbi vai tirng loai vil khi huy diét hang loat

2.1. Xac dinh vén dé va muc tiéu giai quyét van dé
2.1.1. Xdc dinh van dé

- M8 td vén dé: Phé bién VKHDHL la hoat dong lam lan réng rong klen
thic, cong trinh nghién ciu khoa hoc, cac thanh phan tién chat, vat liéu lién
quan cua chi thé nha nuée hodc phi nha nuée nham nghién ctru, ché tao, san
xut, s¢ hitu, mua lai, du te@¥, luw trif, phat trién, vén chuyen ban, cung clp,
chuyén nhwong, chuyén giao céng nghé, xuat khiu, nhap khiu, trung chuyén va
st dung VKHDHL hodc cac hoat déng c6 lién quan duoc quy dinh trong céc
nghi quyét ctia o1 dong Béo an Lién hop qubc cé lién quan; hogc cung cdp dao
tao k¥ thudt, tu vén, dich vu, méi gioi, hé tro 1idn quan dén céc hoat dong trén,

Do tinh chét gy nguy hiém 1én vé sinh luc, con ngudl va moi truong nen
viéc phong, chéng phd bién VKHDHL hién nay di dugc thuc hién qua nhleu
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phuong thic va hinh thirc khac nhau, nhwr bﬁng cac hoat dong ngoai giao, kinh
t&, quan sy, an ninh, thuc thi phap Iuat, tinh bao, hop tac qubc t&, nghién ctu
khoa hoc va cac hoat dong khac nhim phat hién, ngan chin, xt ly, ing pho,
khéc phuc hau qua clia hoat dong phé bién VKHDHL, giam thidu rii ro hodc téc
nhan nguy hiém va tién t6i loai bé VKHDIIL.

Phap luat hién hanh mdi chi quy dinh vé nhiing nguyén tdc chung vé
phong, chéng phd bién VKHDHL, din chiéu dén mot s6 quy dinh cta phap ludt
cé lién quan khéc nhu: Ludt Phong, chéng ria tién; Luat Phong, chéng khing
bé; Luét Quan ly, st dung vii khi, vét ligu nb va cong cu hd tro.. . Quy dinh
chung vé kiém so4t tc nhan sinh hoc, héa hoc, vat liéu phong xa, hat nhan cong
nghé va phuong tién phat tdn nhu: Co quan va nguoi cé thim quyén quan ly nha
nuéce vé tac nhén sinh hoc, héa hoc, vt lidu phong xa, hat nhan va thiét bi, hé
théng phat tan thong qua hoat déng clia minh ¢6 trach nhiém kiém soat chat ché
va chui dong phat hién kip thoi hanh vi loi dung hoat ddng nay dé phéd bién vii
khi huy diét hang loat, co bién phap xtr Iy phu hop theo quy dinh. Phap Iuat hién
hanh chua cé nhitng quy dinh cu thé didu chmh hoat dong phong, chéng phd
bién dbi vdi timg loai VKHDHL.

- Bat cdp: Viéc thiéu cic quy dinh cu thé didu chinh d01 vOi1 hoat dong
phong, chong pho bién dbi véi timg loai VKHDHL d3 din dén nhiing b4t cap
sau:

(1) Thidu co s& phap 1y day du cho viéc thuc hién cac cam két qubc té lién
quan dén phong, Chong phd bién VKHDHL trong khi Viét Nam dd tham gia
nhiéu didu wéc qubc t& quan trong hién nay vé kiém soét va chéng pho b1en
VKHDIHL nhu: Hiép uéc khéng phd bién vii khi hat nhén (NPT), Hi¢p udc Cim
thir hat nhén toan dién (CTBT), Céng uéc cam vii khi sinh hoc (BWC), Céng
wéc cAm vii khi hoa hoc (CWC), Hiép uéc vé khu vue phi vii khi hat nhén &
boéng Nam A (SEANWFZ), cic Nghi quyét ciia Hoi ddng Béo an Lién Hop
Quoc vé chdng phd bién VKHDHL. Nhu dd néu ¢ cdc n6i dung trén, Vviéc han
ché trong thuc thi cdc cam két quéc té co thé gay rii ro cho Viét Nam vé kinh té,
chinh tri va an ninh nhu d6i mat véi cac bién phdp han che tiép can von, tin
dung wu dii cia céc td chirc quéc té, anh huéng dén phét trién kinh té-xa hoi cia
Viét Nam.

(if) Tung loai VKHDHL cé tinh chét, kha nang va mtc d6 nguy hidm
khac nhau va doi hoi phai ¢é nhitng quy dinh phép luat cu thé dé didu chinh céc
hoat dong phong, chong phd bién dbi véi ting loai VKHDHL. Viée thiéu cac
quy dinh cu the nay d4 gy nhiéu khé khin khi thyuc hién quan 1y nha nude dbi
v6i cac hoat ddng phong, chéng phd bién cac loai vii khi nay nhu: Chwa xac
dinh co quan nao dugc giao trach cy thé trong viéc thue hién phong, chong phd
bién dbi vai mét s loai vii khi sinh hoc; viée cap phép dbi véi phat trién, mua
lai, san xuét, sé hitu, luu trit, van chuyen chuyén giao trong nudc, sir dung hodc
thai bo cac tac nhén sinh hoc va doc t ¢6 lién quan dén nghién ctru, sén xudt va
phat trién VKHDHL con nhidu lc ting do phai cin ctr vao cdc quy dinh phép
ludt ¢6 lién quan dén hoa chét, nang luong nguyén t, phong,’ chéng bénh truyén
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nhiém. Tr ong khi cdc quy dinh nay khong lién quan truc tiép dén viéc clp phép
dic thy déi véi hoat dong c6 lién quan dén VKHDHL.

(111) Gay kho khin cho cidc doanh nghiép, cd nhén c6 nhu cu tiép can va
st dung céc vit liéu, tdc nhin sinh hoc va doc t6 vao muc dich hoa binh nhu
nghién ctru khoa hoc phuc vu phat trién kinh té, x3 hdi va kiém sot dich benh
ma 1y do chinh 1a céc thu tuc hanh chinh lién quan nhu cap phép chua 16 rang
ngoai trir mot s6 quy dinh vé cap phép dbi héa chét déc, tidn chat héa chét bang
da dugc-quy dinh tai Nghi dinh 33/2024/ND-CP quy dinh vé thuc hién Céng
ude Cam phat trién, san xud, tang tri, su dung va pha huy vii khi hoa hoc hodc
ddi voi cac vat lidu hat nhan, ngudn phong Xa, chat phéng xa, nhién liéu hat
nhén, thiét bi hat nhan theo quy dinh ctia phap luit vé ning luong nguyen tu’

- Hdu qua: Néu khong ¢6 quy dinh cu thé vé& phong, chéng dbi véi timg
loai VKHDHL sé& din dn nhiing hau qua sau: Kha néng Viét Nam bi han ché
trong viéc tiép cdn cac uu dai va chinh sach vé tin dung, bi dp dung cac bién
phap trimg phat vé kinh té khi khong c6 co ché thyc thi day di dbi v6i cac cam
két qudc té ctia Viét Nam lién quan dén phong, chéng phd bién VKHDHL; viéc
thuc hién bién phép phong, chéng phd bién VKHDHL, s& khéng toan dién; cac
co quan nha nudce, doanh nghi€p, ngudi din s& gip kho khén trong viée thuc thi
phéap luat vé phong, chéng pho bién VKHDHL do thiéu céc quy dinh cu thé,
ling ting trong 4p dung phap luat. Hé thong phép lut chua duoc hoan thién 1am
giam hiéu qua, hiéu luc cia hoat dong quan ly nha nuée ddi véi hoat dong
phong, chéng phd bién VKHDHL.

- Nguyen nhdn. Phap luat hién hanh chua cé quy dinh cu thé, toan dlen |
dic thu d6i véi hoat dong phong, chdng phé bién dbi véi tung loai VKHDHL
viéc dp dung cac quy dinh phéap luit khic cd lién quan nhu phéap luat vé hoa
chét, ning lugng nguyén tu, phong, chéng bénh truyen nh1em moi chi mang tinh
chat tinh hubng, chua thyc sy dap Ung duge yéu cau thuce té vé& cac thu tuc cip
phép, bdo quan, klem soat, vén chuyén hodic phat trién céc loai héa chit, tac

nhan sinh hoc, déc td va vat liéu hat nhan vi muc dich hoa binh.

2.1.2, Muc tiéu giai quyet van dé

~ Muc tiéu tong qudt: Tao hanh lang va khung phap ly day du cho hoat
dong phong, chéng phd bién déi véi ting loai VKHDHL, gép phan nang dao
hiéu qua cong tac phong, chong phé bién VKHDHL; dém bao diy du co dné
thye hién cdc cam két qubc té ciia Viét Nam trong hoat ddng phong, chéng plho
bién VKHDHL; nang cao ning lyc quan Iy nha nuéc ddi véi hoat dong phorllg,
chéng phd bién VKHDHL.

- Muc tiéu cu thé: |
|

(1) Xac dinh rd tradch nhiém cua cac co quan nha nude co thim quyén
trong quan 1y hoat dong phong chéng phd bién dbi véi ting loai VKHDHL.

(i1} Quy dinh thu tuc hanh chinh vé cip phép, st dung, nghién cuu, V‘é‘m
chuyén i v6i cac loai tac nhan sinh hoc, déc td theo hudng cy thé, chi tiét,
dam bao viéc kiém soat chiit ché cic tic nhan sinh hoc va déc t6, vat lidu hat
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nhén, cling nhu tao diéu kién thuén lgi cho céc cé nhén, t6 chic thuc hién cac
thu tuc hanh chinh nay.

(iii) Pam bao tinh thong nhit, ddng bj cia hé théng phap luat lién quan
.dén phong, chéng pho bién ting toai VKHDHL.

(iv) Dam bao tinh tuong thich ctia cac quy dinh phép luét véi cic diéu wéc
quéc té lién quan dén phong, chéng phd bién tung loai VKHDHL. '

2.2. Cac giai phap va danh gia tic dgng cla cac gidi phap doi véi dbi
tuong chiu su tiec dong truc ti€p cla chinh sach va cac doi twong khac c6
lién quan

2.2.1. Céc gidi phap dé xuat dé giai quyét vin aé

- Gidi phdp 2A: Gilt nguyén nhu hién nay.

- Gidi phdp 2B: Quy dinh vé phong, chéng phd bién VKHDHL di véi
tung loai VKHDHL, trong d6 c¢6 vii khi sinh hoc va ddc t6, vii khi hoéa hoc, vl
khi hat nhén va phéng xa; cac bién phdp thyc hién an toan va an ninh sinh hoc,
bao dam an toan birc xa, an toan hat nhén, an ninh hat nhén; hoan thién va quy
dinh cu thé vé cap phép lién quan dén vii khi sinh hoc va déc t6, vii khi hat nhén
va phoéng xa, giai trinh v& vit lidu hat nhan, co s& hat nhan va ngudn phong xa;
ché d6 kiém soat d6i vai cac héa chét bang theo cac cdng udc lién quan vé hoa
hoc; quy dinh vé vin chuyen va danh sach tac nhan sinh hoc va déc t6; quy dinh
vé luu trit hd so lam co s& dé& quan ly nha nudc dbi véi céc hoat dong li€n quan
dén phong, chéng phd bién vii khi‘sinh hoc.

2.2.2. Danh gla tac dfng cda cac gidi phap dbi voi d6i twong chiu su
tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac déi tuwgng khac cd lién quan

a) Gidi phdp 2A4: Gilt nguyén hién trang cac quy dinh vé phong, chéng
phé bién VKHDHL.

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat:

.+ Téc ddng tich cuc: Khéng cé tac dong tich cuc dbi véi hé théng phap luat.

+ Téac dong ti€u cuc: Khéng dadm béo tinh théng nhét, déng bd cua hé
thong phap luat, do thiéu co ché quan ly ddi véi hoat dong phong, chong phd
bién timg loai vii khi héa hoc trén co s& tinh chat, mirc d6 nguy hiém cta vii khi;
khéng c6 quy dinh 13 rang l1am gidm tinh minh bach ctia hé théng phéap luét do
ca nhan, doanh nghi€p gdp khé khin khi th1eu cac thti tuc lién quan dén cap
phép déc thu lién quan dén VKHDHL; han ché tinh tuong thich cia hé théng
phap luat vai céac chuan muc, cac quy dinh tai didu udc qudc t& ma Viét Nam la
thanh vién lién quan den chong, phd bién VKHDHL, cling nhu cén trd viée thuc
hién cac didu wdc quoc té nay.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tac déng vé kinh té:

Chi phi: Viéc gili nguyén hién tr ang cac quy dinh phap luét s& din dén
viéc thuc hién céc bién phép, phong chéng phd bién VKHDHL gip nhiéu kho
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khén, do tinh chét, mirc dd nguy hiém caa timg loai vii khi cén cb nhimng | quy
dinh v& quan 1y cu thé. Diéu nay tac dong dén kha nang mét an nmh va an toan
trong sir dung cac vat liéu phong xa, tién chét, héa chét, déc t& va cac tic nhan
sinh hoc c6 thé gay rui ro vé sirc khoe, tai sén cua ngudi dan va doanh nghlep
lam tang chi phi phong khic phuc héu qua va phong ngira . chung. Do thiéu (cac
quy dinh cu thé lién quan dén tu'ng loai VKHDHL, cé thé din dén truong hop co
~ Quan nha nuéc, doanh nghiép ap dung cic bién phap phong ngira chung chitlché
0 muc cao nhit dbi v6i cac vat liu ma mirc d6 nguy hiém chi ¢ mic thap, cd
thé tidu tén thém ngudn luc tai chinh khong can thiét. Ngoai ra, giai phap nay
cling khéng dép ung dugc yéu ciu thuc hién cdc cam két qudc té cua Viét Nam
lién quan dén phong, chéng phd bién VKHDHL va c6 thé din dén bi danh|gia
thap do thiéu hut v& mat phép ly déi véi phong, chong phé bién VKHDHL anh
huéng dén thu hit cdc ngudn tai chinh va dAu tur tir nude ngoai vao Viét Nam

Loi ich: Khong lam phat sinh thém chi ph1 dé céc co quan nha nuorc t6
chire, doanh nghi€p va ngudi dan tuan thi céc quy dinh phap luét méi nhu
Khéng phai b6 tri thém ngudn nhan luc va kinh phi khi trién khai thuc hién quy
trinh kiém soat, thu tuc cip phép, dao tao nhén luc thue hién cdc quy trinh valthu
tuc nay. Tiét kiém duge ngén sach nha nudc dau tu trang thiét bi, co s& ha tang,
phén mém va cong nghé dé ting cuong nang luc ctia cac co quan nha nuéa, t
chire trong kiém soét cac hoat ddng nghién cuu, phét trién céc vat liéu phongixa,
hat nhin, nghién ctru héa chét, déc td, tac nhan sinh hoc phuc vu cho muc dich
hoa binh.

+ Tac ddng vé xa hoi: o

Tac dong tich cuc: Tac dfng tich cuc cla giai phap nay 1a khﬁng co. I

Téc dong tiéu cyuc: Viéc quy dinh khéng day du, cu thé vé hoat di)ng
phong, chéng phé bién déi véi tung loat VKHDHL ¢6 the dan dén viéc ca nhan
té chirc doanh nghiép loi dung su thiéu hut cic quy dinh phap ludt d& khbng
thuc hién céc bién phap kiém so4t an toan, an ninh céc vat liéu phoéng xa,lhat
nhén, hoéa chit, tac nthén sinh hoc mot cdch chét ch& c6 thé tao diéu kién choicéc
td chirc, c4 nhan nghién ciu, phét trién va sén xuit VKHDHL gy anh huong
dén an ninh va trat tu an toan x& hoi. Bén canh d6, viéc khéng quy dinh cac’thu
tuc lién quan den cép phép cung c6 thé gdy khé khin cho td chic va doanh
nghlep c6 nhu cau sir dung céc vét liéu phong xa, hat nhén, céc tic nhén smh
hoc vao muc dich hoa binh trong nghién ctru khoa hoc va phat trién hoat dong
kinh doanh ¢4 lién quan, nhu ché tao véc xin, céc loai thudc didu tri do gap kho
khin, ling ting vé& mit thu tuc hanh chinh khong day du. ;

- Tac dong vé givi: !

+ Téac ddng tich cuc: Tac dong tich cuc cla giai phép nay ]a khéng cé.

+ Téc dong tiéu cuc: Néu khong cé cac quy dinh v& kiém soat, huu giit va
bao vé vt Iy cac tac nhan sinh hoc va ddc td c6 kha niang gay bénh, cac hda chat
ddc va vét liéu hat nhén, s& kho ngén chan viéc sir dung cdc vét liéu nay cho cac
chwong trinh phd bién VKHDHL va viéc st dung chiing s& dén dén nhiing téc
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déng tiéu cuc dén sirc khoe sinh san, kha nang chim séc tré so sinh cta phu nit.
MBai trudmg phép ly thiéu cu thé dbi véi cac vat liéu ndy cling cé thé can tr& vide
tham gia cia thém cua phu nilt trong linh vuc khoa hoc sinh hoc, héa hoc va
nghién ctru hat nhén, khi céc linh vue nay chu yéu la nam gidi. Ngoai ra, nghlen
ctru mét sb vét liéu vi muc dich hoa binh, diéu trj c4c bénh truyén nhlem c6 thé
bi can tré do thiéu hanh lang phap ly hoan chinh d6i v6i cac hoat dong nay va co
thé din dén han ché su phat trién trong y hoc, duge phim, k§ thuat va cac ung
dung khac mang lai lgi ich tich cuc cho sirc khée cta phu nit nhu didu tri ung
thu tr cung cling nhu nhu-trong cham séc stc khde sinh san, diéu tri cac bénh vé
néi tiét t6 ciia phu ni.

- Tac dong cia tha tuc hanh chinh:

Giai phap khéng phét sinh thii tuc hanh chinh méi. Do vay, khéng danh
gia tac dong cua thu tuc hanh chinh.

b) Gidi phdp 2B: Quy dinh vé phong, chéng phd bién VKHDHL d6i véi
ting loai VKHDHL, trong d6 c6 vii khi sinh hoc va doc t8, vii khi héa hoc, vii
khi hat nhén va phéng xa; cac bién phap thuc hién an toan va an ninh sinh hoc,
bao dam an toan buc xa, an toan hat nhan, an ninh hat nhén; hoan thién va quy
dinh cu thé v& cip phép lién quan dén vii khi sinh hoc va dbc t8, vii khi hat nhén
va phong xa, giai trinh vé vét liéu hat nhan, co s& hat nhan va ngudn phong xa;
ché d6 kiém soat dbi véi cac hoa chét bang theo cac cdng udce lién quan vé hoa
hoc; quy dinh vé& van chuyén va danh sach cac tac nhén sinh hoc va déc tb; quy
dinh vé luu giit hd so lam co s& dé quan 1y nha nudc dbi véi cac hoat dong 1ién
quan dén phong, chéng phé bién VKHDHL.. :

- Tac ddng dbi véi hé thong phap luat:

+ Téc déng tich cuc: Gidi phap nay c¢6 tic déng tich cuc déi véi hé thong
phap luét nhu sau: Gop phan hoan thién hé thong phap luat, dam bao tinh théng
nhit, ddng bd trong cac quy dinh phép luat qua viéc cac quan hé xa hoi ndy sinh
trong thuc t& dbi v&i hoat déng phong, chéng phd bién VKHDHL duoc phap
luat diéu chinh; lam cho hé théng phap luit minh bach va cé tinh thuc thi hon
qua viéc doanh nghiép, ngudi dan, co quan nha nude xac dinh duge rd nhiing
hoat dong nao lién quan dén VKHDHL cén phai duoc cAp phép, nhimg vit liéy,
. hang hoéa nao can phai kiém soat dé nguoi dan, doanh ngh1ep va cac do1 tuong
chiu su diéu chinh coa céc quy dinh nay chuin bj phuong 4n va trién khai ké
hoach kinh doanh, ké hoach ciia t§ chic cho ph hop. Ngoai ra, viéc diéu chinh
cu thé vé phong, chong pho blen ting loai VKHDHL trén co s& ndi ludt héa va
thuc hién cac didu udc qudc t& ma Viét Nam la thanh vién ciing lam cho hé
thong phap ludt Viét Nam twong thich véi cac chuin muc, thong 1é va phéap luat
quoc té vé phong, chéng phd bién VKHDHL tir d6 néng cao hiéu qua, hiéu hrc
ctia hé théng phap Juat.

+ Téc ddng tiéu cuc: Giai phap nay khéng cé tdc dong tidu cuc dbi véi hé
théng phép luit.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:
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+ T4c déng vé kinh té:

Chi phi: Tang chi phi xéy dung phap luét khi nghién ctu dé quy dinh céc
bién phap phong, chéng pho bién timg loai VKHDHL; ting chi phi tuén [thu
phap luat cia doanh nghiép, t& chirc, c4 nhan lién quan dén viéc ra soét céc hoat
dong cia minh lién quan d& kiém soét, an ninh, an toan céc chit héa hoc, hat
nhan, doc td, tac nhan sinh hoc, vét liéu phéng xa st dung trong céc hoat ddng
kinh doanh c6 diéu kién, cdc hoat dong nghién ctu duoc phép; ting chi ngan
sach clia nha nuée vé thiét ké, xdy dung phan mém, sé hoéa tai lidu, ung dung
cong nghé thong tin va xdy dung thém co so vat chit d& lwu trit tai liéu, cung
nhur chi phi tuyén truyén, phd bién khi cic quy dinh nay khi dwoc ban hanH va
¢o hiéu lyec. !

Lot ich: Giai phap duge thuc hién s€ hoan thién cic quy dinh cua phap
lust vé& phong, chong phd bién VKHDHL theo hudng cu thé, chi tiét, 16 1a.ng va
minh bach s& tao didu kién cho ngudi dan, doanh nghiép va céc co quan nha
nuéc thuén loi hon trong viéc thuc hién cac hoat dong cé lién quan dén
VKHDHL, tir d6 tiét kiém chi phi cho doanh nghiép nhw chi phi tuan thu, chi
phi tw van. Ngoai ra, viéc trén co s¢ cac quy dinh cy thé, céc td chire, co quan
nha nudc c6 thim quyén s& cb céc chuong trinh phong, chong phé bién
VKHDHL c6 tinh kha thi, pht hop véi chudn muc qude té, g6p phin nang cao
vi thé, uy tin cla cta cac doanh nghiép, co quan nha nude trong quan hé kinh
doanh, hop tac quoc té voi cac d6i tac nudc ngoai tir d6 tao didu kién thuan!loi
cho vigc phat trién kinh té. Mat khac, viéc hoan thién cac quy dinh phap IuaJ[ veé
cac vat lidu, hang héa ludng dung cung tao diéu kién cho doanh nghiép % iét
Nam tham gia vao thj truorng toan cau Ve cac mit hang nay, gidp tao thém viéc
lam cfing nhw dong g6p vao nén kinh te tir viéc mua ban, nghién ciu, st dl‘mg
cdc mat hang nay vao muc dich phat trién kinh té, dn su, tao ra loi nhuén cho

doanh nghiép.
+ Téc déng vé x4 hoi:

Tac dong tich cye: Thuc hién gidi phap 2B s& néng cao nhan thuc clia cac

co quan nha nuéce, doanh nghiép ngudoi dén dbi v6i cac hoat dong lién quan nhu
cap phép, kiém sodt cc tac nhan sinh hoc, doc t8, hoa chét, vat lidu phong xa vi
hat nhén, gép phén dam bao an ninh, trat tr an toan xa ho1; céc quy dinh cu‘the
vé phong, chéng pho bién timg loai VKHDHL duoc xdy dung, ban hanh va thuc
hién s& lam tang niém tin cia ngum dén va doanh nghiép vao ndng luc quan ly
cta cdc co quan nha nudc ddi voi hoat dong nay. Hon ntra, Giai phap 2B cung
gop phan quan trong trong gidm thiéu nhimg rui ro Ve an ninh trong nudc,

vuc va quéc té khi kiém soét duoc cac nguén cung cap vat liéu, nguyén liéu ‘cho

céc td chirc, c4 nhin nghién ciu, phat trién va san xuit VKHDHL. /
Téc ddng tidu cuc: Gial phap 2B khdng cd tac dong tidu cuc vé x4 hdi. |
- Tae dong vé gidi: |
+ Tac dong tich cuc: Viéc hoan thién cédc quy dinh phap luét vé quan ly

d6i v6i timg loai vét 1idu (tdc nhén sinh hoc va dc 6 ¢ kha nang gay bénh, hoa
[
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chét cuc ddc va vat liéu hat nhan) qua cac bién phap cép phép, kidm soét, bao vé
va bao vé vat 1y céc vat lidu, c6 tac dong tich cuc dén binh dang gidi va phy nff;
tao mdi truong phap ly thuén loi cho nghién cliru va phat trién bang cach st dung
céc vét lidu c6 thé mang lai loi ich dang ké trong linh vuc y t&, duoc phdm mang
lai strc khde va hanh phic hon cho phu nf3. :

+ Téc ddng tidu cuc: khong ¢ tic dong tiéu cuc dén binh déng gisi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Gial phap nay lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh méi. Tuy nhién,
viéc quy dinh céc thu tyc hanh chinh lién quan dén cip phep 1a cén thiét ¢é
dam bao viéc kiém soat cdc hoat dong phat trién, mua lai, san xuét, sé hitu, huu
trlf, van chuyén, chuyén giao trong nudc, thai bé déi v6i tac nhén sinh hoc va
doc t6 duge thuc hién chat chg, tranh viéc tao k& hé vé mit phap 1y cho céc tb
chirc t&i pham, to chtrc khiing bé loi dung nghién ciru, san xut VKHDHL. Bén
canh d6, viéc cép phép hoat dong lién quan tac nhén sinh hec, doc t6, vat lidu
hat nhan, phong xa nhu nhu tlep nhén, s& hitu, str dung, bién ddi, xir ly vat lidu
hat nhén, ngudn phoéng xa dé kiém soat cac hoat dong nay cling ddm bdo vige

thuc hién nghiém tlc cac cam két qubc té cta Viét Nam trong linh vuc phong,
chéng phé bién VKHDHL..

2.3. Lwa chon giai phap

- P& nghj lua chon gidi phdp 2B dé khéc phuc bt cép ctia quy dinh phap
luat hién hanh, 1am hé thong phap luét trd 1én minh bach cling nhula co s& dé
thuc hién cédc cam két qudc t& cua Viét Nam vé& phong, chong phd bién
VKHDHL; tao diéu kién thuan loi dé co quan nha nude thue hién ¢6 hoat dong
quéan 1y lién quan d¢én téc nhén sinh hoc, doc t8, hda chat, vat liéu hat nhan va
phoéng xa mgt cach hiéu qua trong linh vuc phong, chéng phé bién VKHDHI;
ning cao nhén thirc, trach nhiém cia ngudi dén va doanh nghiép trong hoat
déng phong, chéng phd bién VKHDHL.

- Co quan ¢6 thdm quyen ban-hanh chinh sach: Quédc Hol.

3. Chinh sach 3: Tang cwdng phong, chong vii khi huy diét hang loat
thong qua kiém soat bién gidi va kiém soat xuit khiu hang héa ludéng dung.

3.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyet van dé
3.1.1. Xéc dinh vAn d& |

- Mb té vin dé: Hién nay, mdi de doa budn bén trai phép VKHDHL va
cong nghé, trang thiét bi, phuong tién st dung chiing, va céc tai ligu lién quan 13
mot vin d& c6 tinh todn ciu va de doa d6i véi an ninh, trit tu an toan x3 hoi
trong nudc, hoa binh va an ninh quoc té. Pé ngan chan, Hoi dong Bao an Lién
Hop Quéc d4 ban hanh Nghi quyét s6 1540, trong d6 quy dinh tat ca cdc qubc
gia s& khong cung cAp bét ky hinh thirc hd trg ndo cho céc chi thé phi nha nuée
dé phét trién, mua, san xuét, s& hitu, van chuyén, chuyén giao hodc su dyng vi
khi hat nhén, héa hoc hodc sinh hoc va cong nghé, trang thiét bi, phuong tién st
dung chimg; phat trién va duy tri cdc bién phép hidu qua trong kiém soat bién
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gigi va cac tdng cuong thyc thi phap luét, bao gom ca cac bién phdp hO’p tac
quéc té dé phat hién, phong ngira, ngin chin, chéng lai, viéc bubn ban va m 01
giol bét hop phap cac mat hang theo cdc quy dinh cua co quan nha nu’(rc ¢6 tham
quyén va phép luit qudc té.

Viée kiém soat céc vat lidu lién quan®, trong d6 kiém soat vat liéu, c6ng
nghé va thiét bi ludng dung’ (hang hoa ludng dung) la mét trong nhiing
phép quan trong dé phong, chong phé bién VKHDHL. Héng héa ludng dung Ia
nhitng mit hang c6 tinh chét ludng dung, vira dugce str dung cho muc dich dan
su nén chiing ¢ thé duoc xuat khau qua bién gidi, vira ¢6 thé duot st dung ‘cho
linh vyc quan sy, ché tao VKHDHL, do d6, Hoi ddng bao an Lién Hop quoc da
yéu ciu cac qudc gia kiém soat hoat dong mua ban, trao d6i, van chuyén céc 1"nat

héng nay dé ngin chin hoat déng phd bién VKHDHL..

Quy dinh phap luét hién hanh méi dimg lai ¢ nDhiing quy dinh chung
chung vé kiém soat dbi véi khu vuc bién giéi va trén bién mang tinh nguyén tic
cling nhu quy dinh chung giao trach nhiém cho cac bd nganh nhu B6 Cong

Thuong, B Khoa hoc va Cong nghg, B6 Nong nghiép va Phat trién néng

thén. .. trong viée kiém so4t cac hang hoa ludng dung. Tuy nhién, khong c6 téc

quy dinh hudng dan cu thé vé kiém soat cac - hang hoa ludng dung cling nhu viée

kiém sodt bién gidi duge thuc hién nhu thé nao trong hoat dong phong, chong
phé bién VKHDHL.

- Bét cdp: Nhiing bét cép lién quan dén hoat d6ng phong, chéng phé b‘uen
VKHDHL théng qua kiém sodt bién giéi va kiém soat cdc hang héa ludng dung

duge thé hién & nhimg diém sau:

(i) Viéc thuc hién trach nhiém va phéi hop gifta cac co quan co thém
quyén lién quan dén kidm soat bién giéi cdc hang hoda ludng dung, cling nhu
VKHDHL cta B6 Cong an, Bién phong, Canh sét bién, Co quan Hai quan éap
nhiéu kho khan, vuéng méc khi trién khai thue hién, do thleu cach thiic va quy
trinh cy thé trién khai, cling nhu thiéu quy dinh cu thé v& co ché phéi hop, trao
d6i théng tin, xr Iy vu viée vi pham ciing nhu co quan nao chju trach nh1‘em

chinh do1 v6i timg d6i twong cén kiém sodt. . :
(i1) Viéc thiéu danh muc hang hoa Tudng dung, din dén viéc trién khai

kiém so4t mua bén, kiém soat bién gidi d6i v6i cdc mat hang nay & Viét Nam
con gap nhiéu khé khin, vuéng mic. Céac co quan nha nudc lién quan dén kidm
soat xuét hang hoa ludng dung chi yéu cin cit vao cac quy dinh rleng 1¢ dé xur
1y d6i véi mot sé hang hoa ludng dung, nhu danh sich vé hoa chét duoc quy

dinh trong phap luat vé héa chét, con lai da sb cac linh vuc khac, chua c6 danh
\

4 Vit liéu lién quan t61 vii khi hiy diét hang loat (sau day goi tit 13 vat lidu lién quan) 14 cac hang muc, vat liéu,
trang thiét bi, hang héa, hay cOng nghé bao gom ca vét lidu, cong nghé va thiét bi ludng dung lién quan den‘cac
hoat ddng quy dinh tai diém b khoan 6 Bleu nay, hodc quy dinh trong cdc tai lidu cia Lién hop qudc va g ghl
quyét ctia Hai ddng Béo an Lién hop quée dugc théng qua theo Chuong VII Hién chirong Lién hop quoé

phong chéng, triét tiéu va pha v hoat dgng phé bién va tai tro cho phé bién vii Khi hiy diét hang loat.
3 Vit liéu, cong nghé va thiét bi c6 thé diing cho muc dich dén sur hodc san xuét, buén ban, van chuyén va|céc
hoat ddng khéc lién quan dén vi khi hiy diét hang loat.
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sach cac hang héa ludng dung lam co s& cho viée kiém soat mua ban, kiém soat
bién gidi dbi véi cac mit hang nay & Viét Nam.

(ii1) Viée kiém soat mua ban, kiém soat bién gidi déi véi hang héa ludng
dung yéu chu phzn c¢6 co ché cip phép dé dam bao cac hang hoéa ludng dung co6
thé kiém soét va si dung vao cac muc dich khong phd bién VKHDHL. Tuy
nhién, hién nay co ché cip phép dbi vdi cdc mit hang nay chua dugc quy dinh
cu thé, & rang. Doanh nghiép va ngudi dan gép nhleu khoé khén khi phai tim
hiéu cac quy dinh, thi tuc ¢é lién quan khac dé xuit khdu cdc mit hang c6 tinh
chét lugng dung trong hoat dong san xuét, kinh doanh cia minh.

(1v) Bén canh do, quyén, trach nhiém ciia nha xuét khau, nha méi gidl, va
nha cung cép dich vu hd tro k§ thuat cho cac hang héa ludng dung, chuong trinh
tudn thu ndi bé cing khoéng duge quy dinh chi tiét ciing 1a mét trong nhiing han
ché, bat c4p cta phép luit vé phong, chdng phé bién VKHDHL.

- Hdu qua: Viée thiéu cac quy dinh cu thé vé kiém soat mua ban, kiém
soat bién gidi d4i véi hang hoa lu'orng dung c6 thé din dén dén mot sb hau qua
sau: Céc td chirc phi nha. nuwée c6 thé loi dung cac k& hé cia phap luat dé sir
dung Viét Nam la noi mua ban, nghién ciu san xudt VKHDHL, géy rui ro dén
an ninh trong nudc va quéc té; khéng dam bao tinh minh bach cua hé thong
phap luat khi cac quy dinh khéng cu thé 13 rang vé danh muc, quyén cta céc td
chuc, doanh nghlep mua bén, xuét khiu cac miat hang nay khoéng dugc phap luat
diéu chinh; 1am giam tinh hiéu qua cua hé thong phap ludt va ning luc quan ly
cia cac co quan nha nude ddi v6i hoat déng kiém soat cdc hang héa ludng dung
va phong, chong pho bién VKHDHL; 4nh huéng x4u dén vi thé cta Viét Nam
trén truong quoc té do thleu cac quy dinh dé ndi luat héa cling nhu dam bao thyc
hién céc cam két quéc té cia Viét Nam vé phong, chéng phb bién VKHDHL.

- Nguyen nhén phép ludt hién hanh chua cé quy dinh cu thé, chi tiét didu
chinh dbi véi hoat dong kiém soat céc hang hoa Judng dung; cdc co quan nha
nuée lién quan den kiém sodt bién gidi con gap nhiéu ling ting, khé khén,
vuéng mic khi trién khai va ph01 hop thuc hién cac hoat ddng kiém soat dbi véi
hang hoa ludng dung do thiéu vang céc quy dinh vé cac hoat dong nay. Ngoai
ra, viéc khéng théng nhét, quy dinh phén tan vé kiém sodt cac hang héa tudng
dung cling 1a nguyén nhén khlen cho viée kiém soét cac mit hang gip nhiéu kho
khin khi trién khai trén thuc té.

3.1.2. Muyc tiéu giai quyét van dé

- Myc tiéu tong qudt: Hoan thién phap luft ve phong, chong phé bién
VKHDHL théng qua viéc quy dinh cy thé, chi tiét v& kiém soét cac hang héa
ludng dung, kidm soét bién gidi ddi véi VEKHDHL; tao hanh lang phap Iy day
du, toan dién cho cdc co quan nha nuéc, t§ chic, ca nhin dic biét 13 cdc nha’
xuit khiu, méi gidi, doanh nghiép mua ban hang hda ludng dung trong nudc
thuc hién cac hoat dong lién quan dén VKHDHL, tir d6 tao mbi trudng kinh
doanh minh bach, céng bing; néng cao hi€u qua cua hoat dong quan Iy nha nude
dbi v&i hoat déng phong, chéng phd bién VKHDHIL dap tng cac yéu ciu va
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thyc hién céc nghia vu cua Viét Nam trong thuc hién cdc cam qudc té lién quan
dén phong, chbng phé bién VKHDIIL,.

Muyc tiéu cu thé: Quy dinh cic bién phap cu thé vé thuc hién Nghi quyet
1540 cha Hbi ddng Béo an Lién hop quéc. X4c dinh 3 trach nhiém, quyén han
va co ché ph01 hop cta cac co quan nha nude co lién quan trong hoat dong kiém
so4t bién gigi d6i véi VKHDHL; st dung céac bién phap hanh chinh dé kiém
soat cac hang hoa ludng dung nhu xay dlrng va ban hanh danh muc hang héa
luGng dung, quy dinh vé quyén, nghia vu ciia céc t6 chirc, ca nhan tham gia cac
hoat déng c6 lién quan dén hang héa ludng dung.

3.2. Cac giai phap va danh gia tic dong cia cic giii phap dbi véi dbi
tugng chiu sy tac dong trwe tlep cita chinh sich va cic ddi twong khac ¢o
li€én quan.

3.2.1. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
- Gidi phdp 3A4: Gilt nguyén hién trang quy dinh phép Iut nhu hién nay.

- Gidi phap 3B: Quy dinh cu thé, chi tiét v& kidm so4t bién gidi dbi Vi
VKHDHL va kiém soét viéc hang hoa ludng dung, cu thé: Xéac dinh va quy dinh
trach nhiém cua cdc bd, nganh lién quan dén kiém soat bién g161 nhu co quan
héi quan, céng an, bién phong, canh sat bién va co ché ph01 hop gifta cac| co
quan nay; ban hanh danh sdch hang hoa ludng dung va co ché cip phep, tha tuc
cdp phép d6i véi cac hoat dong xuét khéu, qud canh, chuyén tai, mdi giéi va
cung cip hd tro ky thuit lién quan dén cac hang hoéa ludng dung; quy dinh vé
chuong trinh tudn tha ndi bd (ICP) va cac quyén, tréch nhiém cia t6 chire ca
nhén ¢6 hoat dong lién quan dén hang hoa ludng dung.

3.2.2. Danh gia tic dfng ciia cac giai phap ddi véi dbi tugng chiu sy
tac dong truc tlep ciia chinh sich va cac dbi twong khac cé lién quan

a) Giai phdp 3A: Gilt nguyén hién trang quy dinh phép luat nhu hién nay

<

- T4c dong d6i véi hé thong phap luit:

+ Téc dong tich cuc: Khong co tic dong tich cuc dbi vidi hé théng phap luat.

+ Téac dong tiéu cuec: (ial phap nay khéng ddm bao tinh ddng b ctia hé
théng phap luat, cac quy dinh vé kiém soat bién gidi do1 vél VKHDHL chi yéu
méi co cac quy dinh rleng 1¢ trong c4c quy dinh vé& xuét nhap, khiu, quy dinh
hién hanh ciing chi méi didu chinh hoat dong kiém soat nay dbi v6i vii khi héa
hoc (Nghi dinh 33/2024/ND-CP quy dinh vé thyc hién Cong udc Cam phat
trién, san xuit, tang tri, st dung va phd hay vii khi héa hoc), 461 véi cac loa1|vu
khi khac nhu hat nhét, sinh hoc con thiéu cdc quy dinh cu thé. Ngoai ra, vl1ec
thidu quy dinh vé& danh sach cac hang hoéa ludng dung cling dan dén khéng dam
bao tinh théng nhit va minh bach ctia hé théng phap luat do khéng dam bao thuc
hién duoc mot cach toan dién va day du cac cam két quoc té ctia Viét Nam| vé
phong, chong phé bién VKHDHL, _giam tinh tuong thic ctia hé théng phép luat
v6i cic chudn mue, théng 1€ qubc té lién quan dén kidm soat bién g101 vé
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VKHDHL va kiém soat mua bén, trao dbi, st dung, van chuyén céc hang hoa
ludng dung.

- T4c dong vé kinh té - x hdi:

+ T4c ddng vé kinh té:

Chi phi: Khéng kip thoi bb sung cic quy dinh vé kiém soat mua ban, trao
ddi, str dung, véan chuyén céc hang héa Iuorng dung va kiém soat bién giéi déi
véi VKHDHL sé& lam ting chi phi cho nén kinh té, rai ro gian doan céc hoat
dong tai chinh, tlep cén ngudn tin dung quoc té v6i 14 suét khéng uu dii, cac
nha dau tu nudc ngoai s& han che dAu tu vao Viét Nam khi Viét Nam bj chim
diém thap hoic danh gid thip vé viéc thuc hién cac cam két quéc té lién quan
dén kiém soat mua bén, trao ddi, st dung, van chuyén céc hang héa ludng dung
cling nhu kiém soat bién glcn d8i voi VKHDHL; tang chi phi tham van va chi
phi tu van phép ly dbi véi nguoi dan va doanh nghiép c6 cic hoat dong kinh
doanh lién quan khi cac quy dinh vé hang héa ludng dung khong 6 rang, cu thé
va khéng day du; kha nang phat sinh céc chi phi giai quyét, tranh chap thuorng
mai qudc té, chi phi giai trinh do yéu cdu cua céc tb chir qudc t& d6i vii co
quan nha nuéc ¢é thim quyén do thiéu cic quy dinh vé danh muc hang hoéa
fudng dung trong nudc.

Loi ich: Khéng lam phét sinh chi phi dé cac co quan nha nudc, td chirc,
doanh nghlep va nguoi dén thuc hién cac thi tyc clp phep, kiém soét bién gidi
d6i véi VKHDHL; ngén sach nha nude tiét kiém duge cdc khoan chi cho dau tu
co s& vit chit, trang thiét bi, cong nghé hién dai. dé& phat hién cac hang hoa
ludng dung, VKHDHL khi thuc hién kiém soét bién gi6i; khong phét sinh thém
chi phi v€ nhén lyuc, téng thém bién ché va chi phi dao tao nhén e dé dap Ung
yéu ciu cip phép, kiém soét bién gidi, k:em so4t mua ban, trao ddi, sir dung, van
chuyén cac hang hda ludng dung.

+ Tac déng vé x4 hoi:

Tac ddng tich cuc: Tac déng tich cuc clia giai phép nay la khéng cé.

Tac ddng tiéu cuc: Cac td chirc phi nha nudc, td chirc khiing b cé thé loi
dung su thiéu vang cac quy dinh phép luat vé kidm soat mua bén, trao 601 su
dung, vén chuyen cac hang héa ludng dung va quy dinh khong day di vé kiém
soat bién giodl i véi VKHDHL dé nghién ctru, phat trién, san xuét VKHDHL
trong lanh thd Viét Nam tir c4c hang hoa ludng dung. Viéc nay sé gay mét an
toan, an ninh trong x& hdi. Bén canh d6, khéng c¢6 quy dinh cu thé vé cap phép,
danh muc hing héa ludng dung cling anh huéng dén tinh kha thi cia hé théng
phap lut lam gidm niém tin cha nguoi dén, doanh nghiép vao nang luc. quan ly
clia cac co quan nha nude; cée quy dinh vé kiém soét bién gidi chua day du
ciing c6 thé dan dén nhing lo ngai cia ngudi dan, doanh nghiép vé nguy co xay
ra cac su c6 lién quan dén VKHDHL, giy hoang mang trong du ludn va anh
huéng xau dén tinh hinh an ninh, chinh trf trong nude.

- Tac ddng vé gidi: Giai phap nay khéng c6 tac dong vé gidi.
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- Tac dong cia tha tuc hanh chinh: Giai phap khéng phat sinh thi, tuc
hanh chinh mdi. Do vay, khong danh gia tac dong ctia thi tuc hanh chinh.

b) Giai phdp 3B: Quy dinh cu thé, chi tiét vé kiém soat bién gidi dbi|véi
VKHDHL va kiém soat mua bén, trao dbi, st dung, van chuyen cac hang hoa
ludng dung théng qua x4c dinh 3 trach nhiém va co ché phéi hop cla cac co
quan co lién quan thuc hién cac hoat dong kiém soat nay; quy dinh vé céc thi
tuc cAp phép va xdc dinh 1o cic quyén, trach nhiém cia td chic c4 nhan cé Hoat

dong lién quan dén hang hoa ludng dung.

- Tac dong d6i voi hé thong phap lujt:

+ Tac dong tich cuc: Gop phan hoan thién hé théng phéap luat lién quan
dén phong, chong phd bién VKHDHL; viéc x4c dinh trach nhiém céc co quan
nha nudc, quyén va nghia vu cua céc td chirc, ca nhén trong céc hoat dong lién
quan dén kiém soédt bién gi6i déi véi VKHDHL va kidm soat mua ban, trao cLTo1
sir dung, vén chuyén cdc hang héa ludng dung s& ddm bao tinh minh bach |cua
hé thong phép Iuat; khic phuc duge nhung bat cép, dam bao tinh ddng bd, thong
nhit ctia hé théng phép luét do giai quyét duge sy manh mun, phén tén trong
quy dinh phdp Iuat vé kidm soat hang hoa ludng dung; dam bao tinh toan dién,
ddy du cla phap ludt lién quan dén hoat dong nhu ddng xudt khéu, qua cinh,
chuyén tai, méi gisi va cung cép hd tro ky thudt lién quan dén cac hang hoa
ludng dung; tang tinh tuong thich cta hé thong phap luét cia Viét Nam véi chc

chudn muyc va théng 18 québc té v& phong, chéng phé bién VKFDHL. ‘

+ Tac dong tich cyc: Gidi phdp nay khéng c6 tac dong tidu cuc dbi véi hé
théng phép luit,

- TAc ddng vé kinh té - xa hoi:
+ Tac dong vé kinh té:

Chi phi: Tang chi phi xay dung phap lugt dé quy dinh v& kidm soét mua
ban, trao ddi, st dung, van chuyén céc hang hoa ludng dung va kiém soat bién
gioi mot cach dAy dl va hiéu qué; 1am ting chi phi tuén thi phap luit cua doanh
nghiép, t6 chirc ¢6 cac hoat déng lién quan dén hang héa ludng dung nhu chi |ph1
nghién ctru va ban hanh chuong trinh tuin thi ndi bd, chi phi kiém tra va cap
cac chung chi vé thuc hién chuong trinh tudn tha néi bg; ngén sach nha nl‘lO’C
phai bé trf thém kinh phi dé thuc hién céc tha tuc cép phép va du tu tr ang thidt
bi, dao tao va nhan luc cho cée co quan kiém so4t bién gi6i thuc hién nhiém vu
sau khi c4c quy dinh vé kiém soat bién gidi déi voi VKHDHL dugce ban hanh va
c6 hiéu luc; doanh nghiép ¢é hoat dong lién quan dén VKHDHL phéi chiu them

cac chi phi khi thuc hién cédce tha tuc hanh chinh méi phat sinh lién quan dén |cap

phép. |
Loi ich: tiét kiém chi phi tu van, tham vén clia nguoi dén, doanh nghlep khi
cac quy dinh duoc bd sung theo huéng cu thé, mmh bach va chi tiét; céc co quan
nha nuéc xac dinh 18 chirc ndng, nhiém vu va quyén han ctia minh s& kidm soat
bién gi6i va kiém soat mua ban, trao ddi, st dung, van chuyén cc hang héa luong

dung mét cach hiéu qua hon, lam giam chi phi khic phuc nhiing hiu qua cé |the
!
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gay ra do viéc thidu cac quy dinh phép luat cu thé nhu giai quyét khiéu nai, t céo,
xu ly cac vu viéc phuc tap lién quan dén hang héa ludng dung; dam bao tinh chu
dong trong thuc hién ke hoach kinh doanh cta doanh nghi€p khi nhan thic ré
nhiing hang hoa nao cén phai cé gidy phép xudt khiu, van chuyen md1 gié1, tr d6
tiét kiém chi phi cho doanh nghiép, tranh bi phat hop trong moi quan hé véi céc
ddi tac nude ngoai; viée quy dinh cu thé vé kiém soat mua ban, trao dbi, sir dung,
van chuyen céc hang héa ludng dung, kiém soat bién gidi dbi voi VKHDHL ciing
Jam ting vi thé va uy tin cia Viét Nam trong thuc hign céc cam két qudc té, tir d6
thu hat thém vén va tin dung wu dai tr nude ngoal, tdc dong tich cuc dén ting
trudng, can cin thu'cmg mai va phat trién kinh té.

+ Tac dong vé x4 hoi:

Tac dong tich cuc: ndng cao nhén thuc cia cac co quan nha nudce, doanh
nghlep ngudi dan dbi cé cc hoat dong lién quan dén hang héa ludng dung, thlet
18p cac chuong trinh tuén thu ndi b phi hop; véi cac quy dinh cu thé, chi tiét vé
kidm soat bién gidi, klem soat mua bén, trao ddi, sir dung, vén chuyén céc hang
héa lu'cmg dung s€ truc tlep kiém soat viéc van chuyen VKHDHL qua bién gidi
va céc ngin chin viéc phd bién cac loai vii khi nay tir d6 dam bao dugc trat tur,
an ninh x4 héi trong nudc va quoc té; nang cac ning luc quan ly x& hdi cua cac
co quan nha nude théng qua cong cu phép luét, gidm nhiing khé khan cia ngu’m
dan, doanh nghié€p khi thiéu cac quy dinh chi tiét vé hang hoa ludng dung c6 thé
anh hudng dén hoat déng kinh doanh ctia minh.

Téc dong tiéu cuc: Khéng cb tic dng tiéu cuc.

- Tac dong vé gidi:

+ Tac dong tich cyc: Kiém soat bién gisi va kidm soat xuét khau lién quan
dén phong, chong phd bién VKHDHL s& mang lai ot ich va trao quyén cho phu
nit. Trén thé gidi, céc linh vuc nhu kidm soat xuét khau, linh vuc phap luét, co
quan quan ly nha nuéc dbi véi cac nganh lién quan dén phong, chéng phd bién
VKHDHL d&u la nhiing linh vuc c6 ty 1é phu nit lam viéc cao, déc biét la phu
nit & vi trf lanh dao. Hién nay, d& c6 céc sang kién khu vuc nhu “Phy ni trong
thuong mai chién. luwge™ (WiST), khi tham gia nhiing hé théng kiém soat xuat
khau phong, chong phé bién VKHDHL d3 duoc thiét 13p va dat tiéu chudn quéc
té nhu véy s8 guip nang cao vai tro cia phu nit'trong hoat déng nay & Viét Nam.
Ngoai ra phu nir con duge hudng nhiing loi ich kinh té, vi mdi truong quan ly
tét hon s& tao ra nhiéu co hdi vide lam va nghién ctu tr ong cac linh vuc ma phu
nit chiém sé it. :

+ Téac dong tiéu cuc: Giai phap 3B khong cé tac dong tiéu cuc dén binh
ding gidi.
- Tac ddng vé thaa tuc hanh chinh:

Giét phap nay lam phat sinh thém thi tuc hanh chinh méi. Do vay, s& phat
sinh cac vén d€ lién quan dén thuc hién c4c thu tuc hanh chinh nhu chi phi thuc
hién, bo tri b may, ngudn nhan lyc cla co ‘quan nha nudc, co s¢ dit liéu va cach
thirc @é thuc hién truc tuyén cac tha tuc cAp phép nhim tao diéu kién thuan loi
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cho ngudi dén va doanh nghiép khi thyc hién. Mic du phat sinh chi phi va thoi
glan thuc hién thi tuc, nhung céc thu tuc hanh chinh nay cling tao didu kién
kiém sodt hang héa ludng dung, st dung cac mit hang nay ding muc dich
phong, chong pho bién VKHDHL, mang lai nhitng lgi ich v& kinh té va tac dong
tich cwe dén xa hoi nhu da phan tich & trén.

3.3. Lwa chon giai phap

- Trén co s& phan tich céc tac dong vé kinh té, x4 hdi, tac déng den hé
théng phép luat va thi tyc hanh chinh, Bo Quéc phong d& nghi lua chon guii
phdp 3B dé khic phuc bat cap cua phap ludt vé phéng, chéng phé bién
VKHDHL va dap tng yéu céu cua thuc té v& cin thiét phai cé cac quy dinh [chi
tiét, cu thé vé kiém soat mua ban, trao déi, sir dung, van chuyén cac hang hoa
ludng dung va kiém sodt bién gidi dbi véi VKHDHL.

- Co quan ¢6 thim quyén ban hanh chinh sich: Qubc Hoi.

4. Chinh sach 4: Hoan thién cic quy dinh vé phong, chdng tai tro phé
bién VKHDHL

4.1. X4c dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dd
4.1.1. Xac dinh vin dé L

- Mo ta van dé: Tai tro phd bién VKHDHL la hoat dong cung cap tién, tai
san hodc hd tro tién, tai san cling nhur cung cap dich vu tai chinh va céc dich vu
lién quan khéc cho céc chu thé nha nudc hoic phi nha nudc dé pho bién
VKHDHL. M6t trong nhiing bién phap quan trong de phong, chéng phd blen
VKHDHL 1a ngén chan céc hanh vi cung cép, hé tro tién, tai san cho c4 nhan, to
chire lién quan dén hoat dong phd bién VKHDIIL, trir cac truong hop duge ¢ap
phép, ty quyén hodc dugc théng béo theo Nghi quyét cta Hoi dong Bdao an Lién
hop quéc. Nhitng chu thé phi nha nudce trong d6 déc biét [a céc t6 chirc khing|bd
thudng nhan dugc nhiéu nguon tai chinh dé thyc hién céc hoat dong ctia minh|va
khéng ngoai trr viée cac tb chie ndy st dung cdc khoan tai trg dé ¢6 duogc hodc
phat trién VKHDHL tir d6 tién hanh cdc vu khiing bb nham ting tinh sat thucrng
va lam anh hudng tleu cyc dén tinh hinh an ninh, chinh trj cta mot québc gia, khu
vue hodc trén toan ciu.

Nhéan thie duoc tam quan trong cua bién phap chong tai tro phd b1en
VKHDHL, tai Nghi quyet 50 1504 (nam 2004) cua Hoi dong Béo an Lién hO’p
qubc da yeu cdu cac quic gia, theo cic nguyén tic riéng cuia cic quoc gia, s&|ap
dung va no lyc thuc thi cdc quy dinh phdp ludt phu hop, hicu qua dé cim moi
cha thé phi qudc gia tham gia vao bat ky hoat déng ndo dé phd bién vit kh1 huy
diét hang vé&i tu cach 1a déng pham, hd tro hodc tai tro.

Cac quy dinh phép lugt hién hanh cta Viét Nam cling d c6 diéu chinh vé
chong tai trg pho bién VKHDHL thé hién viéc x4c dinh thé nao 14 tai san lién
qua dén phé bién va tai trg phd bién; quy dinh trach nhiém ctia co quan c6 thim
quyen trong viée tiép nhan tin béo, x4c minh cac t6 chirc lién quan dén tai trg
phd bién; danh gia rui ro qubc gia vé tai tro phd bién; trach nhiém cta cic t6
chitc tai chinh, té chitc va c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh, ¢ic
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trung gian thanh todn va co quan, td chirc, c4 nhén cé lién quan trong hoat dong
chéng tai tro pho bién; thi tuc tiép nhan thong bdo v& hoat d6ng lién quan dén
tai tro phd bién trong nudc hodc tir cac quoe gia, trdch nhiém xem x€t, xu ly
t10ng thoi han quy dinh néu c6 cin cir hodc khéng c6 can ¢t cho rang tién, tai
san ¢6 lién quan dén phd bién va tai tro phd bién; noi luat héa va thuc hién céc
cac nghi quyét ctia Hoi dong Bao an Lién h0p québc théng qua tai Chuong VII
Hién chuong Lién hop quédc lién quan dén viéc phong ngira, ngan chan va phd
v& hoat dong pho bién va tai trg phd bién vii khi hiy diét hang loat nhu: Xac
dinh thdm quyén, trinh tu, thu tuc ap dung cdc bién phap ngan chan lién quan
dén tai san va ngudn tai nguyén kinh té lién quan dén phd bién va tai tro phé
bién vii khi hay diét hang loat, cach thic xit ly d6i vé6i tai san lién quan dén céc
ca nhin, td chirc bi chi dinh nhwr ngimg luu thong, phong téa, xir Iy cac hang héa
dic biét, giai toa tai san, quyén loi hop phép ctia bén thr ba lién quan dén tai san
clia t& chirc, ca nhan bi chi dinh®.

- Bdt cdp: Mic du phap luit d& cé cac quy dinh vé chéng tai tro phé bién
VKHDHL, tuy nhién, qua mét thoi gian thyc hién, cidc quy dinh nay di boc 16
mdt s bt cap sau:

(i) Chéng chéo, méau thuén trong quy dinh v& xi Iy tai san lién quan pho
bién hodc tai trg pho bién VKHDHL, theo khoan 2 Piéu 22 Nghi dinh sb
81/2019 thi don vi diu mdi’ néu 6 cin cir cho rang tién, tai san ¢o lién quan dén
phd bién va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat thi ra quyét dinh phong tda
tai khodan, niém phong hoac tam giit tai san.

Tuy nhién, theo khoén 4 Piéu 22 Nghi dinh s 81/2019 thi don vi dau méi
xem Xeét, quyét dinh xtr ly tién, tai san theo quy dinh clia Lujt Phong, chéng rira
tién va Luét Phong, chéng khing bd. Khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh 93/2024/NDb-
CP? thi thdm quyen thuc hién tri hodn giao dich, quyét dinh tam ngung luu
thong, phong téa, niém phong, tam git dbi véi tién, tai san lién quan dén khung
b, tai trg khiing bd thudc ngudi dung dau Co quan phong, chong khing bb B
Céng an, Giam déc Cong an cap tinh khdng phai don vi dau mo1 (Ban chi dao
phong, chéng khing bb cia co quan ngang by, UBND cép tinh 13 don vi dau

mo6i theo Khoan 3 Didu 10 Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP).

& T4 chirc, ca nhén duorc chi dinh 14 t chire, ¢4 nhan thudc danh sach 4 chire, ¢4 nhén cé lién quan dén viéc phé
blen tai trg phé bién vii khi huy diét hang loat duoc liét k€ trong cac nghi quyét cia Hgi déng Béo an Lién hop
quoc quy dinh tai Chuong VII Hién chuong Lién hop quéc (danh sach chi dinh cia Héi déng Bao an Lién hop
qudc) va céc. td chirc, c4 nhén thugc danh sich duoc chi dinh do co quan nhad nuéc cé thim quyén ban hanh
(Nghi dinh 56 81/201 9/N:D -CP).

7 Céc b trir B Cong an va Ngin hang Nha nuée Viét Nam, co quan ngang bd, Uy ban nhin dan cép tinh giao
Ban Chi dao phéng, chéng khing bb clia bg, co quan ngang bs, Uy ban nhan dén cép tinh lam Pon vi ddu mébi
thuc hién nhiém vu phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat (sau day goi tht 12 Don vi diu méi), Céng
an cAp tinh 12 co quan thudng trye clia Pon vi déu mdi cAp tinh (Nghi dinh 56 81/2019/ND-CP).

8 Sira dbi Nghi dinh 56 122/2013/ND-CP quy dinh vé tam nging luu thdng, phong téa, niém phong, tam gif, xur
ly dbi véi tién, tai san lién quan dén khung b, tai tro khing bb; x4c 14p danh séch td chire, ¢4 nhan lién quan dén
khiing b, tai trg khiing bé.
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Nhu véy, quy dinh hién hanh cling ¢6 su chong chéo, méau thufn vé lxdc
dinh thim quyén cia co quan nha nudc trong Xt ly tai san lién quan dén phd
bién, tai trg phd bién VKHDIIL.

(ii) Thiéu céc quy dinh v& 1ap danh séch tb chirc, ¢4 nhan bi chi dinh nhu'
Tiéu chi xem xét dua vao danh sach, dwa ra khoi danh séch, vi du cén cu \Krao
viée t6 chirc, ca nhén dap ung cac tiéu chi trong cac Nghi quyet ctia H6i dong
Bao an Lién hop qudc vé phong, chong phd b1er1 VKHDHL, két qua didu ‘tra
xac minh cla co quan nha nudc cb thim quyén clia Viét Nam, yéu ciu cua cdc
qudc gia khéc; thanh phin hd so dé nghi dua vao, dua ra khoi danh sach t6 chue,
cd nhan bi chi dinh.

(iii) Quy dinh vé théng bao khi c6 nghi ngo khich hang hoéc giao dich
cia khach hang lién quan dén tai trg phé bién vii khi hity diét hang loat chua ‘phu
hop vdi Luét phong, chong rira t1en 2022, cu thé: Quy dinh hién hanh chi « quy
dinh théng bdo cho don vi diu méi, trong khi d6 khoan 2 Didu 44 Luit phong
chéng, rira tién 2022 quy dinh khi thyc hién bién phap tri hoén giao dich, d01
tugng bao cao phéi bdo cdo ngay cho co quan co thim quyen (co quan diu mébi,
don vi ddu méi thue hién phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat khi
c6 cin cir d& nghi ngd hodc phat hién cdc bén lién quan dén giao dich thuéc
Danh sach den)” va Ngan hang Nha nude Viét Nam.

- Hau qua: Cac bét clp trén gdy ra cdc vadng mic, khé khin cho cac td
chic tai chinh, t5 chirc va ca nhan kinh doanh nganh nghe phi tai_chinh, céc
trung gian thanh toan trong viéc xac dinh co quan nao cd thim quyén xur ly tai
san; ling ting, kho khin trong viéc l4p danh sach céc t& chirc, ca nhan bilchi
dinh, lam giam tinh kha thi va hiéu qué cia hoat ~dong chéng tai tro pho blen
VKHDHL; (101 tugng bao céo khong rd chu thé tiép nhan thong tin 13 chi Ia co
quan dau mdi, don vi dau mdi hay bao gdm ca Ngan hang nha nuéc khi pha1
thue hién nghia vu cung cép théng tin theo quy dinh cta phap luét.

- Nguyén nhdn. Chong chéo, méu thuin trong cac quy dinh hién hanh vé
xur 1y tai san lién quan dén pho bién va tai tro pho VKHDHL; thiéu cac quy dinh
cu thé vé& tiéu chi, hd so @ nghi lién quan dén lap danh séch cdc td chiic] c4
nhan bi chi dinh cfing; su khéng phu hop vé cac quy dinh lién quan dén chu‘the
tiép nhén théng tin, bdo cdo v€ khich hang va giao dich déng ngo, trong Ngh1
dinh s6 81/2019, khong phu hop véi Luat phong, chéng rira tién.

4.1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Muc tiéu tong qudt: Hoan thién phap luat Ve chéng tai trg, phd blen
VKHDHL théng qua viée khiic phuc nhitng bat cap phat sinh trong qua t1mh
thuc hién céc quy dinh hién hanh; dam bao tinh théng nhét, phu hop trong hé
théng phép lut; tao diéu kién thuén loi cho dbi tuong bao cdo thuc hién ‘cac
nghia vu cung cap thong tin theo quy dinh; ning cao hiéu qua thi hanh phap luat
cling nhw dam bao tinh twong thich, phi hop véi chuan muc va théng 16 qudc té.

|

? Khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh 19/2023/ND-CP hudng din Luét Phang, chéng ria tién.
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Muc tiéu cu lhe Théng nhat quy dinh vé xir ly tai san lién quan dén pho
bién va tai trg pho bién VKHDHL; x4c dinh co quan tlep nhén théng tin cia dbi
tugng bao cdo de dam bao tinh thdng nhit, ddng bd voi Luat phong, chong ria
tién, phap ludt vé phong, chéng khiing bé; dam bao khung phap ly cho viéc lép
de ngh1 danh sach cac tb chirc, c4 nhén bi chi dinh dé tao diéu kién thusn loi
trong viéc thi hanh.

4.2. Cac giai phap va danh gia tac dong clia cac giai phap dbi véi dbi
twgng chiu su tic dong truc tiép cia chinh sich va cic doi twgng khac cé
lién quan.

4.2.1. Cac giai phap dé xuit dé gidi quyét van dé

- Gidi phdp 4A4: Gilt nguyén hién trang quy dinh phap luét nhu hién nay.

- Gidi phdp 4B: Hoan thién céc quy dinh ve phong, chéng tai tro phd bién
VKHDHL cu thé x4c dinh co quan c6 thdm quyén thuc hién viée xi ly tai san
lién quan dén phd bién va tai trg phd bién VKHDHL; hoan thién quy dinh co
quan tiép nhan théng tin vé cac giao dich va khach hang dang ngo; bd sung vao
quy dinh hién hanh céc tidu chi va thanh phén ho so d& nghi 1ap danh sach tb
chuc, ca nhén bi chi dinh.

4.2.2. DPanh gia tac dong cia cac glal phap d6i véi d6i twong chiu su
tdc ddng true tiép ciia chinh sich va cac dbi twong khac cé lién quan

a) Gidi phdp 4A: Git nguyén hién trang quy dinh phap luét nhu hién nay.
- Tac dong d6i véi hé thong phap luat:
+ Téc ddng tich cuc: Khéng cé tac dong tich cuc dbi véi hé théng phép luat.

+ Téac dong tiéu cuc: Giai phap nay khéng dam béo tinh théng nhét, déng
b6 cia hé thdng phap luat, mét s6 quy dinh khéng phu hop cua cic vin ban duéi
luat, Nghl dinh véi Luét phong, chéng rua tién 2022, phat sinh chéng chéo, mau
thuin gifra cac quy dinh cla Nghi dinh s6 81/2019 va Nghi dinh hudng din luat
phong, chong rira tién (Nghi dinh 19/2023/ND-CP), nghi dinh hudng dan Luéat
phong, chong khiing bé (Nghi dinh 93/2024/ND- CP) dugc ban hanh sau khi
Nghi dinh s6 81/2019 c6 hiéu luc thi hanh; viée thiéu cc quy dinh v& tiéu chi
Jap danh séch cac td chirc, c4 nhén bj chi dinh cling anh hudng dén tinh toan
“dién, ddy di va bao quat cta hé théng phap luit vé phong, chéng phd bién
VKHDHL va aoh hudng dén tinh twong thich cua hé théng phép luat Viét Nam
v6i cac chun mue, thong 1& quéc té v& x4c dinh danh sach cac tb chirc, c4 nhén

bi chi dinh.

- Téc ddng vé kinh té - xa hdi:

+ Tac déng vé kinh té:

Chi phi: Phét sinh c4c chi phi tham vén va tu vén vé mat phap Iy khi céc
ddi tugng bao cdo khong 6 co quan nha riude nao chiu trach nhiém tiép nhéan va
xu ly théng tin khi c6 cac giao dich va khach hang déng ngo. Tang chi phi va

phat sinh cac phi tdn khi viée xir ly tai san, phong tda hodc giai téa bl chdm do
mau thun, chéng chéo trong cac quy dinh phép lut dén dén viée xac dinh duoc
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co quan ¢6 thim quyén xi 1y tai san gdp kho khén, dac biét khi ¢6 viée nhim 1&n
trong xac dinh giao dich va khach hang déng ngd; viée khéng cé céc tiéu chi xac
1ap danh sich cac to chirc, ca nhan bi chi dinh c6 thé din den Viée xdc dmh
nhim céc t6 chire, c4 nhan bj chi dinh dan dén thiét hai kinh t& cho cac té chlrc
c4 nhén nay.

Loi ich: Giai phap nay hiu nhu khéng mang lai ich kinh 6.
+ T4c dong vé x4 hoi: '
Tac dong tich cyc: Khong ¢6 tc dong tich cuc.

Tac dong tiéu cuc: viéc mau thuln, chong chéo va khong thong nhét trong
cac quy dinh phap luét hién hanh lién quan dén xtr [y tai san, va thuc hién che do
bao c4o c6 thé tiém tang cic rui ro cho x& hoi nhu lam chém qua: trinh xu ly
ngay dé ngan chin viée tai tro pho bién VKHDHL; géy kho khan cho ca nhan '
tb chirc bi chi dinh nham do thiéu cac tiéu chi cu thé, r3 rang vé.1ap- danh sach
céc tb chirc, ¢4 nhan bi chi dinh cling nhu viéc giai tda tai san, tam ngung phong
tda tai sén hay huy bé bién phap tri hoat giao dich khéng dugc thue hién k1p thO'l
gdy thiét hai cho céac ca nhén, td chirc, doanh nghiép. Bén canh dé, viéc thiéu
vang céc quy dinh vé tiéu chi, chéng chéo trong xac dinh co quan chiu trach
nhiém nhén théng tin vé giao dich va khach hang dang ngd cling tao k& ho cho
hoat dong tai trg pho bién VKHDHL va lam giam hiéu qua cua chmh sich
phong, chéng phé bién VKHDLL.

- Tac ddng vé gi6i: Giai phép nay khéng cé tic dong vé gic’ri

- Tac dong cia thi tuc hanh chinh: Giii phép nay khéng.phat sinh ﬂthu
tuc hanh chinh. Do viy, khong dénh gia tdc d6ng déi véi thi tuc hanh chinh, |

b) Giai phdap 4B: Hoan thién cic quy dinh vé _phong, chong tai tro pho
bién VKHDHL. cu thé x4c dinh co quan c6 thAm quyén thuc hién viée xi Iy tai
san lién quan dén phéd bién va tal trg phd bién VKHDHL; hoan thién quy dmh
co quan tiép nhén théng tin vé cac giao dich va khach hang déng ngd; b sung
vao quy dinh hién hanh céc tiéu chi va thanh phin hd so d& nghi 1ap danh séch
t6 chire, ca nhén bi chi dinh.

- Tac ddng d6i voi hé théng phap luat:

+ Téc dong tich cuc: Gép phén khic phuc nhung bat cap, chong chéo,
mau thuan trong quy dinh phdp luét hién hanh vé xur ly tai san va bao cdo céc
giao dich, khach hang dang ngd t do nang cao hiéu qua va tinh kha thi ctia hé
thong phap luat vé phong, chéng phb blen VKHDHL; dam bao dugc tinh thong '
nhét, ddng b, phit hop cia phap luat vé chéng tai trg phd bien VKHDHL kéi
cac quy dinh phap ludt chuyén nganh khac nhu phép ludt vé phong, chéng rira
tién, phong, chéng khing bd; dam bao tinh minh bach cta h¢ théng phép luat
khi cac tiéu chi X8y dung danh séch céc t6 chic, c4 nhan bi chi dinh duoc xéc
dinh 16 rang, cu thé va dam bao dugce tinh tuong thich cia phap luét Viét Nam
véi chuan muc, théng 18 quéc té lién quan dén chéng tai trg phd bién VKHUDHL.
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+ Tédc dbng tiéu cuc: Giai phap nay khong c6 tac ddng tiéu cuc dbi voi hé
théng phép Iut. _

- Tac ddng vé kinh té— x4 hoi:

+ Téc déng vé kinh té:

Chi phi: Phat sinh chi phi xdy dung phap luat dé bd sung cdc quy dinh vé
tiéu chi x8y dung danh sdch céc td chire, ca nhan bi chi dinh, sira dbi, bd sung
céc quy dinh hién hanh vé& xr ly tai san va béo cdo céc giao dich va khich hang
dang ngo; phat sinh chi phi ve dé dau tu xay dung phin mém, co s& ha ting
théng tin dé tang cudng sy phdi hop clia cdc co quan nha nude 12 chii thé nhan
théng tin tir cac d6i tugng bao cao; ting chi phi tuén thi phép luit do d6i twong
bao cdo phai cung cap thong tin cho nhiéu co quan cing mét litc va chiu su
thanh tra, giam sat cla cac co quan nay.

Loi ich: C4c tigu chi xay dung danh sach céc td chirc, ca nhan bi chi dinh
duge xdc dinh cuy the cé cén cir trén co so danh sach cua Hoi ddng Bao an Lién
hop qudc va yéu cu cia quéc gia khac s& tao didu kién thuan lgi cho céc ddi
tugng bao cdo thue hién cac nghia vu cia minh va han ché viéc xir Iy nhim céac
td chirc, ca nhan khéng déap tng tiéu chi dé dua vao danh séach; giam chi phi thuc
thi phap luét khi xir Iy tai san lién quan dén khach hang hodc giao dich dang ngd
co dau hiéu tai tro phd bién VKHDHL dugc thuc hién nhanh chéng va c6 hiéu
qua gép phan lam lanh manh, an toan va 6n dinh hé théng tai chinh, ngin hang
cua Vlet Nam ting vi thé va uy tin cua Viét Nam trong thuc h1en cac cam két
quoc té vé chbng tai trg phd blen VKHDHL, tir d6 thu hat ddu tu nuéc ngoai
nham muc dich phat trién kinh té trong nude. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé duoc
hudng nhiing lgi ich klnh té vé thu hit vén du tu, ngudn tai chinh khi dugc dua
khoi “Danh sach xéam*” cua FATF.

+ Tac dong vé x4 hoi:

Téc ddng tich cuc: nang cao nhén thic clia nguoi dén, doanh nghiép dbi
* vO1 hoat dong chong tai trg phd bién; cac tidu chi xay dung danh sach dugc quy
dinh cu thé s& tao diéu kién phat hlen va ngin chin kip thoi viée cung cip tién,
tai san, nhan luc cho hoat déng pho bién VKHDHL tir d6 dam bao dugc trat tu,
an ninh x& hdi trong nude va quéc té, tranh nguy co riii ro khi céc té chirc khing
bd hoic Phl nha nudc st dung VKHDHL. Bén canh d6, viéc khic phuc duoc
nhiing bét cép, chdng chéo trong hé thong phép ludt lién quan d¢én xtr 1y tai sén,
xac dinh co quan c6 thdm quyén trong viéc tiép nhén thong tin tir cdc chu thé
bao cao s& gép phin ning cao hidu quéa quén Iy nha nudc tao niém tin clia ngudi
dan va doanh nghiép vao hé théng phép luat.

Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac ddng tiéu cuc.

- Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng cé téc dong vé giéi.

- T4c dgng caa tha tuc hanh chinh: Giai phdp khoéng phét sinh thd tuc
hanh chinh méi. Do vdy, khéng -danh gié tac dong ctia thu tuc hanh chinh.

4.3. Lwa chon giai phap
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- Trén co s& phén tich cac tic dong vé kinh té, xa hoi, tac dong denl hé
* théng phap ludt cia timg giai phap, d& nghi lya chon Gidi phap 4B. .

- Co quan ¢ thdm quyén ban hanh chinh sich: Qubc Hbi.

5. Chinh sach 5: Ning cao niing luc va cdc co ché phdi hop cia cac cor
quan nha nwéc trong phong, chéng phd bién VKHDHL

5.1. X4c dinh van dé va muc tiéu giai quyet vén dé
5.1.1. X4c dinh van dé

- Mo ta van dé: Pé dam bao hi€u qua quan ly nha nudc do1 v0i hoat déng
phong, chéng phd bién VKHDHL, can thiét phai quy dinh vé trach nhiém cla
cac co quan co lién quan dén hoat dong nay nhu co quan chiu trich nhiém
chinh, diu méi trong hoat dong phong, chéng pho bién VKIIDHL, co quan |nao
ph01 hop, céch thiric phdi hop trong viée trao ddi théng tin, béo céo, thanh |tra
kiém tra, ddo tao, bdi dudng, xdy dung phdp ludt va cac van dé lién quan khdc
dén hoat d6ng phong, chong phd bién VKHDHL.

Pép ng cc yéu ciu cua thuc tlen di véi quan 1y nha nuée, phap luét
hién hanh cling da cé cac quy- dinh vé trach nhiém cua céc co quan nha nuédce
trong phong, chéng pho bién VKHDHL, cu thé: V& co quan chju trach nhlem
chinh vé& phong, chéng phé bién VKHDHL 14 co quan dau mdi québc gia ( (Bo
Quéc phong), co quan thudng tryc cia co quan diu mdi qubc gia 1a Bd Tu lenh
Héa hoc thudc Bé Québc phong, Ban chi dao phong, chong khing b cla cao bd
(trr B§ Cong an va Ngén hang Nha nuéc), co quan ngang by, UBND clp tmh la
don vi dau méi thuc hién nhiém vu phong, chéng phé bién vii khl huy diét hang
loat, céng an cép tinh 1a co quan thuong truc cua don vi dau méi cép tinh; xéc
dinh nhiém vu cla co quan ddu méi qudc gia, don vi diu méi, [trach nhiém cua
B¢ Cong an, Ngan hang Nha nuée, Bd Ngoai giao, B Tai chinh, Bo Cong
thu’ong, Bé Y té, Bo Khoa hoc va Coéng nghé, Bd Néng nghiép va Phat thién

ndng thon, B Giao théng vén tai, B6 Thong tin va Truyén thong, UBND l:ap

tinh va cac bo nganh ¢ lién quan khac; trach nhiém chung cba céc co quan r|1ha
nuéc trong viée phdi hop trao dbi thong tin, thuc hién cac bién phép phong

~ ngira, ngin chin hoat déng phd bién vi tai tro phd bién VKHDHL.

- Bét cdp: Qua mdt thoi gian thuc hién, cic quy dinh vé trach nhiém cla
céc co quan nha nudce trong phong, chéng phd bién VKHDHL da bac 16 mof 5O
bt cép, cu thé nhu sau:

(i) Viée kiém sodt mua bén, trao ddi, st dung, van chuyén céc hang hda
~ludng dung, klem sodt bién gisi dbi véi VKHDHL doi hoi phai co nhitng <|1uy
dinh, thu tuc cap phép dé dam bao céc hoat dong ndy thuc hién cé hidu qua,
cing nhur tao didu kién thuén loi cho doanh nghiép, nguoi dan trong hoat déng
kinh doanh lién quan dén céc hang hoa ludng dung. Pé thyc hién cip phép yéu
cau phai x4c dinh co quan c6 trach nhiém cap phép trong cac hoat ddng nhu rhua
bén, van chuyén, phi hop véi céc mit hang thudc chlrc ndng quan 1y nha nude

cua minh dugc giao. Tuy nhién, hién nay, phéap luét chuea c6 quy dinh vé cu|thé
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- b8, nganh co quan nha néc ndo ¢é ¢é trach nhiém thuc hién viéc cép phép dbi
véi céc hoat déng lién quan dén tac nhén sinh hoc, déc t8.

(i) Thiéu quy dinh vé& co quan nha nuéc chii tri, chiu trach nhiém chinh
x@y dung céc danh muc céc hang hoa ludng dung, danh myc tic nhén sinh hoc,
doc tb ¢ kha néng su dung vao viéc nghlen ctru, phét trién VKHDHL dé 1am co
s& cho viée kiém soét, cip phép dbi véi cac mit hang, tac nhan nay.

(ii1) Mat s6 quy dinh con cé sw miu thuin, chua dam bao nguyén tac co
quan cép dudi phuc tung su lanh dao, chi dao cia co quan cAp trén, cu thé theo
Khoan 4 Piéu 12 Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP thi nhiém vu cua don vi dau mbi
13 tiép nhén tin bdo va chu tri x4c minh theo thdm quyen céc t& chirc, c4 nhan
lién quan hodc khong lién quan dén phd blen va tai trg phd bién vii khi huy diét
hang loat; bdo cdo Gidm déc Cong an cap tinh ra quyét dinh hodc hiy bo quyét
dinh tam ngung luu thong, phong toa, niém phong, tam giit tién, tai san lién
quan dén hoat dong pho bién va tai tro pho bién vii khi hiy diét hang loat. Tuy
nhién, theo khoan 3 DPiéu 10 Nghi dinh s0 81/2019/ND-CP thi céng an cap tinh
la co quan thudng truc ctia Pon vi dau mébi cAp tinh va phai chiu su chi dao cua
don vi dhu mbi nay

(iv) Mét sb chiic ning, nhiém vu lién quan dén quan ly nha nudc khéng
duoc quy dinh nhu: ban hanh céc tiéu chuén k§ thut, quy chudn k¥ thuit quéc
gia lién quan dén phong, chéng pho bién VKHDHL, trong xay dung, cdp nhat
hé théng théng tin, co s& dit lidu vé c4c hoat doéng nay.

(v) Mbt s6 quy dinh khong phu hop vé6i chie ndng, nhiém vy cia bg,
nganh nhu khoan 2 Piéu 33 Nghj dinh sé 81/2019/ND-CP quy dinh Bo Tai
chinh dam bdo tai chinh cho céng tac, phong chéng phé bién VKHDHL. Bo Tai
chinh theo quy dinh tai Piéu 26 Luat ngan sach nha nuéc khéng ¢6 quyén han
va nhiém vu dam bao tai chinh cho mét linh vyc hoat ddng cu thé trong quan ly
nha nu6e. Ngén sich nhd nude dam bao tai chinh cho cdc hoat dong phong,
chdng phd bién VKHDHL theo cac thu tuc dugce quy dinh trong phép luat vé
ngan séch nha nuéc; chong chéo, mau thudn trong x4c dinh thim quyén, nhiém
vu clia co quan nha nude, nhu xir ly tai san lién quan dén phd bién, tai trg phd
bién VKHDHL nhu trinh tai Tiét 4.1 Diém 4, Muc II cda Bio cdo nay.

- Hau qua Céc bét cap trén gy ra cdc vuong mac kho khén cho cong tac
quéan 1y nha nuée d6i véi hoat déng phong, chéng phb bién _VKHDHL dan dén
can trd viée thuc hién cac cam két quéc | té ciia Viét Nam vé VKHDHL; khéng
dam bao tinh kha thi cia cac quy dinh vé& cAp phép lién quan dén cac mit hang
nay néu thiéu quy dinh v& ¢o quan chii tri 1ap danh sach hang héa ludng dung;
sinh hoc, ddc t6, vat li€u hat nhahn, phéng xa; tao k& hé tr rong quan ly nha nude
tao diéu kién cho cac tb chirc, ca nhén loi dung dé phé bién VKHDHL é&nh
hudng tiéu cuc dén an ninh qubc gia va quoc té; giam sut long tin cia nguoi dan
va doanh nghiép, céc td chirc qudc té dbi v6i hoat dong quan 1y nha nuée cia
Viét Nam vé phong, chéng phé bién VKHDHL. Bén canh d6, ban hanh quy
chudn k§ thuat tr ong linh vuc phéng, chéng ph bién VKHDHL nhim muc dich
xdc dinh muc gidi han cla dic tinh k¥ thuat va yéu ciu quan ly ma hang hoa
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ludng dung lién quan dén VKHDHL, qué trinh thyc hién cédc hoat déng phong,
chéng phéd bién VKHDHL phai tuan.thu. Tuy nhién, viéc thiéu quy dinh vé co
quan c6 thim quyén ban hanh cac quy chuén k¥ thuat nay c6 thé din dén cdc
quy chuan nay khong dugc ban hanh énh huéng dén viée quan ly chit hmng
hang hoa va co thé anh huéng dén stc khoé con ngudi, méi trudng, quyen)loi
cua ngudi tiéu ding.

Nguyén nhdn: Nguyén nhan chinh cua nhiing bt cap trén 13 su méu thuan
va khong 10 rang trong cac quy dinh hién hanh v¢ trach nhiém cia céc co quan nha
nuée ddi voi .quan ly hoat dong phong, chéng phd bién VKHDHL; thiéu cac quy
dinh cu thé vé x4c dinh co quan nao ¢6 trach nhiém cha tri trong viéc xay dung cdc
danh sach hang héa lién quan dén VKHDHL; thiéu co ché cip phép de kiém soat
cac hang hoa ludng dung, vt li¢u hat nhén, phéng xa, sinh hoc va doc t6.

5.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Muyc tiéu téng qudt: Hoan thién phap luat vé chéng tai tro, phd bién
VKHDHL no1 chung va phéap lugt vé quan ly nha nudc d6i véi hoat dong 1]1ay
néi riéng; dam bao tinh ddng bo, thong nhat cla hé théng phap luét, dam ﬂ)ao
viéc thue hién nghiém tic cic cam két quoc té cuia Viét Nam vé phong, chong
phd bién VKHDHL; tao diéu kién thudn loi cho nguoi dan va doanh nghiép c6
kinh doanh céc hang héa ludng dung lién quan dén VKHDHL; dam bdo an ninh, ‘
an toan trit tu x4 hdi qua viée kiém soat chat ché cac mit hang c6 kha ning su
dung cho qué trinh nghién ctru, phét trién, san xuat VKHDHL. \

Muyc tiéu cu thé: Khic phuc nhiing mau thuin, khéng ré rang trong cac
quy dinh vé trach nhiém quan Iy nha nude gy khé khan cho cac t6 chuc‘ ca
nhén trong qua trinh trién khai thi hanh phap ludt Ve phong, chong phé bién
VKHDHL; bao dam déy du, toan dién cac quy dinh v& nhiém vu, quyén han cia
cac co quan quan 1y nha nuéc dbi v6i hoat déng phong, chéng phd bién
VKHDHL. |

5.2. Cac gidi phap va danh gi tdc dong ciia cic gidi phap dbi voi doi
twgng chiu sw tac dong true tiep cta chinh sach va cac doi twong khic ¢
‘lién quan. :

5.2.1. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van aé

- Gidi phdp 5A: Gift nguyén hién trang quy dinh phap luit nhw hién nay.

- Gidi phdp 5B: Hoan thién khung phdp 1 v& quén Iy nha nuéc déi véi
cac hoat dong phong, chong pho bién VKHDHL qua viéc séa doi, bd sung trach
nhiém ctia co quan nha nude trong céc hoat dong nay theo hudng: bé sung céc
quy dinh v& cép phép dbi voi cac hoat dong lién quan dén hang hoa ludng dung,
vét liéu hat nhan, phong xa, sinh hoc, doc t8; xac dinh co quan cé thim quyén
chu tri xdy dung cac danh muc cdc mat hang lién quan dén VKHDHL dé lam co
80 quan Iy, kiém soat, cap phép; khac phuc nhiing chong, chéo bat cap vé trach
nhiém ciia co quan quan ly nha nudce vé phong, chéng phd bién VKHDHL.

5.2.2. Panh gia tac djng ciia cc gidi phap d6i voi dbi twong chiu su
tac dong tryc tiep cia chinh sach va cac doi tugng khac ¢6 lién quan
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a) Gidi phdp 5A: Giit nguyén hién trang quy dinh phép ludt nhur 'hién nay.
- Tac d9ng d6i véi hé thong phap luit:
+ Téc dong tich cuc: Khdng c6 tic dong tich cuc dbi v6i hé théng phap tuét.

+ Tac dong tiéu cuc: Khéng dam bao tinh théng nhat, déng bd cta hé
thong phép luét do con c¢6 mau thudn, khéng phu horp trong quy dinh hién hanh
vé trach nhiém cla co quan. quan ly nha nuge d6i véi hoat déng phong, chéng
phé bién VKHDHL; viéc thiéu thng nhét thé hién & viéc co nguyén téc chung
phai kiém soét cac hang héa ludng dung, vat lidu lién quan dén VKHDHL, tuy
nhién lai thiéu quy dinh xé4c dinh co quan nba nudc co trach nhiém thyc hién
viéc cAp phép; han ché viéc thuc hién cac cam két quéc té ciing nhu néi luat héa
quy dinh trong cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién lién quan dén
phong, chong phd bién VKHDHL; sut giam 1ong tin cua ngudi dan va doanh
nghiép dbi véi hé thong phap luat Jién quan dén VKHDHL.

- Tac dong vé kinh té - x3 hdi:

+ Téc déng vé kinh té:

Chi phi: Thiéu quy dinh cu thé xac dinh co quan nha nude c6 thdm quyen
cAp phép trong khi cé céc quy dinh vé cap phép khién cho viéc kiém soat céc
hang héa ludng dung, vét liéu lién quan dén VKHDHL khéng hiéu qua, viéc huu
thong hang héa ludng dung cd thé bi dinh tré gy anh huéng dén hoat dong san
xuat kinh doanh lam tang chi phi cho ngudi dan va doanh nghlep, tang chi phi
tu vén va tham vén cia ngudi dan va doanh nghiép do viéc xac dinh thdm quyén
cla cic co quan nha nudce ddi véi viée cAp phép khong cu thé; giam hiéu qua
quan ly nha nué6ce trong khi chi phi cho nhan Iuc, bd mdy, trang thiét bi khéng
thay dbi, trong mot sb truorng hop con téng din dén khéng hiéu qua v& kinh té;
cé thé gy rii ro khi cac cam két quéc té khdng duogc thuc hién  nghiém tac do
thleu uy dinh déy du vé trach nhiém cia co quan nha nudc vé phong, chéng
pho bién VKHDHL.

Loi ich: Giai phap nay hau nhu khéng mang lai ich kinh té, ngoai trir viée tiét
ki€ém chi phi nghién ctru, xdy dung va ban hanh mdi céc quy dinh phap lut.

+ Téc dong vé x4 héi:

T4c dong tich cuc: Hau nhu ldl(“)ng cé tac dong tich cuc.

Tac dong tidu cuc: Viéc khong xdc dinh cu thé co quan ¢6 thdm quyén
GAp phep c6 thé 1am chim qué trinh luu théng, kinh doanh cac hang hoéa ludng
dung gay khé khén cho ngudi dén va doanh nghiép; khodng xac dinh duge co
quan nha nudc co thdm quyén ban hanh cac tiéu chudn, quy chudn c6 thé din
dén chit luong hang hoa ludng dung st dung vao muc dich dén su khong dam
"bdo anh hudng dén suc khoe nguoi dan, dnh hudng dén mbi truorng, khéng phan
dinh trach nhiém, quyén han gilia cdc co quan quan Iy nha nu6e vé phong chéng
phd bién VKHDHL cling ¢ thé din dén céc rui ro vé mat an ninh trat tu, an
toan xa hdi khi cac d01 tuong loi dung cac khoang tréng vé quan 1y nha nudc dé
nghién ciru, phat trién va phd bién VKHDHL.
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- T4c déng vé giGi:

+ Tac dong tich cuc: Khong co tac dong tich cuc.

+ Téc dong tiéu cyc: Khi khdng xéc dinh 1§ rang c6 co quan cép phép va
khéng phén cdong trach nhiém cho cdc b, nganh, chinh quyén dia phucmg thi
nguy co cic vat liéu sinh hoc, héa hoc va hat nhén ¢6 lién quan dén phd blen vil
khi ¢6 thé dugc cac td chirc, c4 nhan sit dung sai myc dich d& phat trién |cac
chuong trinh vii khi huy diét hang loat va viéc st dung vit khi hay diét hang oat
c6 téc dong mang tinh dic tht dén sic khoe, hanh phuic va ddm bao veé kinh té
d6i v6i phu nit.

- Tac dfng cua thit tuc hanh chinh: Giai phdp khong phat sinh thu ltuc
hanh chinh méi. Do vay, khong dénh gi4 tac dong cﬁa thi tuc hanh chinh.

b) Gidi phap 5B Hoan thién Kkhung phap ly vé quan Iy nha nuée dbi voi
cac hoat dong phong, chéng phé bién VKHDHL qua viée sira ddi, bd sung trach
nhiém cua co quan nha nude trong cac hoat dong nay theo huéng: bd sung céc
quy dinh vé cip phép ddi véi cac hoat ddng lién quan dén hang héa ludng dung,
vét liéu hat nhén, phéng xa, sinh hoc, déc t6; xac dinh co quan c6 thim quyén
chu tri xay dung cac danh muc cdc mét hang lién quan dén VKHDHL dé lam co
s& quan Iy, kiém soét, cip phép; khic phuc nhiing chong, chéo bat cap vé trach

nhiém ctia co quan quan Iy nha nude vé phong, chéng phd bién VKHDHL. :

- Tac ddng ddi véi he thong phap luat: {

+ Tac dong tich cue: Gop phén khic phuc nhitng mau thuan, bit cép trong
quy dinh phap luat vé trach nhiém cua co quan nha nudc trong quan ly dbi véi
hoat dong phong, chéng phé bién VKHDHI; tang cuong tinh thong nhit, dong
bb ctia hé théng phap ludt, tinh phu hop cla phap luat vé phong, chong phd bién
VKHDHL v6i cac phép luét khac nhu phép ludt vé phong, chong rira tién, pho'ng
chéng khing bé; viée xéc dinh rd hon trach nhiém cla cdc co quan nha nuorc
trong quan ly hoat dong nay cling lam ting tinh minh bach cua hé théng phap
luat; hién thyc hoa cic chi truong ctia Pang va nha nudc vé dam béo an tc'oan
sirc khde cho ngudi dén, bdo vé méi truong qua kiém soat chit ché chit lu g
~ sén pham hang bang vigc ban hanh cdc quy chuan tiéu chuén ky thuat tu g
ing; ndi luét hoéa dé thuc hién cac cam két qubc té clia Viét Nam c6 lién quan

dén VKHDHL.

+ Tdc dong tiéu cuc: Giai phdp nay khong co tac dong tiéu cuc d6i v6i hé
théng phap luét.

- Tac dong vé kinh té - xa h01 . ‘ | |
"+ Tac dong vé kinh té: : !

Chi phi: Phat sinh chi phi nghién clru, xay dung phap luat & stra ddi, bd
sung, hoan thién cac quy dinh hién hanh v& trach nhiém cta céc co quan quan ly
nha nuée dbi véi hoat ddng phong, chéng VKHDHL; 1am tang chi phi tuéin thd
phép ludt cho cdc doanh nghiép, nguoi dén nhu bao cdo, giai trinh 461 v6i co
quan dugc giao nhiém vu quan Iy vé cp phép, vé quan Iy chét lwong hang hoa
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ludng dung trén co s& cac tiéu chuin, quy chuin vé cic mit hang nay duoc ban
hanh; tang chi phi ddu tu nhén su, trang thiét bi, co s& vat chét khi co quan nha
nude duge giao cac nhiém vu quan Iy mdi; ngan sdch nha nude phai ting chi
cho hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt khi phat sinh céc quy
dinh mai vé VKHDHIL..

Loi ich: Gilp cho viée luu thoéng céc hang hoa ludng dung, c6 di kién vé
cAp phép va dap ting cdc tidu chuan quy chudn k¥ thuat, dugc thudn loi tir d6
nang cao hiu qua hoat dong, san- xuét kinh doanh cho nguoi dan, doanh nghiép;
giam chi phi vé khdc phuc sy ¢6 méi truong, chi phi vé kham, chita bénh cho
ngudi dan do chit luong cac hang hoéa ludng dung dugc quan 1y chit ché; nang
cao hiéu qua sir dung ngudn lyc cia ngén sach khi trach nhiém quan ly cua co
quan nha nude déi véi hoat dong phong, chéng phd bien VKHDHL do phap luat
dugc quy dinh cu thé, rd rang hon; gidm chi phi tham vén, tu vAn coa nguoi dan,
doanh nghiép do tinh minh bach cta quy dinh phép luét dugce ting cuong.

+ Tac dong vé x4 hoi:

Téc dong tich cyc: Nang cao nhén thirc ctia ngudi dén, doanh nghlep d6i
v&i hoat dong phong, chong phé bién VKHDHL théng qua cdc bao cao giai
trinh thuc hién cac thu tuc ¢6 lién quan dén cac hang hoa ludng dung; xac dinh
r§ trach nhiém cta cic co quan trong viée cip phép, ban hanh cic tidu chuin,
quy chuan k§ thuat déi véi hang héa ludng dung s& dam bao viéc kiém soét chit
ché déi voi mat hang nay tir d6 gop phin dam bao an ninh, an toan x3 hdi. Bén
canh d6, viéc khéc phuc dugc nhimg méu thuln, quy dinh cu thé, minh bach hon
vé phén cong nhiém vy, chirc néng cta cic b, nganh trong hoat déng phong,
chéng pho bién VKHDHL s& gitip tang niém tin cua doanh nghigp, ngudi dan,
céc nha dau tu vao méi trudng phap luat, chinh tri cta Viét Nam.

Téc dong tiéu cuc: Khong c6 tac ddng tiéu cuc.

- T4c dong vé gibi

+ Tac dong tich cuc: Viéc phén dinh rd rang trach nhiém va nghia vu cta

nha nudc gilta cac bo va co quan chiu trach nhi¢m thye hi¢n viéc quan 1y cac

hoat dong phong, chong phé bién VKHDHL sé& tang cudng an ninh, an toan trat
tur xa héi. Mat khac, viée sir dung VKHDHL c6 tac dong dic thu dén sirc khoe,
hanh phuc va dam bao vé kinh té ctia phu nit. Do vay, mdt viée ning cao nang
luc, hoan thién cdc quy dinh vé trach nhiém quan ly cua co quan nha nude trong
cac hoat ddng lién quan dén phong, chéng phé bién VKHDHL s& dem lai nhiing
lot ich kinh té cho phu nft, vi mdi trudng phap ly, méi tru'ong quan ly nha nudc
t6t hon sé tao ra nhiéu co hoi viée 1lam cho phu nit tham gia va nghién ctu trong
c4c linh vyc nay, noi ma phu nit con chiém sb t.

+ Téc dong tiéu cyc: Khoéng cb tac dong tiéu cuec.

- Tac dong ciia thi tuc hanh chinh: Giai phdp khoéng phéat sinh thu tuc
hanh chinh mdéi. Do véy, khong danh gia tac dong cua thi tuc hanh chinh.

5.3. Ll;l’a chon gidi phap
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- Trén co sé phén tich céc tic dong vé kinh té, xa hoi,. tac dong dén

- Co quan c6 thdm quyén ban hanh chinh sach: Quéc Hoi.
1. PHU LUC

Danh muc cac diéu udc quoc t€ co lién quan ma Cdng hoa x3 hoi cha

nghia Viét Nam la thanh vién duogc ra soat va danh gia tinh tuong thich:
1. Hién chuong Lién hop Quéc (1945).

2. Nghi dinh thu vé& cdm sir dung trong chién tranh cac loai hoi déc, hoi
ngat hodc cac loai tuong tu khéc, cac phuong tién chién tranh sinh hoc - Nghi

dinh thu Geneva (1925).
3. Hiép udc khong phé bién vii khi hat nhan - NPT (1968).

4. Hiép u6c cam dit vii khi hat nhan va cac loai vii khi giét nguai hang

loat khac dudi day blen _day dai duong va them luc dia (1971).

5. Cong udc vé cAm phat trién, san xuét, tang trll, st dung vii khi sinh hoc

va doc tb - BWC (1972).
6. Cong u6e bao vé an toan vat liéu hat nhén - CPPNM (1979).

7. Céng udc cdm hodc han ché sit dung mét sé loai vii khi cé thé gay

thuong vong cao hodc gay hau qua bua bai (1980).
8. Cong wée vé cAm phat trién, san xuit, tang trit va st dung vii khi h
hoc va tiéu hity ching - CWC (1993).
9. Stra d6i Céng udce vé an toan hat nhan (1994).
10. Hiép ude cdm th hat nhén toan di¢n - CTBT (1996).
11. Cong udc Ve trung tr1 hanh vi k_hung bb bing bom (1997).
12. Céng uée vé vide tring tri hanh vi'tai trg khing bb (1999).
13. Cong udc ASEAN vé chdng kiing bd (2007).

Noi nhin: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- B§ trudng (dé blc);

- Cac bg, co quan ngang bo;

- UBND céc tinh, thanh phé truc thude Trung vong;
- Vu Phap ché/BQP;

- Cuc Bao v€ an ninh Quén d6i/TCCT;

- Luwu: VT, BCHH. TTS1.
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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

Luat sé:../../QH... Ha Néi, ngay... thdng... ndm...
DU THAO

DU KIEN PE CUONG CHI TIET
LUAT PHONG, CHONG PHO BIEN VU KHi HUY DIET HANG LOAT

Cén cir Hién phdp nuée Céng hoa x& héi chii nghia Viét Nam,
Quéc hot ban hanh Ludt phong, chérng phc5 bién vii khi huy diét hang loat,

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG
Piéu 1. Pham vi didu chinh
Luét nay quy dinh nguyén tic, chinh sach, bién phép va luc luong phong,

chdng phé bién vii khi hay diét hang loat; trach nhiém cta co quan, td chuc, ca
nhan trong hoat déng phong, chéng phd bién vii khi huy diét hang loat.

Piéu 2. Pdi twong ap dung
Luét nay 4p dung dbi v6i co quan, td chirc, ca nhan Viét Nam va nuée ngoai
tai Viét Nam.
Piéu 3. Giai thich tir ngir
Giai thich 3 rang cdc tir ngit trong linh vuc phong, chéng vii khi hiy diét
“hang loat nhu: “vii khi hay diét hang loat”; “vii khi sinh hoc”; “vii khi hda hoc”;
“vii khi hat nhén”; “vii khi phong xa”; “phuong tién mang va phat tan vi khi hay

diét hang loat”; “tic nhén sinh hoc”; “déc t6”; “chét chong bao loan”; “hang héa
ludng dung”; “phd bién v khi huy diét hang loat”..

Piéu 4. Nguyén tic phong, chong phé bién vii khi hiy diét hang loat
Quy dinh 4 nguyén tic sau day:
- Tuan thi Hién phap, phap ludt va diéu uéce québc té vé phong, chéng phd

bién vii khi hy diét hang loat ma nuéc Cong hoa x& héi chi nghia Viét Nam 13
thanh vién;

- Bao vé lot ich cia Nha nudc, quyen va loi ich hop phap cla th chitc, c4
nhan trong hoat déng phong, chéng phb blen vil khi hiy diét hang loat;

- Chua dong phong ngua, phat hién, ngin chan va ing pho kip thoi véi cac
hanh vi phd bién vii khi huy diét hang loat bado dam sy phoi hop chit ché gitta
céc luc luong thuc thi phép luit trong thuc hién nhiém vu phong, théng phd bién
vii khi huy diét hang loat;
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- Cong tac phong, chéng phd blen vil khi hay diét hang loat phuc vu nhiém
. vu phit trién kinh t& - x3 héi, ciing c¢b quéc phong, an ninh, bao dam trit fu, an
toan x& hoi.

Piéu 5. Chinh sich phong, ching pho bién vii khi hay dlet hang loat
Quy dinh 5 chinh sach sau day:

- Nha nuée khuyén khich, tao didu kién dé td chirc, cd nhan tham gia phong,
chéng pho bién vii khi hiy diét hang loat; x 1y nghiém moi hanh - vi pho bién, tai
trg phd bién vii khi hiy diét hang loat;

- Nha nuéce ¢6 chinh sach hé tro nghién cir, ing dung thanh tuu khoa hoc
v cdng nghé phuc vu cdng tac phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat
va c6 chinh sach bao dam hoat déng hoa binh lién quan dén tac nhan sinh Hoc
hoéa chét, vat liéu hat nhan; dau tu trang thiét bi, cdng nghé, nhan luc-nhim pho‘ng,

chéng phé bién vii khi hity diét hang loat theo quy dinh ctia phép ludtco lién quan;

- Nha nuéc cé chinh sach, bién phap bao vé td chirc, ¢4 1ihan tham gia
‘phong, chéng phé bién vii khi hiy diét hang loat. Truong hop bi thwong, thiét hai
v€ strc khoe, thiét mang thi ho hode than nhén cta ho duge béi thuong theo quy
dinh ctia phap luat. Té chirc, cd nhan c6 tai san dugc huy dong dé phong, chéng
phé bién vii khi hiy diét hang loat néu bi hu hong thi duge boi thu’orng theo quy
dinh cta phép luat cé lién quan;

~ T chie, ¢4 nhan c6 thanh tich trong cdng téc phong, chéng phd blen vl
khi hity diét hang loat thi dugc khen thudng theo quy dinh cua phap luat vé thi
dua khen thudng;

- Nha nuéc thic déy hop tac khu vuc va qudc té vé& khéng pho blen vii khi
huy diét hang loat thong qua trao d6i théng tin, k¥ thuat, dao tao, néng cao kien
thirc, nang luc k¥ thuét vé ngudn nhan lc va thuc hién cac didu udce quoc t6 ma

nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

(Piéu nay duge ké thura tur Piéu 5 Nghi dinh s6 81/2019/NP-CP n ay
11/11/2019 cia Chinh phu ve phong, chdng phd bién vii khi huy diét hang loat;
sau ddy goi tat 13 Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP)

Pidu 6. Ap dung phap luat

Quy dinh viéc 4p dung phép luat theo hudng: Hoat déng phong, chéng phd
bién vii khi hity diét hang loat dugc thuc hién theo quy dinh cta Luft nay va uy
dinh cua phap ludt co lién quan, trir trudng hop diéu uée quoc té ma Viét Nam la
thanh vién hodc nghi quyét duoc Hbi dong Bao an Lién hop quic c6 quy dinh Khéc.

Piéu 7. Nhitng hanh vi bi cAm

Quy dinh céc hanh vi bj cdm dic thu trong linh vire phong, chéng phb bllen
vii khi hiy diét hang loat nhu: Phat trién, san xuét, ché tao, mua, tang tri, Lu'u
gitt, s hitu, st dung, van chuyén, qué canh, chuyén tai hodc chuyén giao vi kh1
hiy diét hang loat; tai trg cho hoat ddng vi pham ché d6 cip phép, bao cao hoac
l{he,u belxo quy dinh tai L.udt nay; can tré cdng tac thanh tra, kiém tra va thanh 4t
quoc te...



Piéu 8. Lyc lvgng, phwong tién phong, chdng phd bién vii khi hity diét
hang loat
- Quy dinh Ve luc lugng, phuong tién phong, chdng phd bién vii khi hay
diét hang loat bao gbm: Co quan, don vi thuc hién nhiém vu phong, chéng khung
b6; Luc luong va phuong tién chuyén dung tmg phé khic phuc héu qua vé hat
‘nhén, phong xa, hda hoc, sinh hoc; nha khoa hoc trong céc linh vyc vé hat nhan,
phéng xa, héa hoc, sinh hoc, y t&, céng nghé thong tin, an ninh mang, linh vuc
tai chinh, nganh nghé phi tai chinh ¢6 lién quan; chuyén gia trong linh vyc khac
co lién quan..
- Giao B¢ trudng Bo Quoc phong, Bo tnrcmg B Cong an quy dinh chi tiét
nhiém vu, quyén han ciia céc co quan, don vi thudc thim quyen quan ly.

(Piéu nay duoc ké thira tir Diéu 14 ctia Nghi dinh s 81/20 19/ND-CP).

Piéu 9. T4 chike Ire Iwrgng phong, chéng phd bién vii khi hay diét hang loat

Diéu nay quy dinh vé:

- Co quan dau mdi quéc gia Viét Nam vé phong, chéng phd bién vii khi hay
diét hang loat va c6 co quan tham muu, gitp viéc chuyén trich ctia Co quan dau
méi quoc gia;

- Nhiém vu phong, chdng vii khi huy diét hang loat ciia Ban Chi dao phong,
chéng khing b ctia bd, nganh va cua cap tinh;

- Giao Chinh phu quy dinh vé nhiém vu, quyen han va co ché phéi hop cta
Co quan déu méi quc gia Viét Nam vé& phong, chong phb b1en vii khi huy diét
hang loat va Ban chi dao phong chéng khing b cép bg, cip tinh trong phong,
chong phd bién vii khi huy diét hang loat.

Pidu 10. Thanh tra, kiém tra

Quy dinh v& cac ndi dung sau:

- Trach nhiém cua co quan thanh tra b, nganh, Uy ban nhén dén Cap tinh
phéi hop véi Bé Qubc phong, Ban chi dao phong, chong khing b cac cAp tr ong
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cong tac phong, chéng phé bién vii khi hity diét
hang loat; '

- Thanh tra, kiém tra dt xuat vé phong, chéng phd bién vii khi hily diét hang loat.

Diéu 11. Bio mit théng tin

Quy dinh trach nhiém cua co quan, td chitc, c4 nhan trong viéc bao vé bi
mat nha nuée lién quan dén phong, chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat va
tréch nhiém bao mét ctia co quan nha nudce co tham quyén khi giao thiép, tlep xUc
v6i th chiic, ¢4 nhan nude ngoai, t chirc quéc té lién quan dén cbng tac phd bién
vit khi huy diét hang loat.

Diéu 12. Ngudn kinh phi

Quy dinh vé:

-~ Céc ngubn kinh phi bao dam cho cong tac phong, chéng phd bién vii khi
hay diét hang loat bao gom:
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- Viéc quan ly, sur dung kinh phi néu trén.
Chwong 11
PHONG, CHONG PHO BIEN VU KHI HUY DIET HANG LOAT
~ Muc 1. Phong, chong phd bién vii khi sinh hoc

Piéu 13. Cap phép

Diéu nay quy dinh vé:

- Piéu kién phai co gidy phép dbi véi t chirc, ca nhan muén tién hanh phat
trién, mua lai, san xut, s¢ hitu, luu trit, vén chuyén, chuyén giao trong nuéc st
dung hodc thai bé tac nbén sinh hoc, doc t6 trong Danh muc téc nhan sinh hoc va

doc t6 phai duge BO Y té cip phép theo quy dinh cia Muc nay va phap luat co
lién quan, trir cac truong hop duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu nay; F

]
}

- Céc diéu kién dé duoge cép gidy phép:
- N6i dung phai cé trong Giéy phep;
- Béi tugng khong duoc cp phep,

- Giao Chinh phti quy dinh vé cip, gia han, didu chinh, thu hdi giay phép
quy dinh tai Pidu nay.

Piéu 14. Mién capphep
Diéu nay quy dinh vé 02 ndi dung sau:

- Cac truomg hop Bo Y té mién cap phép (nhu khan cép vé y té cobng cong
hodc néng nghiép, cc sin phim dugc cip phép theo phap luét ve an toan thyc
pham, thudc, m§ phém...); !

- Trach nhiém khai bdo khi T4 chirc, c4 nhan dé nght cép gidy phép va th(‘)ri
han thuc hién viéc khai bao. |

Diéu 15. Danh muc tdc nhan sinh hoc va doc to

Giao B6 Y té chu tri, phéi hcrp v6i Bo Nong nghiép va Phét trién Néng thon
B& Qubc phong va cac bd, nganh, co quan c6 lién quan xay dung, trinh Chinh phu Han

hanh Danh muc céc tac nhan sirth hoc va doc td va viée stra dbi, bd sung Danh mut':.

Piéu 16. Trach nhiém cia td chire, ca nhéin duge cip gidy phep

Piéu nay quy dinh vé& 3 nhém trach nhiém cla ngudi dugc cap Gidy phép
theo Piéu 13 clia Luét nay, cu thé bao gém:

, - Thye hién cac bién phap dé ngan chin viée tidp cdn trai phép tac nhan
sinh hoc, dc t6 trong Danh muc tac nhan sinh hoc va dbce td;

- Thyc hién cdc bién phap dé ngin chan viée tiép xiic khong chu y véi tac
nhén sinh hoc, doc t6 trong Danh muc tac nhan sinh hoc va dgc t6, hodic viée phat
tdn ngau nhién cia tac nhin sinh hoc va doc t6 do;

- Tuén thu cac quy dinh v& an toan sinh hoc va an ninh sinh hoc (nhu thhet
ké co s8, tiép nhan va luu gitt cac tic nhan sinh hoc va doc t6, khr nhiém va quan
Iy chét thai va xur Iy céc tac nhan sinh hoc va de td; Bién phap vé bao vé sic kh]oe
nghé nghiép, bao gdm thiét bi béo vé c4 nhan va giam st y t& cho nhén vién . )



Piéu 17. Vin chuyén tdc nhan sinh hoc, ddc tb

Piéu nay quy dinh céc yéu cdu dbi véi vén chuyén tac nhan sinh hoe, ddc
t6 trong Danh muc tdc nhan sinh hoc va dgc to de bao dém an ninh va an todn
trong qua trinh vén chuyén céc tac nhén va ddc t& dé va giao BS Y té quy dinh
chi tiét Piéu nay.

Piéu 18. Luu gii hd so

Quy dinh vé:

- Trach nhiém cua nguoi dugc cép phép trong viéc luu gitt va duy tri dix
liéu, thdéng tin, tai liéu vé hoat dong lién quan dén céc mat hang thude Danh muc

tac nhan sinh hoc va déc t6; bao cao Bd Y té va cac co quan cé thdm quyén vé
céc so liéu, thong tin, tai liéu trong hd so luu gid.

- Trach nhiém cua B6 Y té trong viéc hru trit hd so chinh xéc va cap nhét
vé tit ca nhiing ngudi duoc cAp phép theo quy dinh tai Muc 1 Chuong II cia Luat
nay (nhu tén, dia diém cia nhitng ngudi duge cép phep, thong tin'vé céc muc
trong Danh muc téc nhén sinh hoc va d6c td ma ngudi d6 dugc phép phat trién,
mua, san xuét...);

~Giao Chinh phit quy dinh chi tiét v& luu giit hd so.

Muc 2. Phong, chéng phd bién vii khi héa hoc

Pidu 19. Ché @ kiém soat d6i voi héa chit Bang 1

Quy dinh v& 5 noi dung sau day:

- Nghiém cidm viéc cé dugc, luu gift, chuyén giao, st dung héa chit Bang
1 trir khi héa chat dé dugc sur dung cho cac myc dich hoa binh (nghién ciru, y
té...) va v&i chiing loai va s lwong c6 thé chimg minh dugc cho cac muc dich d6;

- Cac dleu kién @& duoc phép san xuét hoa chét Bang 1 (phuc vu muc dich
nghién ciu, y té, duge pham hoic muc dich phi hop khac) va tai mét co s& duoc
B Cong Thuong cép phép;

- Trach nhiém khai bao ctia t& chirc, c4 nhén tién ‘hanh céc hoat dong lién
quan dén hoa chit Bang 1 hodic d3 vén hanh co s& noi tién hanh hoat ddng 4o,

- Trach nhiém ctia t& chirc, ¢4 nhén tién hanh céc hoat déng lién quan dén
héa chét Bang 1 trong viéc bao dam an ninh, an toan héa chit Bang 1, an toan cho
nguoi va bao vé mdi trudng.

- Khéng dinh khéng cép gidy phép cho céc t& chirc, ca nhén bi chi dinh.

Piéu 20. Ché d6 kiém soat héa chit Bang 2

Quy dinh nghia vu khai bdo cla td chic, ¢4 nhan d4, dang thyuc hién cac
hoat ddng lién quan dén san xuat, ché blen tiéu thu héa chét Bang 2 hodc d vén
hanh co s¢ noi tién hanh hodc du kién tién hanh cdc hoat dong do.

Picu 21. Ché a5 kiém soit héa chit Bang 3
Quy dinh nghia vu khai bdo ciia td chtic, c4 nhén d4, dang san xuét hoa chit
Bang 3 hodc dé van hanh co s& noi tién hanh hodc du kién ti€n hanh céc hoat déng dé.



Piéu 22. Che dd kiém soat d6i véi héa chit hiru co riéng biét kho
thudc hoa chat Bang

ng

Quy dinh nghia vy cla t6 chitc, ca nhan diéu hanh co sé san xuat hoa chét

e

hitu co riéng biét (khéng phai héa chit bang) phai khai bao theo quy dinh dé kiém

s04t cac hda chat do.

Diéu 23. Trach nhiém ciia t6 chitc, ¢4 nhan lién quan den kiém soat héa chat

Quy dinh trach nhi¢m cia td chirc, ¢4 nhan lién quan dén héa chét, cy thé

la:

- Tréch nhiém bdo cdo trong trudng hop co that thoat héa chit Bang va héa

" chét hitu co riéng biét;

- Trach nhiém thong bao khi phat hién héa chit bang khéng duoc kiém sodt

theo quy dinh cta phap luat trong 1anh thé Viét Nam.
Piéu 24. Luu giit hd so

Quy dinh vé trich nhiém luu gitr hd so cla td chire, ¢4 nhan tién hanh hoat

dong lién quan dén hoa chét bang va héa chit hitu co riéng biét,
Piéu 25. Thanh tra qudc té
Quy dinh vé trach nhiém hd tro, phéi hop v6i hoat d6ng thanh tra qudé
ctia T4 chirc cdm vit khi héa hoc theo quy dinh.

Muc 3. Phong, chdng phd bién vii khi hat nhan va phéng xa

’
A

te

Piéu 26. Quy dinh chung vé cap phep dbi vi viée tién hanh cong viéc

lién quan dén vat licu hat nhan va nguon phong xa
Diéu nay quy dinh vé:
- Piéu kién dé dugc tién hanh céng viée lién quan dén vit liéu hat nhan

va

ngudn phéng xa (tiép nhan, s& hitu, sir dung, luu gitt, chuyén giao... vat liéu hat

nhan, hodc ngudn phéng xa) la phai co gidy phép do co quan quan 1y nha nude
an toan buc xa va hat nhén cip; _

- Khang dinh khéng cip gidy phép cho cac t6 chite, c4 nhan b chi dinh;

- T chirc, ca nhin duoc cip gidy phep phai tuéin thu cac yéu cau vé tha
sat hat nhén, an ninh hat nhan, an ninh nguén phong xa.

Piéu 27. Thanh sat hat nhin

Quy dinh trach nhiém cua cac chu thé trong thanh sét hat nhan nhu sau:

- T6 chirc, ¢4 nhin quéan Iy co s hat nhan, vt lidu hat nhén, Vat liéu

veé

nh

va

thiét bj st dung trong chu trinh nhién li¢u hat nhén, tién hanh hoat dong co lién

quan phai thuc hién yéu cu ctia co quan quén 1y nha nuéc v& an toan buc xa
hat nhén trong qué trinh thanh sat hat nhén;

va

- T4 chire, ¢4 nhan néu trén ¢6 trach nhlem tao d’leu kién thuén lgi cho thanh
sat vién cua Co quan Nang Iuong nguyén tir qudc té va dai dién c6 thim quyén
clia co quan quan ly nha nudc vé an todn bitc xa va hat nhan thuc hién thanh sat

hat nhén;



- Co quan quan ly nha nuéc vé an toan blc xa va hat nhén thuc hién hoat
dong thanh sat hat nhén theo quy dinh cua phédp Iuit va cac diéu udc quoc té vé
thanh sat hat nhan ma nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam [a thanh vién.

Piéu 28. Bao dam an ninh dbi véi vat liéu hat nhin va co sé hat nhan

Quy dinh t chirc, c4 nhén tién hanh cdng viéc ¢6 1ién quan dén vat lidu hat
nhan cé trach nhiém sau day:

- Bao dam an ninh hat nhan déi véi vat liéu hat nhén va co s& hat nhén;

- X4y dung, duy tri va ting cudng van hod an ninh tai co s¢ minh;

- Thiét 18p c4c bién phap béo vé thuc thé dbi v6i vat liéu hat nhan va co sé
hat nhan dua trén viéc danh gia cac mbi de doa, su hdp dan tuong d6i va ban chat

clia vat liéu hat nhan, hiu qua c6 thé xay ra trong trudng hop bi 14y trom, mét cap,
chiém doat hodc ph4 hoai;

- Ap dung nguyén tic bao vé nhidu 16p va theo chidu sau khi thiét ké, xay
dung cic bién phap bao vé thuc thé dbi véi vt liéu hat nhan va co s& hat nhan;

- X4y dung, thuc hién chinh sich va chuong trinh bdo dam chét lugng dbi
v6i hé théng bao vé thuc thé;

- C6 ké hoach tmg phé véi céc tinh hudng mét an ninh nhu di doi trai phép
vét liéu hat nhén hodc phd hoai co s& hat nhén, vit liéu hat nhan hodc cd v d6 thuc
hién cac hanh vi nay; ~

- Bao maét théng tin lién quan dén hé théng bao vé thuc thé, bao gém ca an
ninh mang theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 29. Bio dam an ninh ddi vei ngudn phéng xa va cic co sé, hoat
dong lién quan

Quy dinh trach nhiém cia td chuc c4 nhan duoc cip phép tién hanh cong
viée ¢6 lién quan dén ngudn phong xa nhu sau:

- Bao dam an ninh hat nhan d6i véi ngudn phéng xa va co s& lién quan;

- Xay dung, duy tri va tdng cudng van hda an ninh hat nhén tai co s& ciia minh;
- X4y dung va thuc hién cac bién phap bao dam an ninh ngudn phc’mg Xa;
- Bao dam an ninh ngudn  phong xa trong suot vong doi cua ngudn cho dén

khi ngudn phong xa dat mirc mién khai bao, xin cép gidy phép tién hanh cong viéc
buc xa;

- Bdo dam an toan, an nmh nguon phong xa phai dugc xem xét tir g1a1 doan
lap hd so d& nghi xin cip phép tién hanh céng viéc burc xa dé bao dam céc bién
phap d6 hd trg cho nhau, khéng gy anh huéng x4u dén nhau;

- Thuc hién viée kiém dem dinh ky theo quy dinh cta phap luat vé ning
lwong nguyén ti, dua trén cach tiép can theo cap dé;

- C6 ké hoach tmg phé céc trudng hop mat an ninh ngudn phoéng xa;
- Bao mit thong tin lién quan dén hé théng bao dam an ninh hat nhan.



Piéu 30. Kiém soat vit liéu hat nhan, ngudn phéng xa va ngin chin
hoat ddng lién quan dén phd bién vé khi hat ahan, vii khi phong Xa

Quy dinh trach nhi¢m kiém soét vat lidu hat nhan, ngudn phong Xa vangin
chiin phé bién vit khi hat nhan, vii khi phong xa nhu sau:

- Co quan, ngudi ¢ thdm quyen vé kiém soat vat lidu hat nhin, ngudn
phéng xa va ngin chiin cic hoat ddng lién quan dén phd bién vii khi hat nhén, vl
khi phong xa c6 trach nhiém chu ddng phat hién kip thoi hanh vi vi pham | lién
quan dén phé bién vii khi hat nhén, vii khi phéng xa; bao céo kip thai cho co quan
nha nuée ¢6 thim quyén; dong thoi ¢ bién phép xit 1y phit hop theo quy dinh icua

Luét nay va phap luit c6lién quan;

- Co quan quén ly nha nudc vé vét lidu hat nhén, ngudn phong xa ¢ trach
nhiém chit ddng phat hién kip thoi hanh vi loi dung hoat déng hop phép dé pho
bién vii khi hat nhén hodc vii khi phéng xa, ¢ bién phap xuit [y phu hop theo quy
dinh tai Ludt nay va phép luat c6 lién quan. I

Chwong H1

KIEM SOAT BIEN GIOI VA KIEM SOAT XUAT KHAU
HANG HOA LUONG DUNG

Pidu 31. Kiém soat bién giéi

Piéu nay quy dinh trach nhiém cua cic co quan hiiu quan trong k1em soat
bién gid1 nhur sau:

- Bd Quéc phong, Bé Cong an, Bo Cong Thuong, B Tai chinh, cic bo va
cdc co quan ¢d lién quan thyuc hién cac bién phap kiém so4t bién giéi nham phong
ngira hanh vi phd bién, tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat va budn l4u, ‘Van
chuyén trai phép qua bién gio1 hang hoéa ludng dung (tudn tra, kidm soat, gidm sat
céc dia ban trong diém Ve an ninh, trat tu tai sin bay, cang bién, nha ga. . - quan ly
hoat d¢6ng nhap canh, xuit canh, qua canh ciia ngudi, hang hoa véo, ra va qua lanh
thd Viét Nam); :

- B6 Xay dung, B4 Cong an, B6 Qubc phong va céc b, co quan ¢o lién
quan cé trach nhiém ngin chiin hanh vi phé bién vii khi hay diét hang loat, buén
lau, van chuyén trai phép qua bién gidi hang hoa ludng dung théng qua mang lwoi
dudng bd, duong sat, dwong hang khéng, dudng hang hai, dudng thuy ndi dia cia
Vigt Nam;

- B6 Cong an, Bd Quoc phong quyét dinh chua cho nhap canh, tam hoén
xuét canh Viét Nam d6i v6i nguoi thude Danh sach td chite, ca nhan bi chi dinh.

Diéu 32. Cap phép hang hoa lwdng dung
Quy dinh vé cac ndi dung sau day:
- Pidu kién dé duge thuc hién hoat dong xudt khau, qua canh, chuyén [tai,

moi gio1, cung cap hd tro k§ thudt lién quan dén hang hoa ludng dung thudc Danh
muc hang hda ludng dung 13 phai cé gidy phép;




- Cac co quan ¢6 tham quyen cap gidy phép cho hoat dong xuét khiu, qua
canh, chuyén tai, méi gidi, cung cap hd trg ky thuat dbi véi hang hoa ludng dung;

- Cac trudng hop c6 thé yéu ciu gidy phép dbi véi hang hoa khéng duoc
liét ké trong Danh muc hang hoa lung dung;

- Tham quyén ctia Co quan cip phép trong viéc mién yéu cau gidy phép.

Piéu 33. Piéu kién cip phép

Diéu quy dinh vé céc didu kién dé duoc cdp gidy phép va cac dbi tuong
khéng duoc cap gidy phép. '

Piéu 34. HO6 so' d& nghi cap phép

Quy dinh vé hd so dé nghi chp phép xudt khiu, qua canh, chuyén tai, mai ;
gidi, hd trg k¥ thuat lién quan dén hang hoa ludng dung va trach nhiém coa ngudi -
de nghl cép gidy phép vé tinh hop phap, trung thuc, chinh xé4c cta hd so @& nghi-

cép gidy phép.
Piéu 35. Cap gidy phép
Diéu nay quy dinh vé:
- Trach nhiém ctia Co quan cip phép trong viéc xem xét, cap gidy phép sau -
khi nhan duoc hé so hop 18.

- Trach nhiém ctia Co quan cip pheép trong trudng hop khéng chp gify phép
va quyén clia ngudi lam don khi b tir chéi cép gidy phep,

- Giao Chinh phtl quy dinh trinh tu, thu tuc chp gidy phép va yéu ciu xem
xét lai quyét dinh khong cap gidy phép.

Pidu 36. Cac loai gidy phép

Quy dinh hai loai gidy phép 14: Gidy phép theo 16 hang va gidy phép ¢4 thdi han.

Piéu 37. Thoi han gidy phép

Quy dinh thot han clia ting loai gidy phép; thu tuc va thoi han dé nghj gia
han gidy phép.

Dicu 38. Nbi dung gidy phép

Piéu nay quy dinh vé& céc nédi dung chinh cua gidy phép va mau gidy phép.

Pidu 39. Thu hdi gidy phép

Quy dinh vé cac truong hop thu héi glay phép; trach nhiém ciia co quan thu
hdi gidy phép; quyen ctia ngudi bi thu hoi gidy phép.

Piéu 40. Danh muc hang héa ludng dung

Quy dinh v& ndi dung ctia Danh muc hang héa ludng dung va trach nhiém
cua cac co quan c6 lién quan trong viéc xiy dung, trinh Thi tuéng Chinh pht ban
hanh Danh muc hang héa ludng dung va viéc sira d6i, b6 sung Danh muc.

Pitu 41. Chwong trinh tuin thi ndi bd

Quy dinh vé:
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- Trach nhiém ciia T4 chiic, ¢4 nhan xudt khau, qué canh, cung cp dich vu
mdi gidi hodic hd trg k¥ thuét lién quan dén hang héa ludng dung trong viéc ban
hanh va thuc hién Chuong trinh tuan thu ndi bé; I o

- Giao Chinh phi quy dinh chi tiét vé néi dung, tiéu chuén d6i véi Chuong
trinh tuan thi nodi bo. .

D’iéu 42. Quyén ciia nha xuit khiu, méi giéi va nha cung cAp h tro k§y
thuat doi véi hﬁng hoa lu’t'mg dung

Quy dinh v& cac quyén clia nha xuat khiu, méi gi6i va nha cung cap hd tro
k¥ thuat dbi v6i hang héa ludng dung, cu thé 13 céc quyén sau day:

- Nhén thong tin va duge tép huin v& hang héa tudng dung tir B6 Quéc
phong, B6 Y té, B6 Céng Thirong, B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh va
cac co quan co6 lién quan;

- Puoc bio vé quyén va loi ich hop phép theo quy dinh cua phap luét.

Dic¢u 43. Nghia vu ciia ngudi duge cAp phép

Quy dinh 6 nghia vy sau diy cta ngudi dwgc cip phép:

- Ban hanh va thuc hién Chuong trinh tuén thi ndi bg; _

- Bdo cao co quan clp phép va B Quoc phong khi co quan co tham quyén
yéu cdu vé hang héa dang duoc xuit khéu, qua canh, moi gisi khéng nam tréng

Danh muc hang hoa ludng dung ¢6 kha ndng duoc sir dung tryc tiép hodc gian
tiép dé thiét k&, phat trién, san xuit hodc st dung vii khi hay diét hang loat;

- Glii bdo cdo cho Co quan cip phép trude khi bat ddu hoat dong kém theo
ban sao hop dong di ky va (gii bdo céo dinh ki v& hoat dong cua minh);

~

- Chiu trach nhiém déi v&i moi hanh vi hodc vi pham’phép luat khi nhan
duoc Gidy phép; !

-Luu gm’ tai Jiéu va thong tin lién quan dén hang hoa ludng dung (hop dong
mua ban, cac giao dich Va hoat ddng lién quan dén xuit khéu, qué canh, chuyen
tai, moi gidi; tai lidu xuét khiu, qua canh, chuyén khiu va van chuyén hang ﬂma
luGng dung...);

- Thuc hién nghiém chinh tit ca céc nghia vu va tuén thi cic quy dinh (f:ﬁa
phap luét co6 lién quan.

Piéu 44. Thanh tra, kiém tra

Piéu nay quy dinh vé 03 néi dung sau day:

- Céc co quan ¢ trach nhiém thanh tra, kiém tra céc co s thude dbi tuong
duge thanh tra, kidm tra theo quy dinh ctia phap luét;

- Hinh thire thuc hién thanh tra, kiém tra;

- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé& th tuc thanh tra, kiém tra quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay.

Dleu 45. Thue hién Nghi quyét 1540 (2004) cia Hbi ddng Bao an Lién
hop quoc
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Diéu nay quy dinh vé:

- Trach nhiém cua cac co quan hitu quan trong céng tac kiém soat bién gidi,
kiém soat hoat dong xuét khiu, chuyen tai hang héa ludng dung theo quy dinh tai
Nghi quyét 1540 (2004) ctia Héi dbng Bao an Lién hop qudc, Luit nay va cac van
ban quy pham phép luit ¢é lién quan;

- Co quan c6 trach nhiém béo cdo Thi tuéng Chinh phu.vé tinh hinh thuc
hién cac nghia vu quy dinh tai Nghi quyét 1540 (2004) cia Hoi dong Bao an Lién

hop quéc.
Chuong IV
PHONG, CHONG TAI TRQ PHO BIEN
VU KHI HUY DIET HANG LOAT

Piéu 46. Phat hién tai trg pho bién vii khi hity diét hang loat, tiép nhan,
xit Iy tin bao vé tai tro pho bién vit khi iy diét hang loat

Diéu nay quy dinh vé cdc ndi dung sau day

- Trach nhiém ctia dbi tuong bao cao va to chire, ca nhén khac (phai nhén
'biét khach hang, luu trlr va cung cap thdng tin, hd so, tai liéu, béo cdo vé phong,
chéng tai trg phd bién vii khi hiy diét hang loat...);

- Trach nhiém cta td chitc tai chinh, td chirc, ¢4 nhén kinh doanh nganh
nghe phi tai chinh va td chitc, c4 nhan khéc (phai bao cdo ngay cho co quan c6
thdm quyén va ap dung cac bién phap tam thoi khi nghi ngd khach hang hodc giao
dich ¢6 lién quan dén tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat);

- Trach nhiém cua luc lugng phong, chong phd blen vl khi hay diét hang
loat (kip thoi xu ly thong tin, bdo cdo cap c6 thAm quyén va Ban chi dao phong,
chéng khing bb c6 thim quyen ap dung ngay cac bién phap khan cap khi phat
hién, dang hodc c6 cin cir d& cho ring s& xay ra hanh vi tai tro phd bién vii khi
huy diét hang loat).

:Bleu 47. Danh sach cac td chire, c4 nhén bi chi dinh c6 lién quan dén
phd bién va tai tro phd bién vii khi hay dlet hang loat

Piéu nay quy dinh vé:

- Danh sach t6 chirc, c4 nhan bi chi dinh cé lién quan dén phd bién va tai
trg phd bién vii khi hiy diét hang loat do B& Quéc phong chi tri 13p;

- Giao Chinh pht quy dinh chi tiét viéc: (1) Pua vao danh séch, dua ra khoi
danh sach bj chi dinh; (2) d& nghi dua vao danh sach, dua ra khoi danh sach bi chi
dinh cua Hoi ddng béo an Lién hop qudc; (3) tiép nhén, x{r Iy yéu cu cia quoc
gia khac vé viée x4c dinh tb chirc, ¢4 nhan c6 lién quan hosc khéng lién quan dén
phd bién va tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat.

Piu 48. Thue hién cac nghi quyet cia Hoi dong Bao an Llen hop quée
duge thong qua theo Chuong VII ctia Hién chwong Lién hop qubc lién quan
dén viée phong, chong tai tro pho bién vii khi hiay diét hang loat

Quy dinh v& 4 ndi dung sau:
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- Trach nhiém cua céc b, co quan ngang bg, Uy ban nhan dan cép tinh va
tb chire, ca nhén khac ¢6 lién quan sau khi nghi quyet ctia Hoi ddng Bao an Lién
hop qudc lién quan dén viée phong, chéng tai trg phd bién vii khi hty diét hang
loat dugc théng qua;

- X1t Iy tién, tii san lién quan dén tai trg phd bién vit khi hiy diét hang loat;

- Trach nhiém cua té chiic, c4 nhin cé thdm quyén trong viéc phat huén,
ngan chin, xr ly kip thoi hanh vi loi dung cc hoat déng van chuyén tién mat, l|<1m
kh1 quy, d4 quy va cong cu chuyén nhuong qua bién giéi Viét Nam dé tai tro phd
bién vii khi hiy diét hang loat;

| - Giao Chinh pht quy dinh chi tiét v& didu kién, thi tuc, thAm quyén, hinh

thirc xur ly d6i véi tién, tai san lién quan dén pho bién vl khi hity diét hang 10 t.
Pidu 49. Panh gia rui ro quoc gla vé tai tro pho blen vil khi hay ?l@t
hang loat

Piéu nay quy dinh cdc co quan chiju trach nhi¢m danh gia rai ro quécigia
vé tai tro phd bién vii khi hiy diét hang loat tai Viét Nam.

Chuong V

TRACH NHIEM CUA CO QUAN NHA NUGC TRONG PHONG,
CHONG PHO BIEN VU KHI HUY DIET HANG LOAT

Piéu 50. Nbi dung, trich nhiém quan Iy nha nuée vé phong, chong phd
bién vii khi huy diét hang loat

Piéu nay quy dinh vé:

- Cac ndi dung quén ly nha nude vé phong, chdng phé bién vii khi huy diét
hang loat (nhu ban hanh va t chirc thuc hién chinh sach, phap luét, chién luoc,
ké hoach, chuong trinh, du dn, bién phép phong, chdng phd bién vii khi hiy Hlet
hang loat; T chirc huén luyén, dién tap, xay dung luc luong, du an va bao dam
trang thiét bi phong, chong phd bién vii khi hiy diét hang loat; Hop téc quéc té vé
phong, chong pho bién vii khi hay diét hang loat ..

- Co quan chiu trach nhiém giap Chinh phu théng nhét quan ly nha nurée
vé phong, chong pho blen vi khi hiy diét hang loat;

- Trach nhiém cda cac by, co quan ngan bd trong viéc ph01 horp voi
Qubc phong thue hién nhiém vu quén Iy nha nuée vé phong, chéng phé bién
khi hiy diét hang loat;

- Trach.nhiém quan Iy nha nuoe vé phong, chéng phd bién vii khi huy ¢ dlet
hang loat ctia Uy ban nhén dan céc cép. 7 |

éz .‘é‘?

Piéu 51. Trach nhiém cia Bo Quoc phong

Diéu nay quy dinh céc trach nhiém phong, chong pho blen vl khl huy dlet
‘hang loat ctia Bo Quoc phong véi vi tri 1a Co quan ddu moi qudc gia Viét Nan} vé
phong chng, phd bién vii khi hiy diét hang loat.

Piéu 52. Trach nhiém cina B§ Cong an

P
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Diéu nay quy dinh céc trach nhiém cia B§ Cong an trong cong tac phong,
chéng phd bién vii khi hay diét hang loat, trong dd cé trach nhiém chi dao co
quan, don vi thugc Céng an nhan dan phdi hop véi cdc co quan, don vi B déi
Bién phong, Hai quan va cdc co quan, don vi lién quan thuc hién céc bién phap
phong, chong phé bién vii khi hay diét hang loat thdng qua hoat déng kiém soét
ngudi xudt canh, nhép canh, qua canh tai cic ctra khiu do B Cong an phu trach.

Piéu 53 Trach.nhiém ciia Bo Y té

Diéu nay quy dinh cic trach nhiém cia B Y té trong cong tac phong, chong |
pho blen va tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat véi vai trd 14 Co quan du
mdi quéc gia thuc thi Céng uéc vii khi sinh hoc.

Piéu 54. Trich nhiém ciia B Cong Thuong

Didu nay quy dinh cac trich nhi¢m cua B§ Céng Thuong trong cdng tac
phong, chéng phd bién vii khi hiy-diét hang loat véi vai trd 1a Co quan dau mbi
quéce gia thye thi Céng ude vii khi hda hoc.

Diéu 55. Trach nhiém cia Bd Khoa hoc va Cong nghé

Pidu nay quy dinh trach nhiém cta Bd Khoa hoc va Cong nghé trong
phong, chéng vii khi hity diét hang loat v&i vai trd 1a Co quan dau méi qubc gia
thuc thi Hiép uéc khéng phd bién vii khi hat nhén va viée kiém soat, phong ngua,
phat hién, x{r Iy, ngén chidn hanh vi dugc thuc hién trong hnp vuc buu ch}nh,, vien
thong, cong nghé thong tin, st dung mang x4 hdi dé pho bién, tai trg phd bién vi
khi huy diét hang loat. :

Diéu 56. Trach nhiém cia Ngin hang Nha nuée Viét Nam

Piéu nay quy dinh vé cac trdch nhiém cia Ngén hang Nha nuéce Viét Nam
trong cong tac phong, chong phd bién vil khi hiy diét hang loat, trong d6 co trach
nhiém phéi hop véi B Quoc phong trong thuc hién khuyén nghi cia Lyc lugng
dic nhiém tai chinh vé chéng rira tién lién quan dén tai tro phd bién vii khi hiy
diét hang loat.

Piu 57. Trach nhiém ciia Bé Ngoai giao

Piéu nay quy dinh v& trach nhiém cua B Ngoai giao trong cong tac phong,
chéng phd bién vii khi hiy diét hang loat, tr rong d6 c6 trach nhiém tham gia dam
phan, ky két, gia nhdp va thuc hién cac dibu ude qubc t& v& phong, chéng phé
bién vil khi huy diét hang loat.

Picu 58. Trach nhiém ciia B$ Tai chinh

Piéu nay quy dinh vé trach nhiém cua B6 Tai chinh trong céng tic phong,
chéng phé bién vii khi huy diét hang loat, trong do 6 trach nhiém chi dao co quan
Hai quan thuc hién céc bién kiém soat xuét khéu, nhap khau, qua canh hang; Xuit
canh, nhap canh, qui canh phuong tién vén tai dé phong, chéng phé bién vii khi
huy diét hang loat.

Piéu 59. Trach nhiém ciia B Xay dung
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Piéu ndy quy dinh v& trach nhiém ctia B6 X4y dung trong cong tac phc't)ng,
chéng phé bién vii khi hity diét hang loat, trong d6 cé trach nhiém kiém soat giao
thong vén tai dé phat hién, ngan chin va xit ly cdc hoat dong phd bién vii khilhay
diét hang loat.

- Piéu 60. Trach nhiém cia B Nong nghiép va Mbi ti‘irifng
Pidu nay quy dinh vé trach nhiém ciia B6 Néng nghiép va Méi trudong t1[ong

cdng tac phong, chéng pho bién vit khi hiy diét hang loat, trong d6 co trach nhlem
kiém soat ¢& phat hién, ngan chin va xtt Iy hanh vi loi dung hoat dong vé thubc

tht y, thubc bao vé thuc vat, phan bon va céc loai hang hod ludng dung trong
néng nghiép st dung trong phé bién, tai trg phd bién vii khi hiy diét hang loat.

Piéu 61. Trach nhiém cia Uy ban nhin din cap tinh

Pidu nay quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cp tinh tr ong cﬁng
tac phong, chéng vii khi hity diét hang loat tai dia phuong.

Chuwong VI
| PIEU KHOAN THI HANH
Diéu 62. Hiéu hrc thi hanh
Luat nay co6 hi¢u luc thi hanh tir ngay ... thang ... ndm .....

|
|
|
|

Ludt nay dwoc Quoc hdi nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam khod
., ky hop thwr ... thong qua ngay ... thang ... ndm ......

CHU TICH QUOC HOQI




