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BAO CAO
Panh gia tac dong cua chinh sach
Noi dung sira doi, bo sung mot so diéu cua
Luat an toan thuc pham sira doi

|. XAC PINH VAN PE
1. Boi canh xiy dung chinh sach
1.1. Béi cinh quéc té

Theo s6 liéu théng ké cia WHO va FAO, mdi ngdy thé gigi co trén 1,6
triéu nguoi mac cac bénh vi an phai thuc pham ban va khoang 420.000 ngudi
thiét mang mdi nim, c6 t§i hon 200 bénh, tir tiéu chay dén ung thu, 1a do an
thuc phém bi nhiém vi khuan, vi rut, ky sinh trung hodc hoa chit. T d6, hai co
quan cta Lién hop qudc kéu goi cong ddng qudc té ndng cao nhan thirc vé tam
quan trong cua an toan thuc phém, véi trong tam 1a thyc hanh va thiét 1ap cac
tiéu chuan an toan thue phém dé tiéu thy.

An toan thuc phidm 13 mét van dé quan trong khong chi & cap d6 qubc gia
ma con & cap do toan cau. Viéc dam bao an toan thuc pham khong chi gitip bao
vé strc khoe cua ngudi tiéu ding ma con gop phan vao viée phat trién kinh té va
xa hoi. Tuy nhién, viéc dat dugc an toan thuc phém & mirc do toan cau la mot
thach thirc 16n do su phirc tap va rat nhiéu bién chuyén ciia chudi cung tng thuc
pham. Cac van dé lién quan dén an toan thuc phdm bao gdm kiém soat vi khuan,
hoa chit, nAm méc va céac loai vi sinh vét gdy bénh trong san pham. Ngoai ra, su
xut hién cta cac loai ky sinh trung, thudc trir siu, va cac nguy co lién quan dén
dinh dudng ciing 1 nhitng diém can phai duoc theo ddi.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén van dé an toan thyc phim
trén dién rong 1a do qua trinh san xuét, ché bién va luu gilr cac loai thuc phém
khong dugc kiém soat chat ché. Diéu nay c6 nguy co giy ra 6 nhiém, 6 nhiém
hoa hoc, hay vi khudn gdy bénh cho cac loai thuc pham. Bdi canh quéc té vé an
toan thuc pham hién nay dang tr& nén ngay cang quan trong do sy gia ting cta
cac van dé lién quan dén siic khoe cong ddng, moi trudng va phat trién bén



2

viing. Theo Vién Nghién ctru Lién hiép quéc co tru so tai Thuy Si, hon 200 can
bénh, tir tiéu chay dén ung thu, 1a do ngd doc thuc pham. Nhitng két qua dau
tién ctia mot nghién ctru quy md do TH chirc Y té thé gidi thuc hién cho thay,
khoang 582 triéu trudng hop mic 22 cin bénh dudng rudt, do ngudn gdc thuc
pham,

Ngoai ra, bénh lién quan dén thuc pham khong an toan 1am qua tai cac hé
thdng cham soc stre khoe tai nhidu qudc gia va gay thiét hai cho cac nén kinh té,
thuong mai va du lich. Cu thé, cac nén kinh té thu nhap thip va thu nhap trung
binh thiét hai khoang 95 ty USD mdi ndm vi thuc pham ban.

Cudc khung hoang tai chinh toan ciu xay ra dung vao nira ching dudng
thé gid1 thuc hién cac muc ti€u Phat trién Thién nién ky (MDGs) véi1 tdm muc
tiéu cu thé tir x6a doi nghéo tdi chim soc stc khoe va y té. Kinh té suy thoai,
sttc ép tai chinh ting 1én budc cac nudc phat trién phai cat gidm vién tro danh
cho cac nuéc nghéo va dang phat trién, trong khi chinh cic nudc dang phat trién
cling phai cat giam dau tu cho y té, gido duc... dé ciru vin nén kinh té. Moi
truong 6 nhiém 13 ngudn phat sinh dich bénh. Thuc phdm ché bién chira chit
gay hai khong con 1a hién tuong cd bi¢t. Theo Hi¢p hoi tién bd khoa hoc My,
hang gia, hang rom 1 mot vin dé nhirc nhdi trong nganh cong nghiép thuc pham
toan cau voi gid tri thuc pham "rom" dat 50 ty USD /nim. Cac chuyén gia canh
béo, san pham bién d6i gien c6 nguy co lam hong thuc pham. "Thyc phdm ban"
khong nhitng anh hudng xu toi stc khée nguoi tiéu ding ma con giy cing
thang, thim chi chAm ngodi "chién tranh thwong mai" gitta cac dbi tac kinh té
truyén théng,

"An toan thuc pham" bao vé strc khoe con ngudi duoc cong ddong qudc té
coi 12 mot trong nhitng nhiém vy hang dau bao dam an sinh xa hoi. Hiép hoi cac
qudc gia Pong - Nam A (ASEAN) thang 10-2008 da nhat tri cing ¢b luat phap
va xem x¢t lai co ché trao ddi thong tin nhdm ngin chin sém nguy co ngudi tiéu
ding mua phai thyc pham khong an toan; 1én ké hoach nghién ctru lai nhiing
quy dinh lién quan viéc thong tin dén nguoi dan nhitng san pham tiém an doc
hai; dé nghi cung cac nudc dbi tac Nhat Ban, Trung Qudc va Han Quéc nghién
cuu tac dong ddi vai linh vue y té cua cac thoa thuan thuong mai quéc té, Trung
Qudc xuc tién nhiéu bién phap quyét liét nham "sach héa" nganh thuc pham:
xem xét lai du ludt vé an toan thuc phém, theo d6 siét chit cac tiéu chuan vé
chat lugng thuc phdm bang cich nghiém cdm st dung héa chit va cac loai
nguyén liéu doc hai trong ché bién thyc pham; quy dinh cic quan chuc y té chiu
trach nhiém trong viéc danh gid nhiing phu gia nao dugc dung va cach st dung
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trong ché bién thuc pham; cac nha san xuit thuc phdm phai gidm sat chit ché
viéc str dung cht phu gia; cAm co quan gidm sat an toan thuc pham mién hoat
dong kiém tra chat luong d6i v6i cac hing ché bién thyc pham. Hang chuc quan
chtrc nganh cong nghiép thuc pham lién quan "vu melamine" bi cach chirc, dua
ra toa, xir phat nang. Cac nuéc EU gia ting kiém soat chat luong thuc pham, xir
ly nghiém khic cic co s san xuit, quan chitc vi pham quy dinh an toan thuc
phém. Tai My, trude hang loat vu bé boi lién quan "thuc phém ban", Co quan
quan 1y thudc va thuc pham M (FDA) dd mo van phong & Trung Quéc, An D9,
Trung Pong va chau Phi nham thiét 1ap céc chuan muc t6t hon va phat trién hé
théng canh bao nhanh toan ciu vé tinh trang mat an toan thuc pham.

Tai B4o cao Tetra Pak Index lan thi 13 cho thdy mbi quan tdm trén toan
cau vé an toan thyc pham va ngudn cung thyc phdm trong tuong lai ting 10%,
dat mtrc 40% so v&i1 30% vao nam 2019. Ngoai ra, hon 50% ngudoi tiéu dung cho
rang viéc ning cao an toan thyc pham khong chi 1a trach nhiém ciia cdc nha san
xuat ma da trd thanh van dé s6 mot cac cong ty can wu tién giai quyét & ca thoi
diém hién tai va trong tuong lai. Theo nghién ctru nay, stc khoe c6 mbi lién hé
siu sic vai cac tiéu chi dugc nang cao vé an toan vé sinh thuc phém. Cu thé, 2/3
s6 nguoi tiéu ding cho rang khoe manh dong nghia v&i an toan va 60% ngudi
tiéu dung trén toan cau cho biét ho lo léng liéu thuc phém ho mua c6 hop vé€ sinh
va an toan hay khong.

Béo céo Tetra Pak Index 2020 ciing nhin manh lang phi thuc pham ngay
cang dugc quan tim hon va day ciing 14 diéu ma 3/4 s6 ngudi tham gia khao sat
lo ngai. Dich COVID-19 tic dong dén chudi cung tng, khién nguoi tiéu dung
coi ling phi thuc pham 1a mot van dé cap bach. Piéu nay c6 kha ning con tiép
dién trong tuong lai khi nhu cau thuc phdm ngay cang gia ting do ting dan sb
toan cau.Nguoi tiéu dung cho ring giam thiéu ling phi thuc phim vira 1a hanh
dong bao vé moi truong tir phia ho va ciing 1a mot trong ba wu tién hang du cia
cac nha san xuat. Nhung cic nhin thong tin dé gy hiéu nhdm trén bao bi dang
14 rao can, tao ra co hdi truyén thong hiéu qua hon cho cac nhan hang. Bé dap
mg nhu cau cua dan sé ngdy cang ting, san luong luong thyc can phai ting
thém 70% vao nam 2050, trong khi do cac van dé vé da dang sinh hoc, bién doi
khi hau va an ninh lvong thuc lai cang cap thiét hon nita, bat budc phai co
nhitng thay d6i cap bach."La mot cong ty hang dau thé gidi vé cac giai phap ché
bién va dong goi thuc pham, Tetra Pak hop tac chit ché v6i khach hang va nha
cung cap dé dap ung nhu ciu ciia hang trim triéu nguoi tai hon 160 qubc gia.
Duya trén nhirng nghién ciru toan cau da khao sat sy lién quan giita sttc khoe va
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mdi truong va phat trién mot moé hinh phan khic ngudi tiéu dung dua trén s
thich, thai d6 va hanh vi, Tetra Pak da gop phan vao viéc cung cdp nhiing kién
thirc vé& xu hudng toan cau va co hoi dinh hinh tuong lai ctia nganh thyc phim
va do udng.

Y nghia ctia Ngay An toan Thuc phim Thé gidi nim 2023 tap trung vao
céc van d¢é sau:

- Y té cong cong: An toan thuc phdm 1 diéu can thiét cho strc khoe cong
d6ng. Thuc pham bi 6 nhiém din dén cac van dé nghiém trong vé stc khoe va
tham chi tir vong. Theo WHO, mdi nim c6 khoang 600 triéu ngudi mac bénh va
420.000 ngudi tir vong do cac bénh tir thyc pham. Ngay An toan Thyc pham
Thé gid1 néu bat tam quan trong cua thuc hanh an toan thuc phém dé bao veé stic
khoe cong dong va ngin ngira sy 1ay lan ctia cac bénh do thuc pham.

- Hop tac toan cau: Ngay An toan thyc pham thé gigi nham thuc day hop
tac qudc té trong viée gidi quyét cac van dé an toan thyc pham, chia sé kién
thirc, thuc hanh t6t nhat va kinh nghiém trong quan 1y an toan thyc pham. Hop
tac 13 rat quan trong dé phat trién va thyc hién cic bién phap an toan thuc phim
hiéu qua & cap dja phuong, quéc gia va qubc té.

- An ninh lvong thuc: Bio dam an toan thyc pham gin lién voi an ninh
lwong thuc. Thyc pham khong an toan c6 thé lam suy yéu an ninh luong thuc
bang cach giy ra bénh tat, giam ning suit va anh hudng dén ting trudng kinh
té. Bang cach thic dy an toan thuc pham, Ngay An toan Thuc pham Thé gidi
doéng gop vao muc tiéu chung 1a dat dugc an ninh lwong thuc cho tit ca moi
ngudi, 14 mot trong nhitng Muc tiéu Phét trién Bén virng ctia Lién Hop Qudc.

- Nhan thirc ctia nguoi tiéu ding: Ngay An toan thuc phdm thé gidi dong
mdt vai trd quan trong trong viéc ning cao nhan thirc cia ngudi tiéu ding vé cac
van dé an toan thuc phdm, khuyén khich cic c4 nhin trd nén hiéu biét hon va
than trong hon vé su an toan va chat luong cta thuc pham. Thong qua cac chién
dich giao duc va thong tin, ngudi tiéu dung c6 thé dua ra lya chon tt hon, ché
bién thuc phrflm mot cach an toan va yéu cau trach nhiém cta cdc nha san xuit
va nha cung cap thuc pham.

- Phat trién bén vitng: An toan thuc pham la mot phan khong thé thiéu cua
phat trién bén viing, bao gdm cac khia canh khac nhau nhu san xuat, ché bién,
Iy trix, phan phdi va tiéu thu thuc phim. Pam bao an toan thuc phdm gdp phin
giam lang phi thuc pham, cai thién chat luong thuc phim va thuc day cac hoat
dong noéng nghiép bén virng. Ngay An toan Thyc pham Thé gidi nhdn manh su
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can thiét ctia cac phuong phap tiép cin bén vitng va co trach nhiém d6i véi san
Xuét va tiéu thu thyc pham.

Xu hudng chung cta cac qubc gia vé& van dé an toan thuc pham hién nay
déu tap trung giai quyét cac van dé sau:

1- Tang cuong quy dinh va tiéu chuan: Nhiéu qubc gia va to chiic qudc té
nhu T chic Y t& Thé gidi (WHO) va T6 chirc Nong lwong Lién Hop Qudc
(FAO) dang nd lyc xay dyng va cai thién cac tiéu chuin an toan thyc pham. Cac
quy dinh ndy nham bao vé strc khée ngudi tiéu ding va ngan chin cic bénh lién
quan dén thyc pham.

2- Pay manh céc giai phap nham giam tac hai cua bién d6i khi hau: Bién
d6i khi hau anh huong dén san xuit nong nghiép va an toan thuc pham. Thay
doi thoi tiét ¢ thé dan dén su gia tdng cua sau bénh, nidm méc va céc tac nhan
gy hai khac, 1am giam chat luong va an toan cta thuc pham. Bién d6i khi hau
c6 anh hudng sau sic dén an toan thyc pham qua nhiéu cach: (i) Thay doi diéu
kién khi hau: Nhiét do tang cao, lugng mua khong déu va cac hién tuong thoi
tiét cuc doan nhu bio, 1 lut c6 thé 1am giam ning suit cdy trong va anh hudng
dén chat lugng thuc phém; (i1) Su gia tang sau bénh va dich hai: Bién d6i khi
hau tao diéu kién thuén loi cho su phat trién cta sdu bénh va dich hai, lam tang
nguy co mat mua va giam chat luong noéng san; (iii) O nhiém méi trudng: Thay
d6i khi hau c6 thé 1am gia ting 6 nhiém khong khi va nudc, anh hudng dén
nguén nuGe tudi tiéu va dit canh tac, tir d6 tac dong dén chat luong thuc phém;
(iv) Thay d6i chudi cung tng: Bién d6i khi hau c6 thé lam gian doan chudi cung
tmg thuc pham, din dén tinh trang thiéu hut thuc phim va ting gid ca, anh
huong dén kha ning tiép can thyc pham an toan; (v) Tang nguy co bénh tat:
Nhiét do cao co thé tao diéu kién cho vi khuan va virus phat trién, lam tang nguy
co lay nhiém thuc pham va cac bénh lién quan dén thyc pham.

Pé dam bao an toan thyc pham trong bdi canh bién doi khi hau, can c6
céc bién phap thich tmg va giam thiéu tac dong, bao gdm cai thién quan 1y nong
nghiép, bao vé ngudn nudc va ning cao nhan thic ciia cong dong vé an toan
thuc pham.

3- Toan ciu hoa chudi cung ung thuc phdm va cai tién hé thong giam sat:
Su toan cdu hoa da tao ra nhiing thach thirc méi trong viéc kiém soat an toan
thuc phém. Thuc phém ¢ thé duoc san xuat & mot quéc gia va tiéu thu & mot
qudc gia khac, 1am cho viéc theo ddi ngudn gdc va chét lugng tré nén phirc tap
hon. Cac vu bung phat bénh truyén qua thuc phim dang gia ting, doi hoi cac
qudc gia phai cai thién hé théng giam sat va phan (mg nhanh chong. Viéc phat
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hién va xtr 1y kip thoi cdac mdi nguy hai 1a rat quan trong dé bao vé stic khoe
cong dong.

4- Phat trién cong nghé va déi méi sang tao: Cong nghé méi nhu
blockchain va tri tu¢ nhan tao, dang dugc ap dung dé cai thién kha nang theo doi
va quan 1y an toan thyc pham. Nhiing cong nghé nay gilip ting cudng tinh minh
bach va hiéu qua trong chudi cung g thuc pham.

5- Nang cao nhan thirc ciia nguoi ti€u dung: Nguoi ti€éu dung ngay cang
quan tim dén an toan thyc pham va chat luong san pham. Ho c6 xu hudng tim
kiém thong tin vé ngudn gbc thuc pham va cac tiéu chuan an toan, diéu nay thuc
day cac doanh nghiép phai niang cao chat lugng san pham cua minh.

6- Chinh sach va hop tac qudc té: Cac qudc gia dang hop tac dé xay dung
cac chinh sach an toan thuc.

1.2. Boi cinh trong nuwéc

1.1. Chii trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nuwéc

An toan thuc pham (ATTP) 13 mot trong nhitng van dé ma Pang, Nha
nudc Viét Nam tir 1au da dic biét quan tdm va coi day 1a mot van dé co ¥ nghia
16n vé kinh té - x3 hoi, vé an toan xa hoi, stc khoé cong dong, vé béo vé méi
truong va cling 1a vn dé c6 anh hudng 16n dén tién trinh hoi nhip cua Viét
Nam. Do vay, bang va Nha nudc ta thuong xuyén chi dao va dua ra cac giai
phap nham khong nging ning cao hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nuwéc vé
an toan thuc phém, bao vé strc khoé nhan dan.

Hé thong phép luat vé ATTP cua Viét Nam da co trén 250 vin ban quy
pham phap luat (QPPL) do cac co quan trung wong ban hanh, trong d6 Luat
ATTP va 14 vin ban Luat ctia Qudc hoi co noi dung lién quan dén ATTP, 52
Nghi dinh huéng dan thi hanh cia Chinh phu, 18 Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu; 17 Théng tu cua Bo Cong Thuong, 62 Thong tu cia B Y té, 60
Thong tu cia Bo NN&PTNT, dic biét la Chi thi sé 08-CT/TW ngay 21/10/2011,
Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ctia Ban bi thu vé ting cudng bao dam
an ninh, an toan thuc phdm trong tinh hinh mdi, trong d6 Luat ATTP 1a vin ban
c6 hiéu luc phap ly chuyén nganh cao nhat quy dinh day du, toan dién cac noi
dung vé quan ly ATTP.

Nhin chung, hé théng vin ban quy pham phép luat ban hanh giai doan
2011-2023 da thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang va chinh sach cua
Nha nuéc v& ATTP, co ban phi hop cac Diéu wdc, Hiép dinh quéc té ma Viét
Nam ky két tham gia, théng nhat va dong b véi hé thdng phép luat hién hanh.
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Céc van ban quy pham phap luat duge ban hanh co ban phi hop véi chuan muec,
thong 1¢é qudc té (dugc minh bach hda qua hé théng thong tin va hoi dap SPS
theo quy dinh caa WTO); chuyén manh theo huéng ddi méi, nang cao hiéu qua
quan ly; thay ddi phuong thic Kiém tra co so san xuat, kinh doanh vat tu néng
nghiép va néng lam thay san tir bi dong sang chu dong, dua trén danh gia rui ro,
phan loai nguy co dé tap trung ngudn luc kiém soét, xir Iy cac co so chua dap
tmg quy dinh. Viéc kiém soat ATTP néng san nhap khau dugc doi méi théng
qua kiém tra tir géc (qua ho so dang ky va kiém tra thuc té tai nuéc xuat khau
trong truong hop can thiét) dé cdng nhan qudc gia, doanh nghiép nudc ngoai
duoc phép xuat khau vao Viét Nam két hop kiém tra ATTP tai cira khau nham
dam bao ndng san nhap khau an toan cho nguoi tidu dung trong nuéc; tiét kiem
chi phi san pham.

Noi dung céc quy dinh d3 bam st cac yéu cau quan 1y dbi véi thuc pham
nudc ta, tap trung vao cac van dé chinh trong cong tac quan Iy ATTP, d6 1a: (i)
Xay dung Chién luoc, quy hoach, ké hoach; t6 chiic bo may quan ly ATTP; (ii)
Quy dinh phuong thuc quan Iy ATTP; yéu cau vé diéu kién, san xuat, kinh
doanh, lwu théng, van chuyén, quang cdo thuc pham; kiém soat mdi nguy trong
quan ly ATTP; (iii) Phan cong trach nhiém quan ly gitta cAc S&, nganh va dia
phuong theo céac linh vic thuc pham; to chiic bo may, chirc ning nhiém vy cac
co quan trong quan Iy ATTP, quy trinh t6 chic thuc hién; (iv) Céc cong cu k¥
thuat quan ly (tiéu chuan, quy chuan k thuat, phong thir nghiém, kiém nghiém;
huéng dan k¥ thuat; chi tiéu, gigi han cho phép tén du trong thuc pham; (v)
Thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham phap luat vé ATTP. Cac quy dinh da bam sat
dbi twong/ loai hinh san xuat, kinh doanh thuc phim dé co phuong thirc quan ly
phu hop; kiém soat cac nguy co gy mat an toan ddi véi cac loai hinh san xuat,
kinh doanh thuc pham nhu san xuat, kinh doanh thuc pham tuoi séng, ché bién,
xuat khau, nhap khau. ..

Nhitng khé khin viweong mdc phat sinh trong thec tién

Hé thdng van ban quy pham phép luat vé ATTP chua chua déng bo, chua
cap nhat kip thoi gay kho khin trong cong tac quan Iy nha nuéc vé ATTP; mot
s6 van ban cham duoc sira d6i, b sung, cap nhat theo sy phat trién cua thyc té
quan Iy din dén tao 156 hong trong quan ly; con c6 su chua dong bd trong vin
ban hudng dan thi hanh Luat ATTP, giita Luat ATTP véi cac Luat dau tu (vé
danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu). Viéc
phan céng, phan cap cho nhiéu bo nganh song song véi UBND cac cap cing
quan 1y cac co s& san xuat, kinh doanh thuc pham dan dén chong chéo trong qué



trinh thanh tra, kiém tra, giam sét.

(2) Tién @6 ban hanh cac vian ban huéng din thi hanh con cham, nhu Luat
ATTP c6 hiéu lyc 1/1/2011 nhung dén nim 2012 méi ban hanh Nghi hudng dan
du6i Luat, 04 nim sau m&i c6 mot s6 vin ban huéng dan duéi luat. Cac van ban
dudi luat qué nhiéu, thuong xuyén thay d6i nhung van con nhiéu noi dung chua
huéng dan hoic co6 hudng din nhung khong déng nhat gitra cac nganh vy té,
NN&PTNT, Cong Thuong (nhu quy dinh vé& hd so cap gidy ching nhan co so
du diéu kien ATTP).

(3) Mot s6 quy dinh con chong chéo gay khé khan cho viéc ap dung: Viéc
quy dinh trach nhiém vé quan Iy ATTP theo nganh, linh vyc nhu hién nay khién
mot s6 hoat dong quan Iy, kiém tra giam sat bi chong chéo, kho phan dinh1.

(4) Céc cbng cu ki thuat cho quan Iy ATTP con thiéu, hién con thiéu cac
tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia phan loai san pham va quy dinh cho
tirng dong san thuc pham, vi vay gay khé khin cho co so san xuat, kinh doanh
trong viéc xac dinh chi tiéu kiém nghiém, khé khin cho cic co quan quan ly
Nha nuéc trong viéc giam sat, kiém tra, hau kiém viéc ty cong bd cta cac co s
san xuat, kinh doanh.Cac quy chuan, tiéu chuan Viét Nam méi chi dung lai &
viéc quy dinh gigi han mot sb chi tiéu nhu kim loai ning, doc t6 vi nAm, vi sinh
vat... tuy nhién cac san pham hién nay rat da dang vé chang loai, viéc phat sinh
cac nguy co mat ATTP trong qua trinh san xuat, luu théng, bao quan thuong
xuyén hién hitu d6i véi cac chi tiéu khong dugc quy chuan, tiéu chuan Viét Nam
cho mac gigi han, din dén viéc lya chon chi tiéu ty cong bd vé chit luong san
pham con gip khé khin ciing nhu viéc kiém soét (ldy mau) cua cic co quan
quan ly.

(5) Viéc cu thé hda cac noi dung trong Luat ATTP cia co quan Trung
wong con chua dong nhat, khéng déng bé giira cac nganh khi trién khai luat; quy
dinh d6i vgi san pham thuc pham thudc nganh ndng nghiép khdng thuoc dién
dang ky noi dung trudc khi quang cao nén ngudi tiéu dung kho nhan biét va
phan biét duoc chat lugng san pham so véi ndi dung da quang céo. Viéc cu thé
hoa cac noi dung trong Luat ATTP ciia co quan Trung uong con chua dong nhat
vGi Luat ATTP, khong dong bo gitra cac nganh khi trién khai luat do vay kho
khin trong cong tac thuc hién. Mot s chinh sach hd tro phat trién san xuat, dam

! Nhu don cir tai Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP quy dinh Danh muc c4c san phdm/nhém san pham thwe phim hang hoa thuge
thim quyén quéan Iy ciia 3 B6 Y té, B6 Cong Thuong va B6 NN&PTNT nhung trong thuc té ranh gidi phan dinh cic mit
hang nay khong 13 rang khién khau kiém tra giam sat ATTP, két qua 1am doanh nghiép phai chd doi, mit thoi gian luu kho
bai hoac tao k& ho cho cac doanh nghiép lach kiém tra; chéng chéo trong viéc hudng dan viée léy mau thue phém phuc vu
thanh tra, kiém tra giita Thong tu s§ 14/2011/TT-BYT ngay 01/4/2011 ciia Bo Y té va Théng tu sb 12/2017/TT-BKHCN
ngay 28/12/2017 ctia B Khoa hoc Cong nghé vé s phin miu va muc dich I4y ctia nhitng phin mau thyre pham.
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bao chat lugng, ATTP chua thuc sy hiéu qua do thu tuc dé duoc huang chinh
sach hd trg con kho khin, phirc tap.

(8) Hé thdng van ban phap luat vé ATTP nhiéu, tinh 6n dinh cua mot sé
vin ban QPPL vé kiém soat ATTP chua cao. Mot s vin ban quy pham phap
luat vé ATTP (Nghi dinh, Thong tu huéng din...) duoc ban hanh chi cé hiéu
lyc trong mot thoi gian ngén da phai sira ddi, b sung hoic bdi bo nén da gay
kho khin cho cac cha thé kinh doanh thuc pham ciing nhu cong tac kiém soat
ATTP cua cac co quan nha nudc.

(9) Tinh kha thi cua cac van ban QPPL vé ATTP con chua cao, can phai
stra d6i bd sung cho phu hop véi thuc tién ap dung.

Khé khin trong to chirc quan Iy ATTP

Vi¢éc quan Iy ATTP con nhiéu dau mdi, chua théng nhét trong thuc hién
cac ndi dung nhu: xay dung ké hoach, cép giéy, kiém tra, thanh tra, giam sat,
béo cdo khong mang tinh dong bo; mat nhiéu nhan luc hon trong cong tic tham
muu va thue hién. T6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé ATTP con chua dong
nhét gitra 3 nganh; chua c6 cén bd chuyén trach tai cac xa, phuong, thi tran, luc
lugng can b ki€m nhi€m con chiém ti 1& 16n, trinh do chuyén moén, nghi¢p vu
vé cong tac quan Iy ATTP con han ché.

Viéc xay dung, hinh thanh va phat trién cic ving san xuit ndng san, thyc
phém an toan, chudi lién két san xuét gén vo1i ti€u thu con cham, chua thu hut
dau tu cua cac doanh nghiép 16n, chii yéu 13 cac doanh nghiép quy md vira va
nho. San luong thyc pham an toan tiéu thu qua hé théng phan phdi va kinh
doanh chua nhiéu; cac lien két da budc dau hinh thanh nhung van con han ché.
Hé théng kiém soat chat luong san pham dé truy xuit ngudn géc chwa duoc Gng
dung rong réi. Viéc tmg dung cong nghé cao trong néng nghiép con han ché,
tmg dung cong nghé sau thu hoach con it. Rudng dat nho 1¢, manh mun, can tro
viéc xdy dung va phét trién ving san xuat hang hoa tap trung, Gmg dung cong
nghé, co gidi hoa trong san xuat. Viéc lién két giita ndng dan/ngu din vdi cac co
so thu gom, so ché, ché bién va co sé kinh doanh trong xdy dung chudi chua
chit ché hoic mbi lién két khong bén virng, chua gin két dugc loi ich va trach
nhiém cua cac bén lién quan v6i nhau. Cong tdc quan 1y cac co s& chan nuoi,
giét md con gip nhiéu khé khin; chu yéu 1 céc co sé chian nudi, giét mod nho
1é, tu phat, chua chap hanh day du cac diéu kién dam bao ATTP. Do vay, viéc
kiém so4t an toan va truy xuat ngudn gbc nguyén liéu thuc pham con gip nhiéu kho
khin do ngudn gbe thyc pham da dang.

Chuong trinh giam sat ATTP con chua thuc hién bai ban nén viéc danh



10

gia rui ro vé ATTP trong quan 1y con nhiéu han ché. Hoat dong quan 1y ATTP ¢
mot sd co s san xuit, ché bién, kinh doanh thuc phém chua duoc chat ché; thuc
pham ton du hoa chat doc hai, thuc pham gia, thuc phdm khong rd ngudn gbc,
kém chat lugng van luu thong trén thi trudng. Kiém soat viée sir dung cac chat
cAm, chat khong trong danh muc dugc phép sir dung, hoac st dung chua diang
cach, chua ding lidu lugng cac chat phu gia, chit bao quan, chit bao vé thuc
vat, thudc khang sinh....Tai tuyén huyén/xa nghiép vu kiém tra, xir Iy vi pham
ctia can bd con han ché, trong xur ly cac co s& thuc phém vi pham chu yéu la
nhic nhd nén chua co tinh rin de cao d6i voi nhitng d6i tuong san xuat, kinh
doanh thyc phim vi pham vé ATTP.

Viéc kiém soat ATTP, ngd doc thuc phém tai bép an tap thé va cac co so
cung cap suat an san tai cac khu cong nghiép, cic co s kinh doanh thirc in duong
phd tuy di duoc kiém soat nhung van con nguy co cao xay ra ngd doc thuc pham.
Tinh trang kinh doanh, quang cdo mdt s6 mit hang: thuc phém bao vé suc khoe,
thuc pham chirc ning vi pham phép ludt qua mang x3 hoi, internet dang dién bién
phirc tap, vi vay kho kiém soat, quan Iy ATTP. Kiém soat ngudn nguyén liéu ban
dau tir cac hd ndng dan san xuat nho 1& va tir ngudn thue pham nhip khau theo con
dudng tiéu ngach con nhiéu khé khin. (khéng phai noi dung t6 chirc quan 1y).

Hoat dong quan 1y ATTP & cap x4, phudng chua that sy dugc quan tim
dung murc; dic biét 1a quan 1y sir dung hoa chét bi cdm trong chin nudi, trong
trot, ché bién thuc phém & cac doi tuong san xuit nho 1, kinh doanh thirc dn
duodng phé va ATTP tai cac chg, v¢ sinh thu y trong giét md; chua kiém soat,
ngan chin triét dé cac san pham thuc phim khong rd ngudn gbe, khéng dam bao
an toan.

Tuy nhién, ATTP 4 linh vuc lién nganh, rong, co lién quan dén nhiéu quy
dinh cta phap luat & nhiéu linh vuc khac nhau, nhiéu van dé méi phat sinh mang
tinh toan cau, do vay trong qua trinh trién khai thuc hién, Luat ATTP d3 thé hién
nhiéu vin dé, quy dinh khong con phu hop voi thuc tidn va sy phat trién cia
kinh té - xa hoi, hoi nhap qudc té. Chi thi 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ctia Ban
Bi thu vé tang cudng bao dam an ninh an toan thyc phim trong tinh hinh méi da
khéng dinh cong tac bao dam an toan thuc phém con boc 16 nhiéu bat cap, han
ché. M6 hinh quan 1y chua déng bd, hiéu qua thip; su phdi hop giira cac co
quan quan 1y nhd nudc vé an toan thuc phim chua chit ch&. Nhiéu co sé san
xuit, kinh doanh vi pham quy dinh vé an toan thuc pham; tinh trang budn lau
thuc phidm qua bién gidi, quang cdo thuc pham sai sy that, lam dung thudc bao
vé thuc vat, thudc tha ¥, thube kich thich ting truong dién bién phuc tap; an
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toan thuc phdm trong cac khu cong nghiép, co so gido duc chua bao dam... anh
hudng 16n t6i an ninh, an toan thuc pham [1].

Chi thj ciing d3 nhdn manh va dua ra cac giai phap trong tim vé cong tac
ATTP, trong d6 tap trung nhiém vu ra soat, sua ddi, bd sung va hoan thién hé
thdng van ban phap luat, co ché phéi hop giita cac b, nganh va dia phuong, cac
tiéu chun, quy chuin vé bao dam an ninh, an toan thuc phém; cac nguyén tac,
ché tai xur 1y vi pham an ninh, an toan thyc phém, st dung chat cAm, lam dung
khang sinh, ho4 chat khong rd ngudn gdc trong tit ca cac khau, tir nguyén liéu
dén san xuét, ché bién, kinh doanh, bao quan thuc phém; xay dung cac ti€u
chuan, quy chuan k¥ thuat, kiém nghiém, bao dam truy xut rd nguén gbc; som
kién toan t6 chic bd may quan 1y nha nudc theo hudng théng nhat chi mot dau
mbi thyc hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc phém tur trung wong téi
dia phuong. Phan dinh 1o chiric nang, nhi¢m vy, trach nhi€ém cua cac nganh trong
bao dam an ninh, an toan thuc pham. Thyc hién phan cap, phan quyén, d6i mai
phuong thic quan 1y, diéu hanh, phéi hop, bdo dam khoa hoc, chit ch€, hi¢u
qua; khic phuc tinh trang chong chéo, budng 1ong quan 1y coéng tac bao dam an
ninh, an toan thuc phélm. Nang cao nang luc, trach nhi€ém va ché dd, chinh sach
pht hop cho ddi ngii can bo 1am cong tac quan 1y nha nudc vé bao dam an ninh,
an toan thyc pham.

Ngay 16/12/2021, Chinh pht di ban hanh Quyét dinh sé 2114/QD-TTg
vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sb 19-KL/TW cua B Chinh tri
va Bé an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phéap luat nhiém ky Qudc hoi khoa
XV va Quyét dinh s6 53/QP-TTg ngay 15/1/2024 vé Chuong trinh cong tac
nam 2024 ctia Chinh phu, trong d6 giao Bo Y té nghién ctru, ra soat Luat ATTP
va trinh Chinh pht hd so dé nghi xay dung Luat An toan thuc pham stra d6i, bo
sung vao thang 12/2024. Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, B Y té cling da ban
hanh Ké hoach sb 409/KH-BYT xay dung hd so Du 4n Luét An toan thuc phém
stra d6i, bo sung. Cac ndi dung can xem xét diéu chinh nhu: (1) Quan 1y ddi véi
céc san pham thuc pham (cong bd san phim, quang cdo ghi nhin san pham, quy
dinh vé kiém nghiém, kiém tra nha nuéc vé ATTP dbi véi thuc pham nhap
khau, quan 1y cac san pham dic biét); (2) Quan 1y d6i véi co so san xuat kinh
doanh thyc pham (diéu kién k¥ thuat ddi v6i nude trong san xuat kinh doanh
thuc pham, diéu kién k¥ thuat ddi v6i nudc trong san xuat kinh doanh thuc
pham, diéu kién vé hé thong xir Iy chat thai, quy dinh vé ap dung hé théng quan
ly chét luong, ra soat don gian hoa cac hd so gidy to phai ndp dé dang ky tham
dinh); (3) Phan cong, phan cdp quan Iy nha nudc vé an toan thyc pham (bd may
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t6 chirc va phan cip co quan quan 1y nha nuéc vé ATTP); (4) Thanh tra, kiém
tra ATTP (quan ly, giam sat, kiém tra, xtr 1y vi pham vé an toan thyc pham trén
moi trudng internet, thuong mai dién tir con gip nhiéu kho khin, nhat 1a viéc
truy xudt cac giao dich truc tuyén, truy xuat ngudn gbc thuc pham); (5) Xur ly
ngd doc va sy c¢d thue pham (van d& vé truy xuit ngudn gde thuc phim).

Pé thuc hién Ké hoach nay, Cuc An toan thyc phim duogc giao 14 co quan
chu tri xay dung hd so Dy 4n Luét an toan thuc ph:flm stra doi, bd sung, trong do
phéi hop vai Vién Chién luge va Chinh sach Y té thyuc hién bao cdo danh gia tac
dong chinh sach ddi v6i Luat an toan thuc phém theo Nghi dinh s6 59/2024/ND-
CP stra doi, bo sung mot sb diéu cla Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong pham vi nghién clru nay, Vién
Chién lugc va Chinh sach Y té tién hanh thuc hién danh gia tdc dong cua mot sb
chinh sdch m&i du kién duge dé xuit trong Dy dan Luat An toan thuc phém sua
d6i, bo sung duoc trinh Chinh phu vao thang 12/2024.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Hoan thién chinh sach nhim dam bao cac quy dinh vé an toan thuc
pham luén phu hop v6i nhitng thay doi trong thyc tién san xuét, kinh doanh, va
tiéu dung. Piéu nay bao gdm viéc cp nhat cac tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat
va cac quy dinh vé an toan vé sinh thuc pham.

- Tang cudng nang luc va hi€u qua cua cac co quan chirc nang trong viéc
giam sat, kiém tra, va xtr Iy vi pham lién quan dén an toan thuc pham. Piéu nay
gitp ngan chan va xu 1y kip thoi cac truong hop vi pham, bao vé¢ suc khoe cong
ddng.

- Piéu chinh cac quy dinh vé an toan thuc pham dé phu hop véi cac tiéu
chuan quéc té, tao diéu kién thuan lgi cho viéc xuat khau thuc pham va hoi nhap
vao thi trudng toan cau.

- Muc tiéu ctia bdo cdo ndy nham danh gia tac dong chinh sach ddi véi
mot sd noi dung chu yéu trong Du thdo Du an Luat An toan thuc phém nam
2010 gop phan cung ¢ co sd thuc tién cho viéc xay dung va hoan thién Luat An
toan thuc pham , giup Chinh pht va Qudc hdi co day du co sd trong viéc quyét
dinh thong qua Luat nay.

I1. Panh gia tac dong ctia chinh sach

A. Nhém chinh sach 1: Quan 1y nha nudc d6i v6i cac san phim thuc
pham, trong d6 tap trung vao cac van dé vé dang ky va cong bd san pham, kiém
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nghiém thuc pham, kiém tra nha nudc va quan 1y cic san phadm phai kiém soat
dac biét

1.1. Cong bé sin phim

1.1.1. Xdc dinh vin dé bt cdp:

Céac quy dinh vé cong bd san pham thuc phdm hién hanh dugc quy dinh
tai Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP ban hanh va c6 hiéu luc ngay vao ngay
02/02/2018, thay thé cho Nghi dinh sé 38/2012/NP-CP quy dinh mét sé diéu
Luat an toan thyc pham. Piém nodi bat trong cac quy dinh ndy 1 cho phép hon
90% loai san phém dugc tu cong bd. Van dé nay dugc danh gia la mot tin hiéu
tdt cho cac doanh nghi¢p san xuét, kinh doanh thuc phém tai Viét Nam, tuy
nhién van ton tai mot s6 kho khin cta viée tu cong bd chit lugng san phém. Tu
cong bd chat luong san pham ap dung cho mot s6 doanh nghiép san xuat kinh
doanh cac mat hang thuc phém theo Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 15/2018/ND-CP
nhu sau:

- Thue pham d3 qua ché bién bao goi san.

- Phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém.

- Dung cu chtra dung thuc phém, vat li¢u bao goi tiép xuc truc tiép VOl
thire pham.

Quy dinh vé cong bd va dang ky cong bd san pham 1a mot trong nhirng
noi dung nham dam bao diéu kién vé an toan thuc phim. Nhung theo vin ban
quy dinh, hién nay co ché quan 1y theo phuong thirc giam t6i da tién kiém tao
thuan loi cho doanh nghiép dugc tu cong bd san phém va san xuét, kinh doanh
ngay sau khi tu cong bé ma khéng can co y kién cia co quan quan ly. Tuy
nhién, mot by phan doanh nghi¢p da lgi dung co ché nay dé thuc hién khong
dung quy dinh, cong bb khong dung, khong ddy du, tham chi khong cong bd san
pham do minh san xuit, kinh doanh, din dén nguy co san phim thuc pham
khong dam bao an toan.

Viéc khong quy dinh thdi han hiéu lyc gidy Tiép nhan ding ky ban cong
bd san phrflm dan dén viéc khong kiém soat dugc sb lurong san phém thuc té luu
thong trén thi trudng. Chua cd quy dinh vé thu hoi ddi voi cac trudng hop phai
thu hoi gidy Tiép nhan dang ky ban cong bd san pham.

Ciing theo Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP dugc quyén phan cap dia
phuong quan 1y phu gia thuc pham thuéc danh muc duge phép st dung va ding
dbi tuong do BO Y té quy dinh, phu gia hon hop khong c6 cong dung méi. Cac
nhom phy gia nay trudc do Cuc ATTP tiép nhan hd so cong bd va cap gidy, khi
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phan cip theo Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP chi thuc hién ty cong bd; chua gin
mé s6 ddy di nhom san pham ddi véi mot sd phu gia trong van ban huéng din
va quan 1y phy gia thuc pham. Phuy gia hon hop ngay cang nhiéu va phirc tap, dia
phuong gip nhiéu kho khin trong hau kiém.
- Trong giai doan tir 2010 dén 01/2/2018 nganh Y té da cap:
+ Gidy tiép nhan ban céng bd hop quy: 20.267 san pham
+ Cép gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh An toan thyc phdm d6i
v6i thue pham chic nang: 30.454 san pham
+ Cép gidy xac nhan cong bod phu hop quy dinh An toan thuc pham d6i
v6i thuc pham: 43.256 san pham

- Trong giai doan tir 02/02/2018 dén nay, nganh Y té di cip Gidy tiép
nhan ban céng bd san phadm thue pham bao vé strc khoé cho 68.750 san pham?.

Vi¢c thuc thi Nghi dinh 15 s€ giam trén 90% chi phi hanh chinh, gitp tiét
kiém 10 triéu ngay cong, 3.700 ty dong. Tuy nhién, trén hét, Nghi dinh di thé
hién su thay d6i tu duy quan 1y, tir tién kiém sang hau kiém, phan quyén manh
mé& hon va ning cao trach nhiém cua DN 1én dén 100% d6i voi san pham cia
minh dé bao dam ATTP cho ngudi tiéu dung®.

Hién nay, co ché quan 1y theo phuong thirc giam tbi da tién kiém tao
thuan lgi cho doanh nghiép dugc tu cong bd san phém va san xuit, kinh doanh
ngay sau khi tu cong bé ma khong can cé ¥ kién cua co quan quan 1y; Tuy
nhién, mdt by phan doanh nghi¢p da lgi dung co ché nay dé thuc hién khong
dung quy dinh, cong bb khéng dung, khong day du, thim chi khong cong bd san
phim do minh san xuit, kinh doanh, din dén nguy co san pham thuc pham
khong dam bao an toan. Do thiéu nhan luc, thiéu trang thiét bi can thiét, thiéu
kinh phi nén hoat dong hau kiém cta co quan quan 1y chi dap Gtng mot phan yéu
cau, chua sat thue té; hiéu qua, hiéu luc hoat dong bi han ché, nhat 1a trong boi
canh luong san pham ty céng bd qua 16n va cang ngay cang phong phi.

Trén thuc té, tinh trang nhiéu doanh nghiép khong ton tai dia diém kinh
doanh di ding ky (dong cira, tam nging kinh doanh hodc giai thé, chuyén dia
diém khac ma khong thong bao cho co quan quan 1y) di giy khé khin cho cong
tac hau kiém. Phuong thirc quan 1y chuyén tir tién kiém sang hau kiém tao thuin
loi cho doanh nghiép duoc tu cong bd san pham va san xuat, kinh doanh ngay
sau khi tu cong bd ma khong can cé ¥ kién ctia co quan quan 1y. Tuy nhién, mot

2B) Y té, Bao cdo Téng }(ét 12 nam thi’hénh Luat an toan thuc phém 2010
3 VCCI, Hoi nghi pho bién Nghi dinh so6 15/2018/ND-CP. 2018
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b phan doanh nghiép da lgi dung co ché nay dé thuc hién khong ding quy dinh,
khong giri hd so tu cong bd dén co quan quan 1y dia phuong, cong bd khong
dung, khong ddy du, tham chi khong cong bd san pham do minh san xuét, kinh
doanh, dan dén nhiéu san phdm khéng dugc hau kiém va nguy co san pham thuc
phém khong ddm bdo an toan. Tham chi, mot $6 phu gia thuc phém tu cong bd
khi nhdp khau vé kinh doanh khong dung dan dén lam dung, sir dung sai muc
dich c6 nguy co gy nguy hiém cho xa hoi (Khi cudi - N20, Cafein...).

Viéc khong quy dinh thoi han hiéu lyc gidy Tiép nhan ding ky ban cong
bd san phém dan dén viéc khong kiém soat duoc sb lugng san phém thuc té luu
thong trén thi truong, gay khé khin cho cong tac lap ké hoach, bd tri nguén luc
hau kiém. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP/2018/ND-
CP, cac Chi Cuc An toan vé sinh thuc pham duoc phan cong tiép nhan hd so
dang ky ban cong bd ddi voi mot sd san pham, ty céng bd truc tuyén, cac vin
ban, tai li¢u dugc gui ban dién tu, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghi¢p. Tuy
nhién, hién nay phét sinh tinh trang st dung gidy to gia, scan mau dé dua vao hod
so cong bd san pham, gy anh huong dén an ninh, trat ty, an toan x3 hoi.

Nhin chung, viéc thuc hién quy dinh vé tu cong bd san pham va dang ky
ban céng bd san pham c¢6 nhirng thuan loi va kho khin nhu sau:

Thudn lgi:

« Doanh nghiép duogc tu dimg ra cong bd chit lwong san pham doéng nghia
v6i viée doanh nghié€p tu chiu trach nhiém vé moi thong tin ctia san phém
khi da ty cong bd.

« Thanh phan hd so kha don gian dong nghia véi viée tién hanh soan hd so
nhanh chong va dé dang.

« Quy trinh tiép nhan va thoi gian xtr Iy hd so tai co quan chirc ning don
gian, nhanh chéng, dong nghia vdi viée tao co ché thong thoang, cam giac
than thién, hai long cho doanh nghiép

« Viéc cong bd san pham chi can thyc hién mot 1an, thay vi 3 nam/lan nhu
quy dinh cti.

Kho khan:

« Khong phat sinh cong van khi hd so tu cong bd sai vé hinh thic hay noi
dung dong nghia voi viéc doanh nghiép s& co kha ning cao bi phat vé
nhitng 13 sai khi co quan chirc ning tién hanh hau kiém vé sau.

« Thong tin cta viéc ty cong bd s& duoc diang tai trén cong thong tin dién
tir, ddng nghia v&i viée khong ban hanh Ban tu cong bd chat luong san
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pham c6 ddu xac nhan cia co quan chitc nang. Diéu nay sé& co thé gy kho
khan cho doanh nghi€p trong giao dich thwong mai, gidm tinh canh tranh.

« Theo quy dinh cii caa Nghi dinh 38/2012/ND-CP, viéc cip gidy xac nhin
cong bd phu hop quy dinh an toan thye phim dugc xem 1a bién phap “tién
kiém” dam bao san phém thuc phém du diéu kién an toan trudc khi ra thi
truong. Theo quy dinh méi, doanh nghiép ty cong bd sau d6 dwa san
phim ra thi truong, trong trudng hop c6 nguy co mét an toan thuc phim
thi du c6 kiém tra xir Iy nhung thuc pham khéng dam bao da duogc luu
thong trén thi truong

« Dai v6i cac co s& san xuat quy mo nho 1, tw cong bd san pham khi khong
c6 su huéng dan, gitip d& cua cac don vi doc 1ap hodic co quan chirc ning
thi viéc lap hd so tu cong bo chat lugng san phém 1a kha khoé khan va mat
nhiéu thoi gian.

Giai doan tir ndm 2012-2018, viéc cip gidy Xac nhan cong bd phu hop va
cap Gidy Tiép nhan cong bd hop quy duoc thuc hién trong theo Nghi dinh s6
38/2012/ND-CP, theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 47 Luat Quy chuin, Tiéu
chuan ky thuat: “Ching nhan hop quy duogc thuc hién bat budc ddi vdi san
phém, hang hoa, dich vy, qué trinh, méi trudong thudc doi tuong quy dinh trong
cac quy chuan k¥ thudt twong (mg.”, tuy nhién viéc chimg nhan hop quy chi
duoc ap dung véi cac co sO san xuat, kinh doanh véi quy mé 16n. Tir khi Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP c6 hiéu lyc thi hanh, san phém thuc phém khong con
thie hién cdp gidy xac nhan cong bd phu hop hay gidy tiép nhan cong bd hop
quy thay vao d6 1a thuc hién tu cong bd san pham va diang ky ban cong bd san
pham. Viéc Tu cong bd san phim va Ping ky ban cong bd san pham duoc t6
chtic, ca nhan san xuat kinh doanh 4p dung dua trén cic Quy chudn k¥ thuat
qudc gia, Thong tu cia cac bd, nganh, Quy chuin k¥ thuat dia phuong,... di
duoc ban hanh.

Tuy nhién, viéc quy dinh cong bd san phdm con mang ning tinh ho so,
tht tuc hanh chinh d6i v6i co sé san xuét. CAc san pham ty cdng bd mot céch dé
dang, khéng qua xet duyét cia cac co quan chuyén mon. Trong khi d6 hoat dong
thanh tra, kiém tra, hau kiém do thiéu nhan luc, thiéu trang thiét bi can thiét,
thiéu kinh phi nén hoat dong hau kiém cua co quan quan ly chi dap ang duoc
mot phan yéu cau so voi thuc té, hiéu luc hoat dong han ché, nhét 1a trong béi
canh luong san pham ty cong bb ngay cang phong pha. Vi vay, tir khi thuc hién
tu cOng bd da ton tai nhiéu cac san pham cong bd khéong dung, khong day du,



17

tham chi khong cdng bb san pham do minh san xuat, kinh doanh, din dén nhiéu
san pham khong duoc hau kiém.

1.1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Bao vé quyén logi ngudi tiéu dung: Giup ngudi tiéu ding c6 ddy du thong
tin vé san phidm dé lia chon san pham phu hop, dam béo an toan cho stc khoe
va tinh mang.

- Quan ly nha nuéc, dam bao an toan thyc pham: Gilp co quan quan Iy
nha nudc gidm sat chat luong san pham, dam bao san pham luu hanh trén thi
truong dap img cac quy dinh cua phap luat.

1.1.3. Cac gidi phép dé xudt dé gidi quyét van dé

Gidi phdp 0 - Giir nguyén quy dinh ciia phdp ludt hién hanh, cu thé:

Hinh thac: Coéng bd hop quy ddi véi tat ca cac san pham thyc pham da

qua ché bién bao goi san.

Thoi han: Khong quy dinh

Trinh ty, thu tuc: Giao Chinh phii quy dinh cu thé viéc ding ky ban cong
bd hop quy va thoi han cua ban dang ky cong bd hop quy

Theo quy dinh hién hanh ¢6 2 hinh thirc quan ly:

Thir 1: Cong bd hop quy bat bude ap dung ddi voi tat ca cic san pham da
qua ché bién, bao goi sin trudc khi luu thong trén thi trudng. Doanh nghiép phai
thie hién kiém tra, ddnh gid chat lugng san pham theo quy dinh va phai dang ky
ban hop quy v6i co quan nha nuée ¢6 tham quyén.

Tht 2: Pang ky ban céng bd san phim tai co quan nhd nudc co thim
quyén (bt budc ap dung d6i: Thuc phdm bao vé stic khoe, thuc phadm dinh
dudng y hoc, thuc phim dung cho ché d6 an dic biét; San phim dinh dudng
ding cho tré dén 36 thang tudi; Phy gia thuc pham hon hop c6 cong dung méi,
phu gia thuc phdm khong thudc trong danh muc phy gia dugc phép st dung
trong thue phdm hodc khong ding dbi tugng str dung do Bo Y té quy dinh) va tu
cong bd san pham 1a ap dung cho cic san pham khong thudc d6i tuong phai
ding ky ban cong bd san pham. Doanh nghiép tu chiu trach nhiém vé chit lugng
san phdm va cong khai thong tin san phadm theo quy dinh (hién nay dang thuc
hién).

San pham ty céng bo: Tu cong bd san pham 14 viée cac ca nhan, to chic
tu nguyén ding ky cong khai thong tin luu hanh san phdm thudc hoat dong kinh
doanh ctia minh véi co quan Nha nudc c6 thim quyén. Céac thong tin vé san
pham duogc ding tai trén cong thong tin dién tir duge quy dinh. Theo khoan 1,
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Piéu 4, Nghi dinh 15/2018/ND-CP cua Chinh phu, ban hanh vao ngiy
02/02/2018, quy dinh nhitng san pham sau day thudc dbi tuong tu cong bé:

- Thuc pham d3 dugc ché bién va bao goi sin (trir cac dbi teong phai dang

ky ban cong bé san pham):

Phu gia thuc pham, chét hd tro viéc ché bién thuc pham (trir phu gia thuc
pham hdn hop c6 cdng dung méi, phu gia thuc pham khdng thudc trong
danh muc phu gia dugc phép st dung trong thuc pham hoic khong dung
dbi tueong st dung do Bo Y té quy dinh);

Dung cu chtra dung thuc pham, vat liéu bao goi tiép xdc truc tiép vai thuc
pham.

Sdan pham dwgc mién céng bo san pham: Theo Khoan 2, Piéu 4, Nghi

dinh 15/2018/ND-CP, san pham dugc mién thi tuc céng bd bao gom:

- San pham, nguyén liéu duoc san xuat hoic nhap khau chi dung dé san

Xuat, gia cong hang xuat khau.

San pham, nguyén liéu duoc san xuat hoic nhap khau chi phuc vu cho
viéc san xuat trong noi bd cua cd nhan, té chac, khong tiéu thu tai thi
truong trong nudc.

Sdn pham phdi ding ky cong bé san pham: Pang ky cong bd san pham 1a

vi€c c& nhan, t6 chuc dang ky cong bo chat lugng san pham véi co quan Nha

nuéc co thim quyén trude khi duwa san phim vao luu hanh tu do trong thi

truong, bao gdm ca san pham trong nudce va nhap khau. Pay chinh 13 hoat dong

ding ky cip gidy phép lwu hanh san phdm. Theo diéu 6, Nghi dinh s6
15/2018/NB-CP cua Chinh Phu di quy dinh chi tiét cac ddi tuong can ding ky
cdng b san pham, bao gom:

Thuc pham bao vé suc khoe.

Thuc pham diing cho ché dé an dic biét.

Thuc pham dinh dudng y hoc.

San pham dinh dudng ding cho tré dén 36 thang tudi.

Chat phu gia thuc pham thudc mot trong céac trudng hop:

+ C0 cdng dung mai;

+ Khong thuoc danh muc phu gia dugc sir dung trong thuc pham hoac
khong ding d6i twong siru dung do Bo Y té quy dinh;

Giai phap 1 — Giai phap diéu chinh sira doi thuwce hién dang ky ban cong

bé sdn phdm déi véi tit cd cdc sin phdm thwe phim. Viéc thuc hién ding ky

bdn cong bé sin pham la c6 thoi han va quy dinh ré vé chii thé diing ky
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Hinh thtrc: Pang ky ban cong bd san pham d6i véi tat ca cac san phim
thuc pham

Tho1 han: 5 nam

Chu thé dang ky ban cong bd san pham

+ Nha san xuat dung ra cong bd

+ T6 chirc duge nha san xuat iy quyén

+ Vin phong dai dién nudc ngoai clia nha san xuét tai Viét Nam

1.1.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw
tic dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi tuwong khdc cé lién quan

Gidi phap 0: Gilr nguyén quy dinh cua phép luét hién hanh

a) Tac dong kinh té

- P6i véi Nha nuede:

+ Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh thém chi phi truc tiép do thuc
hién quy dinh trao quyén cho c nhan, t6 chirc, doanh nghiép tu cong bd san
phém va tu chiu trach nhiém vé chat luong san phém dugc cong bo.

Dénh gia tai Hoi thao “Nam nam trién khai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
vé an toan thyc pham: Két qua, van dé va kién nghi” do Vién Nghién ctru quan
1y kinh té Trung uwong (CIEM) t6 chirc méi day, dai dién Hoi Luong thuc Thuc
pham TP H6 Chi Minh khang dinh su ra doi cua Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
d3 danh diu mot bude tién 16n trong viée cai thién moi trudong kinh doanh noi
chung va trong linh vyc an toan thuc phidm nodi riéng. Nghi dinh s 15/2018/ND-
CP d3 minh ching cho viéc thay d6i tu duy, cach thirc quan 1y ctia Nha nudc.
Chinh sach nay dem lai hiéu qua vé kinh té, nang cao vai tro, trach nhiém cua
doanh nghiép san xuat, kinh doanh thuc pham. Pong thoi, dwa viéc quan 1y dén
gan hon véi thong 1& qudc té, phi hop v6i mé hinh quan 1y tién tién cua nhiéu
quéc gia. Giup nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép hdi nhap.

Trong giai doan tir 2010 dén 01/2/2018 nganh Y té da cap:

+ Gidy tiép nhan ban cong bd hop quy: 20.267 san pham

+ Cép gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh An toan thuc phim
d6i voi thue pham chire ning: 30.454 san phim

+ Cép gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh An toan thuc phim
d6i voi thuc pham: 43.256 san pham
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Trong giai doan tir 02/02/2018 dén nay, nganh Y té da cap Gidy tiép nhan
ban cong bd san pham thue pham bao vé sitc khoé cho 68.750 san pham*.

Nhu vay, viéc thuc thi Nghi dinh 15 s€ giam trén 90% chi phi hanh chinh,
gitip tiét kiém 10 triéu ngay cong, 3.700 ty dong. Tuy nhién, trén hét, Nghi dinh
da thé hién su thay d6i tu duy quan 1y, tir tién kiém sang hau kiém, phan quyén
manh mé& hon va nang cao trich nhiém cua doanh 1én dén 100% ddi véi san
phim ctia minh dé bao dam ATTP cho ngudi tiéu dung®.

+ Téc dong tiéu cyc:

Theo bao céo ciia Bo Y té, naim 2023, toan Nganh Y té kiém tra hon
382.000 co s&, phat hién 34.500 co s¢ vi pham, trong do, hon 12.000 co s& bi
phat khoang 44,4 ty dong. Nganh Nong nghiép thanh tra hon 19.300 co s&
SXKD vat tu ndng nghiép va ndng - 1am - thuy san, xtr phat hon 1.600 co s& v&i
hon 14,4 ty dong. Nganh Cong Thuong kiém tra hon 8.300 vy, xtr 1y hon 6.770
vu vi¢c vi pham, xtr phat 36,3 ty déng, tri gid hang hoa tich thu 31,6 ty déng.
Luc luong canh sat moi truong phat hién, dAu tranh, xu 1y hon 7.100 vu véi hon
7.000 ddi tuong vi pham, tong so tién phat hon 31 ty dong... Toan qudc ghi
nhan 125 vu ng6 ddc thuc phém, lam hon 2.100 ngudi ngd doc va 28 trudng hop
tor vong, dang chu y, da xuét hién ngd ddc do clostridium botulinum (ddc td rat
hiém gap). Trudc do, nam 2022, ca nudc xady ra 54 vu ngd doc thuc phém, 1.359
ngudi bi ngd doc, cd 18 nguoi tir vong®.

Co ché kiém soat chat lugng (hau kiém) con han ché: Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP cho phép hon 90% loai san pham doanh nghiép dugc tu cong
bd chat luong san pham va chiu trach nhiém trudc phap ludt vé cong bd do.
Theo d6, viéc kiém tra ctia co quan chirc ning ciing chuyén tir “tién kiém” sang
“hau kiém”. Tuy nhién, hién nay qua trinh hau kiém do cic co quan quan Iy Nha
nudc thuc hién. Theo phan cép, ¢ Trung wong thudc quan ly cia B Y té, Bo
Cong thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; ¢ dia phuong thudc
quan 1y ctia ban, nganh dia phuong. Tir két qua tu cong bd ciia doanh nghiép, co
quan quan 1y Nha nudc vé An toan thuc pham sé tién hanh hiu kiém, tic 13 1iy
mAu san pham luu thong trén thi truong dé phan tich xem két qua, ban cong bd
do6 c6 bao dam dung quy dinh, an toan cho nguoi st dung hay khong. Viéc hau
kiém ndy phu thudc nhiéu vao két qua cia cac phuong phap kiém nghiém, néu

4Bo Y té, Bio cdo Téng }(ét 12 nam thi,hénh Luat an toan thuc phém 2010
5 VCCI, Hoi nghi pho bién Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. 2018
5B Y té. 2023
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két qua kiém nghiém chinh xéac s& gitip cho co quan quan 1y Nha nuéc dua ra
quyét dinh xtr Iy vi pham chinh xac va nguoc lai.

Do thiéu nhén lyc, thiéu trang thiét bi can thiét, thiéu kinh phi, nén hoat
dong hau kiém cua co quan quan 1y chi dap tng mot phan yéu cau, chua sat thyuc
té, dan dén hiéu qua, hiéu lyc bi han ché, nhat 1a trong bdi canh lugng san phém
cong bd qua 16n va ngay cang phong phu.

- B6i véi doanh nghiép:

+ Tac dong tich cuc:

Thi trudng thuc pham ludn 13 thi trudng da dang vé san pham va hét stc
phirc tap. Bén canh nhirng san pham dam bao chat lugng thi ciing ton tai nhiéu
san pham gia mao, chat lugng thap va rat kho quan 1y. Piéu nay khong nhiing
1am anh huéng dén stc khoe nguoi tidu dung, anh hudng tdi thuong hiéu va su
phat trién dich vu thuong mai, kinh doanh thuc phém ndi riéng va su phat trién
kinh té - xa hoi néi chung.

Thuce hién ty cong bd san phdm véi co quan nha nude c6 tham quyén 1a
mot giai phap hitu hiéu dé san pham duoc dé dang luu thong trén thi truong mot
cach hop phap, tao duoc uu thé canh tranh, phat trién uy tin va thuwong hiéu
doanh nghi€p, tao duogc niém tin tr khach hang, 6n dinh va phat trién nguén
doanh thu. Ngoai ra, thong qua kiém nghiém va cong bd san phim doanh nghiép
c6 thé theo dbi va kiém soat chit lwong san pham, cai tién quy trinh, tranh lang
phi va nhitng ché phdm khong can thiét trude khi dua san pham ra thi trudng.

+ Téac dong tiéu cuc: Do thiéu co ché cho phép doanh nghiép duoc lya
chon gitta tir cong bd san phim va ding ky ban cong bd. Nhu d3 trinh bay &
phan trén, hién nay c6 hai hinh thirc cong bd san pham 1a: ty cong bd (theo quy
dinh tai Diéu 4, Nghi dinh s 15/2018/ND-CP) va ding ky ban cong bd (theo
quy dinh tai Diéu 6, Nghi dinh s 15/2018/ND-CP). Pay 1a nhiing quy dinh
cting, nghia 1a khong c6 su lya chon: Nhitng ddi tugng san pham theo quy dinh
tai Diéu 4 phai thyc hién tu cong bd (doanh nghiép tu chiu trach nhiém). Con
nhitng ddi tuong san pham theo quy dinh tai Piéu 6 phai dang ky ban cong bd
(co quan Nha nudc xac nhan). Quy dinh hién tai khong cho phép doanh nghi¢p
thude d6i tuong san phém duoc tu cong bd c6 thé lya chon hinh thire dang ky
ban cong bd san pham thay cho viéc tu cong bd. Nhung ddi v6i cac doanh
nghiép nhd va mdi thanh lap, niém tin ctia khach hang s& khé xay dung hon so
v6i cac san pham c6 co quan Nha nude ching nhian. Khach hang phan 16n s&
kho tin vao sy “tu khai” ctia doanh nghiép va mong mubn cé su chimg nhan d6i
v6i san phim tir co quan chirc nang. Quy dinh trén khién cho cac doanh nghiép
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nhé va mdi khong thé nhan duge su chimg nhan ciia co quan Nha nude c6 tham
quyén, ldy 1am co s¢ dé thu hut khach hang.
- D6i véi ngueoi tiéu diing:

+ Téc dong tich cuc:

Tang cudng niém tin cla nguoi tiéu dung: Quy dinh cong bd san pham
thuc pham giup dam bao rang thong tin vé san pham la chinh xac va minh bach.
Pidu nay co thé ting cudng niém tin ciia ngudi tiéu ding vao san pham, tir d6
thic day doanh s6 ban hang.

+ Tac dong ti€u cuc:

C6 kha ning phat sinh chi phi vao gia thanh san pham, trong khi d6
thong tin khong dugc cong bd mét cach rd rang va dé hicu, ngudi tiéu dung co
thé bi nhdm 13n hodc hiéu sai vé san pham, dan dén quyét dinh khong chinh xac
va voi chi phi khong hop 1y.

Thiéu minh bach trong viéc cung cap thong tin tir doanh nghiép, théng tin
cong bd dugc thyc hién 1 chiéu, thiéu kiém chung. Thong tin khong dugc cong
bd mét cach rd rang va dé hiéu, nguoi tiéu dung co thé bi nhim 1an hodc hiéu sai
vé san pham, din dén quyét dinh khong chinh xac, anh hudng t6i loi ich cua
nguoi tiéu dung.

b) Tac dong xa hoi

- Déi véi Nha nudc:

+ Tac dong tich cuc: Cac quy dinh hién hanh vé cong bd san phim phan
nao di gitp co quan quan 1y nha nudc kiém soat chat lugng va an toan ciia san
pham thyc pham trude khi ching dugc dua ra thi truong. Piéu nay giup bao vé
strc khoe cong ddng va ngin ngira cc rii ro lién quan dén thyc pham.

+ Téac dong ti€u cuc:

Thuc hién cac quy dinh vé cong bd san pham lam ting khdi lugng cong
viéc vé hau kiém va xtr 1y cac van dé vi pham phat sinh trong qu4 trinh kiém tra
giam sat. Viéc giam sat va kiém tra cac san pham thuc pham doi hoi nhiéu
ngudn lyc va thoi gian. Piéu ndy c6 thé dan dén qua tai cho cac co quan quan 1y,
dic biét 1a khi s6 luong san pham va doanh nghiép ting 1én.

Tang nguy co xir Iy cac su ¢d vé an toan thyc pham néu cac doanh nghiép
khong thuc hién nghiém tic quy dinh vé cong bd san pham. Néu c6 su cb lién
quan dén an toan thuc pham, co quan quan 1y c6 thé phai d6i mat véi sy chi
trich tir cong chung va truyén thong, diu nay co thé anh huong dén uy tin va
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niém tin cta ngudi dan ddi véi co quan quan 1y nha nudc.

Viéc 4p dung va thyuc thi cac quy dinh c6 thé gip kho khin do su thiéu
ddng bo trong cac quy dinh phép 1y, su khac biét giira cac dia phuong, hodc su
khong hop tac tir phia doanh nghiép.

- Déi véi doanh nghiép:

Céc quy dinh co thé tao ra rao can cho cac doanh nghiép nhd hodc méi
thanh lap, 1am giam kha ning canh tranh va d6i méi trong nganh thyc pham.
Khach hang phan 16n s& kho tin vao su “tu khai” ctia doanh nghiép va mong
mudn c6 su chimg nhan ddi véi san pham tir co quan chiic ning. Quy dinh trén
khién cho cac doanh nghiép nho va méi khong thé nhan duoc sy chimg nhan cua
co quan Nha nudc c6 thAim quyén, 1ay 1am co s¢ dé thu hat khach hang. Piéu
nay c6 thé dan dén sy giam sat trong sy da dang ctia san pham trén thi truong.

- P6i voi nguoi tiéu ding:

+ Téac dong tich cuc:

C6 co hoi duoc tiép can véi nhiéu san pham va mo rong quyén lya chon
san pham

+ Tac dong tiéu cuc:

Khi ¢6 qua nhiéu thong tin dugce cung cp tir cac doanh nghiép khac nhau
ma khong ¢6 kiém chirng tir cac co quan chiic ning, ngudi tiéu dung co thé cam
thiy choang ngop va khé khin trong viéc phan tich va lya chon san pham phu
hop. Nguy co suy giam niém tin ctia nguoi tiéu dung ddi véi doanh nghiép va co
quan quan 1y nha nudce vé an toan thuc pham.

¢) Tac dong vé giéi:

Yéu t6 binh dang gidi trong Luat An toan thuc pham la trung tinh. Cac
quy dinh vé cong bd san phim tai Ludt An toan thuc pham va cic vin ban
hudng dan khéng thay c6 su phan biét vé gidi.

Céac quy dinh vé cong bd san pham thuc phdm cé thé 1am ting co hoi lya
chon cho nguoi tiéu dung 1a nit gidi khi dong vai tro 1a ngudi ndi trg chinh trong
gia dinh.

d) Tac ddng vé thii tuc hanh chinh

Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat an toan thuc phém ra doi nham cit giam t6i da thu tuc hanh chinh, tao hanh
lang thong thoang va diéu kién thuan loi nhat cho doanh nghiép dong thoi van
phai dam bao strc khdée nguoi dan, nguoi tiéu dung. Thuc té, Nghi dinh da gop
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phﬁn tao diéu kién thudn loi cho cac co s& san xuit kinh doanh thyc hién nhanh
chong, ddy du cac hd so cong bd cho cac san phim ctia minh. Quy dinh cho
phép tu cong bd san pham, don gian tha tuc cong bd dd giup cac doanh nghiép
rut ngén thoi gian. Cu thé, trinh ty tha tuc hd so quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh
s6 15/2018/ND-CP nhu sau:

- Pon gian hon nhiéu so véi truée day: Chi gdbm Ban tu cong bd san pham
(theo mAu) va Phiéu két qua kiém nghiém (con thoi han trong 12 thang).

- Phuong thtc tiép nhén ciing linh déng hon (ndp ho so truc tiép hodc qua
duong buu dién).

- Thoi gian xir Iy hod so duge rit ngin lai: Xt 1y trong ngay va duoc dang
tai trén cong thong tin dién tr ctia co quan tiép nhan trong vai ngiy tiép theo
(trude day 1a 07 ngay). Piéu nay da gop phan tao diéu kién thuan loi cho céac co
so san xuat kinh doanh thuc hién nhanh chdng, day du cac hd so cong bd cho
cac san phdm cta minh.

d) Tdc dong téi hé thong phdp ludt

Viéc gitt nguyén quy dinh s& khong doi hoi phai stra d6i nhitng quy dinh
tai cic van ban quy pham phap luat diéu chinh ddi véi céng bd san pham. He
théng phap luat con xuat hién mot sd ton tai chwa duoc giai quyét triét dé nhu:
Kho khin trong qué trinh 4p dung vi ¢6 qua nhiéu vin ban phéap lut cing quy
dinh vé mot van dé, c6 su chdng l4n co quan quan 1y, chdng chéo giita cac quy
dinh trong cac van ban phap luat khac nhau.

Dic biét, ddi v6i cong bd san phém quy dinh tai Luat An toan thuc phém
nim 2010 13 cong bd hop quy. Tuy nhién, theo Thong tu sé 28/2012/TT-
BKHCN cua B Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé cong bd hop chuan, cong
bb hop quy va phuong thirc danh gia su phi hop véi tiéu chuin, quy chuan k¥
thuat, khoan 2 Diéu 3 giai thich: “Cong bd hop quy 1a viéc t6 chirc, ca nhan tu
cong bd san pham, hang hoa, dich vu, qua trinh, méi trudng phu hop voi quy
chuan ky thuat twong (mg”. Theo dinh nghia trén, doanh nghiép can thyc hién
danh gia ching nhan san pham/dich vy tuong tng véi quy chuin k¥ thuat qudc
gia nha Nha nudc di ban hanh, phan loai theo ting linh vuc, nganh nghé san
pham. Mot s6 quy dinh va cap ching nhin hop quy vé cong bd hop quy dbi véi
san pham thuc pham chua phu hop véi thuc tién (giai doan 2010-2017) vi s6
luong san pham thuc pham nhiéu nhung sé lugng Quy chuan k¥ thuat quéc gia
con it; diéu kién san xuat, kinh doanh chua sat d6i v&i ho san xuat nho 1é (tuy
san xuat nho 1& nhung cung cap mot khdi luong thuc pham rat 16n cho nhu ciu
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ctia x3 hoi néu khong cha y quan 1y dbi twong nay s& din dén nguy co ngd doc
thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham rat 16n).

Con thiéu quy dinh vé& quan 1y nhu: quy dinh vé chi tiéu ATTP ddi véi thuc
pham c6 ngudn gdc thuc vat con thiéu, chwa dong bo @& phi hop vai tinh hinh thuc
té hién nay; quy dinh vé phan cép trong diéu tra NDTP, (thiéu quy dinh vé thu hoi
Gidy tiép nhan ban cong bb hop quy/ dang ky ban cdng bd san phim) chwra ban hanh
quy chuan k§ thuat dia phuong vé chat lugng nudc sach sir dung cho muc dich sinh
hoat; thiéu van ban quy dinh vé dam bao nguén hyc dé thuc hién cac muc tiéu, chi
tieu vé ATTP; thiéu tiéu chuan, quy chuan ki thuat doi voi cac san pham truyén
thdng cta dia phuong nhu tinh bot nghé, dung cu dn udng bang tre va mo cau, men
rugu...” Nhu vay, trén thuc té viée cong bd san ph:flm thuc phém hién duoc thuc
hién theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP chua phai 1 cong bd hop quy.

Gidi phdp 1: Gidi phdp diéu chinh sira doi thwe hién ding ky ban cong
b6 sdn phdm déi véi tit cd cdc san phdm thwc phim. Viéc thuc hién ding ky
bin cong bé sin pham la c6 thoi han va quy dinh ré vé chii thé ding ky

a) Tac dong kinh té

- P6i véi Nha nuede:

+ Téc dong tich cuc:

Viéc thuc hién ding ky ban cong bd san pham véi tat ca cac san phadm
thuc phdm va quy dinh thoi han 5 ndm sé& ting sd luong hd so va ting chi phi
tham dinh hd so. C6 kha ning tang thu cho NSNN do thyc hién ché do thu phi
thuc hién ding ky ban cong bd san pham.

Véi quy dinh vé ty cong bd san phim thuc pham theo Nghi dinh
15/2018/ND-CP, Ban Quan 1y An toan thyc pham thanh phé HCM d3 nhan hon
180.000 hd so doanh nghiép tu cong bd va da thuc hién hau kiém hon 80% ho
so trén gidy to. Két qua chi 45% ho so dap tng yéu cau, 55% ho so khong dat
do doanh nghiép ké khai chua du, chua ding quy dinh® Nhu vay, viéc quy dinh
ding ky ban tu cong bd san pham véi co quan nha nudc ¢ thim quyén s& kiém
soat duoc chat luong san pham luu thong trén thi truong, ting cudng duoc vai
trd quan Iy nha nudce dbi véi cac san pham thuc pham, tao co hdi cho cac doanh
nghié¢p canh tranh lanh manh, han ché tbi da gian 1an trong san xuét thuc phém,
giam sai pham va giam manh cac vu ngd doc thuc phim, giam chi phi cho toan
xa hoi.

7BO Y t&, Bo cdo thyc thi Ludt An toan thuc phdm.2024 ‘
8 PGS, TS Pham Khanh Phong Lan, Truéng Ban quéan Iy An toan thyc pham TP. Ho Chi Minh
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Viéc kiém soat duogc chat lugng san phélm thuc phém trude khi dua vao
lwu thong trén thi truong s& lam giam khéi lugng cong viée phat sinh do cong
tac hau kiém, xur 1y vi pham. Pong thoi viéc quy dinh thoi han dang ky ban
cong bd san phiam s& tao co hoi cho co quan quan 1y nha nudce ra soat lai hd so
va kiém ching duoc chit lvgng san pham dang luu théng trén thi trudng.

+ Tac dong ti€u cuc:

Cac ¥ kién khao sat vé tinh dong thuan déu cho rang chwa phat hién co
tac dong tiéu cuc cla viéc stra d6i quy dinh vé céng bd san pham theo hudng
dang ky ban cong bd san pham vdi co quan quan 1y nha nudc doi vai tat ca cac
san pham thyc pham trudce khi luu thong trén thi truong.

- Poi véi doanh nghiép:

+ Tac dong tich cuc:

Tao su cong bang va mdi trudng canh tranh lanh manh d6i véi cac doanh
nghiép nhd va mdi thanh lap, niém tin ctia khach hang s& dugc cing ¢ hon néu
Ccac san pham dugc bao dam boi co quan Nha nude. Khach hang phan 16n s& kho
tin vao su “tu khai” cua doanh nghié€p va mong mudn co su chiing nhan ddi voi
san pham tr co quan chirc ning. Quy dinh trén khién cho cac doanh nghiép nho
va méi khong thé nhan duoc sy chimg nhin ciia co quan Nha nudc co thaim
quyén, lay 1am co s& dé thu hat khach hang.

Viéc stra d6i quy dinh cho phép cac doanh nghiép cé san pham thuc hién
ding ky ban céng bd dé tao cong bang cho nhitng doanh nghiép mong mudn
nhan duogc sy cong nhan cia co quan Nha nudc, tir 46 thu hut khach hang, gia
tang canh tranh lanh manh. Cac quy dinh nay giap tao ra mdt san choi cong
bang cho tat ca cac nha san xuat. Khi tat ca cac san pham déu phai tuan thi cac
tiéu chuan cong bd gidng nhau, diéu nay gitp ngin chin cac hanh vi gian 1an va
bao vé cac doanh nghiép tudn thu quy dinh.

Quy dinh 3 rang c6 thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao doi
m&i va phat trién san pham moi, nham dap Gmg nhu cau ctia ngudi tiéu ding va
cac tiéu chuan quy dinh. Cac san phim dap Gng tiéu chuan qudc té co thé dé
dang tham nhap vao thi truong nudc ngoai, tao co hdi cho cac doanh nghi¢p san
xuat thuc phém c6 kha nang vuon xa hon, vugt khoi thi truong trong nudce, hoa
nhap véi thi truong qudc té.

Quy dinh c6 thé 1am gia tang chi phi thyuc hién hd so ding ky ban cong bd
san phim voi co quan c6 thAm quyén. Tuy nhién, chi phi nay s& duoc bu dap boi
uy tin va thuong hiéu cta san phim duoc nang Ién, gia thanh san pham c6 thé
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tang 1én nhung twong xtmg voi chat lugng san phadm dugc dam bao hon. Pay co
thé s& 13 mot giai phap nhiam sang loc “thuc pham ban”, 1am “sach” thi trudng
thuc pham, dam bao loi ich kinh té va xa hoi ting 1én dang ké.

+ Tac dong tiéu cuc:

Viéc ding ky ban cong bd san pham c6 thé s& doi hoi cac doanh nghiép
phai cai tién, thay d6i quy trinh san xuit dé dam bao céac tiéu chuan k§y thuat.
Diéu ndy sé& tao ganh ning vé ngudn tai chinh dau tu cho viéc cai tién quy trinh
san xuat va bao quan ciing nhu luu théng san pham trén thi truong.

- P6i véi nguwoi tiéu ding:

+ Tac dong tich cuc:

Cac quy dinh nay gitip dam bao rang thong tin vé san phdm thuc pham 13
chinh x4c va minh bach, tir d6 gitp ngudi tiéu dung dua ra quyét dinh théng
minh vé stic khoe cua ho. Khi ¢6 quy dinh rd rang vé céng bd thong tin san
pham, nguoi tiéu dung s& duoc ning cao nhan thic vé cac thanh phan, chit
luong va ngudn gdc ctia thuc pham, tir d6 thuc diy thoi quen tiéu dung lanh
manh hon.

+ Tac dong ti€u cuc:

C6 kha ning phat sinh chi phi vao gia thanh san pham, trong khi d6
thong tin khéng dugce cong bd mdt cach rd rang va dé hiéu, nguoi tiéu dung cd
thé bi nhidm 13n hodc hiéu sai vé san pham, dan dén quyét dinh khong chinh xac
va v&i chi phi khong hop 1y.

b) Tac dong xa hoi

- Déi véi Nha nudc:

+ Téac dong tich cuc: Cac quy dinh hién hanh vé cong bd san pham phan
nao di gitp co quan quan 1y nha nude kiém soat chat lugng va an toan ciia san
pham thyc pham trude khi ching duge dua ra thi truong. Diéu nay giup bao vé
strc khoe cong ddng va ngin ngira cac rii ro lién quan dén thyc pham.

+ Téac dong ti€u cuc:

Thuc hién céc quy dinh vé cong bd san pham lam ting khdi lugng cong
viéc vé hau kiém va xtr 1y cac van dé vi pham phat sinh trong qua trinh kiém tra
gidm sat. Viéc giam sat va kiém tra cac san pham thyc phdm doi hoi nhiéu
ngudn lyc va thoi gian. Diéu nay c6 thé dan dén qua tai cho cic co quan quan 1y,
dic biét 1a khi s6 luong san pham va doanh nghiép tang 1én.

Tang nguy co xu 1y cac sy co vé an toan thuc pham néu cac doanh nghiép
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khong thyuc hién nghiém tac quy dinh vé cong bd san pham. Néu c6 su cb lién
quan dén an toan thuc pham, co quan quan 1y c6 thé phai d6i mat véi sy chi
trich tir cong chung va truyén thong, diéu nay co6 thé anh huong dén uy tin va
niém tin ctia ngudi dan d6i véi co quan quan 1y nha nude.

Viéc 4p dung va thyuc thi cac quy dinh c6 thé gip kho khin do su thiéu
ddng bo trong cac quy dinh phép 1y, su khac biét giira cac dia phuong, hodc su
khong hop tac tir phia doanh nghiép.

- P6i véi doanh nghiép:

Cac quy dinh c6 thé tao ra rao can cho cac doanh nghiép nho hodc mdi
thanh 1ap, lam giam kha ning canh tranh va doi mdi trong nganh thuyc pham.
Khach hang phan 16n s& kho tin vao su “tu khai” ctia doanh nghiép va mong
mudn c6 su chimg nhan ddi véi san pham tir co quan chirc ning. Quy dinh trén
khién cho cac doanh nghi¢p nhé va méi khong thé nhan duoc su chirng nhan cua
co quan Nha nudc c6 thAim quyén, 14y 1am co s¢ dé thu hat khach hang. Diéu
nay c6 thé dan dén sy giam sat trong sy da dang ctia san pham trén thi truong.

- P6i véi nguoi tiéu ding:

+ Téac dong tich cuc:

Thuc day su cong bang xa hoi: Khi thong tin san pham duoc cong bd day
dt va minh bach, tat ca nguoi tiéu dung, bat ké thu nhap hay trinh d0 hoc van,
déu co co hoi tiép can thong tin can thiét dé lwa chon san pham phu hop. Ting
cudng 10ng tin ctia ngudi tiéu dung, khi ngudi tiéu dung cam thiy rang ho ¢ du
thong tin dé dua ra quyét dinh, ho s& c6 xu hudng tin tudng hon vao cac thuong
hiéu va san pham, tir 46 thuc day su phat trién ctia nganh thyc pham.

+ Tac dong ti€u cuyc: Panh gia nay chua xac dinh dugc cac tac dong ti€u
cuc t6i ngudi tiéu ding vé mit xa hoi

¢) Tac dong vé giéi:

Yéu t6 binh dang giéi trong Luat An toan thuc pham 1a trung tinh. Céc
quy dinh vé cong bd san phim tai Luit An toan thuc phim va cdc vin ban
hudng dan khong thay co su phan biét vé gidi.

Viéc ding ky ban cong bd san pham s& gitip cac nha ndi trg (chu yéu la
nir giéi) c6 thé s& duoc giai phong tam 1y lo ling trong viéc lya chon san phim
thuc pham.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh
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Ping ky ban cong bd san pham thuc pham 1a mot yéu cau phap 1y nham
dam bao rang cac san pham thuc phdm luu hanh trén thi trudng tuan thi cac tiéu
chuan an toan va chit luong. Piéu niy c6 thé tao ra thém mot budc trong qua
trinh ra mat san pham.

Viéc ding ky c6 thé yéu cau doanh nghiép phai chudn bi va nop nhiéu loai
tai liéu, bao gdm thong tin vé thanh phan, quy trinh san xuét, tiéu chuan chat
luong, va kiém nghiém san pham. Ngoai ra, quy dinh vé thoi han ding ky ban
cong bd san pham ciing c6 thé lam ting khoi luong cong viéc hanh chinh cho
doanh nghiép va ca co quan quan Iy nha nude. Quy trinh dang ky c6 thé kéo dai
va ¢6 thé lién quan dén cac khoan phi ding ky, kiém nghiém, va xir 1y ho so.
Piéu nay c6 thé lam ting thdi gian va chi phi trude khi san pham duoc phép luu
hanh.

Mic du c6 thé lam tang thu tuc hanh chinh, viéc ding ky cling gitip doanh
nghiép giam thiéu rui ro phéap 1y, tranh bi xir phat do khong tuan thii cac quy
dinh vé an toan thuc pham.

d) Tdc dong téi hé thong phdp ludt

Ping ky ban cong bd san pham thuc pham 13 mot yéu ciu phap 1y nhim
dam bao rang cac san pham thuc pham luu hanh trén thi trudng tun thu cac tiéu
chuan an toan va chat luong. Viéc diéu chinh quy dinh vé dang ky ban cong bd
san pham d6i voi tit ca thuc phdm luu thong trén thi trudng pht hop hon véi
quy dinh vé cong bd hop quy theo Luat ATTP va cac Luat khac c6 lién quan.

Nhiéu quy dinh vé an toan thuc phém ¢ Viét Nam da duoc xay dung dua
trén cac tiéu chuan quoc té cia FAO/WHO. Viéc nay gitp cac quy dinh cta Viét
Nam c¢6 sy tuong déng voi cac chuan muc quéc té, tao diéu kién thuan lgi cho
hoat dong thuong mai qudc té va hop tac voi cac to chirc nudc ngoai. Viée yéu
cau ding ky va cong bd san pham trudc khi dua ra thi trudng gitp ting cudong
kiém soat chat luong san pham, twong ty nhu cac quy dinh ciia nhiéu qudc gia
trén thé gidi nham bao vé sitc khoe cong dong. Pa sb cac qudc gia trén thé gioi
déu thyc hién dang ky cong bd san pham, dic biét 1a ddi voi cac san pham dic
biét co lién quan dén strc khoe. Tai cac qudc gia dang phat trién, moi san pham
thuc pham, du 14 san xudt ndi dia hay nhap khau, déu phai dugc NAFDAC (Co
quan quan 1y va kiém so4t thuc pham va dugc phim qudc gia) dang ky va phé
duyét trudc khi phan phdi trén thi truong (An Do, Nigeria. ..)

* Kién nghi gidai phap lwa chon:

Giai phap 1 dugc dé xuat lya chon voi viéc di€u chinh stra d61 thuc hién
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dang ky ban cong bd san pham ddi v6i tat ca cac san pham thuc phdm. Viéc
thyc hién dang ky ban cong bd san pham 1a ¢ thdi han va quy dinh 16 vé chi
thé dang ky. Lua chon giai phap 1 vi viéc ban hanh chinh sach ngay s& dam bao
an toan thuc pham c6 chat lugng dugc luu théng trén thi tredng, nang cao vai trd
quan ly nha nudc, cung cap thdng tin chinh thng va tao niém tin cho ngudi tiéu
dung khi st dung thyc pham.

1.2. Kiém nghiém thwe phim

1.2.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Luat ATTP quy dinh kiém nghi¢m thuc phém la viéc thuc hién mdt hoac
cac hoat dong thir nghiém, danh gia sy phu hop v6i quy chuin k¥ thuat va tiéu
chuan tuong tmg (Khoan 7, Piéu 2), két qua kiém nghiém phai pht hop véi quy
chuan, tiéu chuan. Tuy nhién két qua kiém nghiém cia cic phong kiém nghiém
ISO 17025 khong c6 quy dinh bt budc danh gia do vAy chua dam béao tinh phap
ly vé két qua kiém nghiém. Hé thong vin ban QPPL hién nay ciing cho thay
thiéu quy dinh ctia cic Bo nganh vé muc gidi han an toan. Do Nghi dinh
15/2018/ND-CP chi quy dinh kiém nghiém chi tiéu an toan va doanh nghiép
khong phai kiém nghiém dinh ky din dén khong kiém soat duoc chat lugng san
pham.

Thiét bi kiém nghiém, kiém tra nhanh tai hién truong, phan Ién cac dia
phuong con thiéu, chua dap tng duoc nhu cau quan Iy do thiéu kinh phi dau tu.
Cong tac kiém nghiém vé ATTP chua theo kip nhu ciu thuc tién. Ning luc cua
cac phong kiém nghiém tai dia phuong con han ché, chua dap tmg dugc yéu cau
cong tac quan ly nha nuwéc v& ATTP. Hién nay con nhiéu chi tiéu chua kiém
nghiém dugc nhu: cac doc t& tu nhién cé sin trong thuc pham, thuc pham
chtrc nang, mot sé6 ham luong cac kim loai ning va chua duoc chi dinh xét
nghiém... Cung voi do, cong tac kiém nghiém vé ATTP chua phat trién theo kip
nhu cau thuc tién,viéc kiém nghiém céc chi tiéu chwa chuyén siu, nhiéu mau
van phai gui vé don vi kiém nghiém trung wong thyuc hién. Sé lugng tinh/ thanh
phé c6 PXN ATTP ISO/IEC 17025 dat chi tiéu dé ra nhung sb lugng cac xét
nghiém chuyén nganh sau dugc chuyén giao tir tuyén trung wong téi co sé méi
chi bao phu dugc mot s6 nhom chi tiéu co ban9.Mot don vi kiém nghiém mudn
dugc thuc hién kiém nghiém ATTP dbi véi tat ca cac loai san pham thuc pham
thi phai dugc Bo Cong thuong va BO NN&PTNT chi dinh kiém nghiém phuc vu
QLNN d6i vé6i cac san pham thuoc cac bo chuyén nghanh quan 1y; mot s6 mau
xét nghiém phuc vu QLNN phai giri vé c4c trung tam kiém nghiém tuyén trén

9 Lwu Quéc Todn va cs, Tap chi Khoa hoc Nghién ctru Strc khée va Phiét trién (Tap 05, S& 03-2021)
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dan dén kéo dai thoi gian, kho khin cho viéc xir Iy vi pham... Hé thong cac tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y chat luong an toan thuc
phim d3 duoc ban hanh, dén nay di c6 31 Quy chuan k¥ thuat va 743 tiéu chuan
k¥ thuat lam cong cu quan 1y chit lugng, ATTP cho ting céng doan theo chudi
san xudt kinh doanh san pham néng lam thuy san.

Tuy nhién, cac tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat lam cin ctr cho viéc thanh
tra, kiém tra, xur ly vi pham chua déy du; hé théng kiém nghi¢m an toan thuc
pham du nang lyc chil yéu tap trung & cac tinh, thanh phé 16n; cong tac tiéu huy
hang hoa khong dam bao an toan thuc pham (dic biét 1a cac dong vat mang dich
bénh, hang hoa khong dam bao an toan st dung, gay hai td1 sttc khoé, méi sinh,
moi trudng...) con gip nhiéu kho khin, dé gay 6 nhidém méi trudng do khong co
dia diém dé tiéu huy, thiéu co s& vat chat, thiét bi phuc vu cong tac tiéu huy
hang ho4; kinh phi hoat dong, dac bi¢t 1a kinh phi cho viéc léy mau, gui kiém
nghiém va tiéu hity thuc pham gia, thuc pham kém chit lugng con thiéu nén anh
hudng dén két qua kiém tra, xa 1y vi pham.

Ty 1é cac san pham thuc pham c6 4p dung cac tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat vé ATTP so vdi san phém thuc phém dugc san xuit, kinh doanh va tiéu
thu trén thi trudng con thip, viéc quy dinh cong bd san phim con mang ning
tinh ho so, tha tuc hanh chinh ddi v&i co s& san xuét. Hién nay, viéc san Xuét san
pham rat da dang nhung sé luong tiéu chudn, quy chuan chua dam bao cho cong
tac quan 1y van con thiéu, dic biét 1a dbi v6i nhitng thyc pham truyén thong.
Mot s6 tiéu chuan, quy chuan k¥ thudt duoc ban hanh khong phu hop, giy khé
khdn cho céac co s& san xuat, kinh doanh thuc phém dé Iya chon cac chi tiéu
kiém nghiém trong cong bd san pham; nhiéu thuc pham mang tinh dic san ving
mién dang dugc cac dia phuong trong tinh phét trién thuong hiéu hodc san pham
OCOP nhung vin chua c6 quy chuan k§y thuat dé ap dung, quan 1y.

Theo Béo céo ctiia Bo Cong thuong, hé thdng tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat mac du da tuong doi déy du nhung can dugc lién tuc ra soat, chuan hoa
theo chuan muc qudc t&¢ CODEX dé dap tng yéu cau tiéu dung trong nudc va
hang rao k¥ thuat cta cac nudc nhap khau. Do quy trinh ban hanh tiéu chuan,
quy chudn theo qui dinh duoc thuc hién qua nhiéu budc va ngudn lyc cling nhu
co s& khoa hoc nén dé xay dung tiéu chuan quy chuin con thiéu nén hé théng
céc tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat dugc ban hanh vé sé lugng con chua day du
tai tit ca cac cong doan trong chudi san xuét, kinh doanh 19 nganh hang thudc
pham vi quan 1y cua Bo Cong thuong. Viéc phan cong cac bd xay dung cac quy
dinh gii han an toan thyc pham cho cac san pham minh quan 1y rdi chuyén cho
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B0 Y té ban hanh chua phu hop, chwra dam bao théng nhat, dong bo, day du cho
céc san pham do 03 bo quan 1y.

1.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Cong tac kiém nghiém 1 nén tang cta hé théng quan 1y an toan thuc
pham, nham dam bao tit ca cac san pham thyc pham trén thi truong déu dap tmg
cac tiéu chudn vé an toan, chat lwong. Muc tiéu cua quy dinh kiém nghiém
nham:

Pé xac dinh va xay dung cac chi tiéu cong bd san pham

Xin gidy chimg nhan co s& di diéu kién vé an toan thuc pham

Danh gia nguyén li¢u dau vao, sy an toan vé mat chat lugng ctia san phém

Cung c6 hé thdng quan 1y chat lugng va ATTP, ting cudng thuc hanh tét
trong san xuat va luu théng thue pham an toan trén thi trudng.

Cong tac kiém nghiém khong chi bao vé stc khoe cong dong ma con
dong gép vao su phat trién bén viing ctiia nganh cong nghiép thuc pham va duy
tri 1ong tin clia ngudi tiéu dung. Viée kiém nghiém gitp danh gia sy 6n dinh cua
san pham trong sudt thdi gian st dung, dam bao rang san pham van an toan va
giit nguyén chat luong tir khi san xudt dén khi hét han.

Cong tac kiém nghiém cung cap dir liéu va bang chimg khoa hoc cho cac
co quan quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham dé thuc thi cac quy dinh phap
ly. Cac két qua kiém nghiém co thé duoc st dung dé xac dinh xem mdt san
pham co dap Gmg céc tiéu chuan va quy dinh hién hanh hay khong.

1.2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Gidi phap 0: Gitt nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh.

Kiém nghiém phuc vu cong bd san pham: Phai dugc thuc hién ¢ co so
kiém nghi¢ém dugc chi dinh kiém nghiém phuc vu QLNN hodc phong kiém
nghiém dugc cong nhan phu hop ISO 17025

Quy dinh vé dinh ky kiém nghiém: Khéng quy dinh

- Gidgi phdp 1: Kiém nghiém phuc vu céng bd san pham, yéu cau thuc
hién kiém nghiém ca chi ti€u chat luong, chi tiéu an toan

- Kiém nghiém dinh ky:

+ Co s c6 GMP, HACCP kiém nghiém 1 nam 1 1an

+ Co so khong c6 GMP, HACCP kiém nghiém 6 thang 1 1an

V¢ chat lugng da tuong dong hoac ti€ém can cadc chuan muc vé an toan
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thuc phdm cua céc t6 chic quic té (FAO, CODEX,...) va cac nudc c6 hé thong
quan ly ATTP tién tién (EU, M¥, Nhat,... ) tao diéu kién thun loi cho cac co sé
san xuat kinh doanh 4p dung cai thién chat lugng, an toan thuc pham cho nguoi
tiéu dung trong nudc va dap ung quy dinh ctia cac nudc nhap khau

1.2.4. Pdnh gid tic dopng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw
tdc dong trwc tidp ciia chinh sdch va cdc di twong khdc cé lién quan

Giai phap 0: Gitr nguyén theo quy dinh cua phap luat hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong ddi vi Nha nudc:

+ Tac dong tich cuc: Qua danh gia cho thdy khong phét sinh thém chi phi
d6i voi Nha nude vé chi phi kiém nghiém.

+ Téac dong ti€u cuc:

Viéc thuc hién kiém nghi¢m thuc phém theo theo quy dinh hién hanh
chua dé cap dén cac chi tiéu vé chat lugng, moi chi dung lai & cac chi ti€u co
ban vé mirc d6 an toan van s& mang lai nguy co ting cac vu ngd doc thue phim
hodc anh huong td1 tinh trang strc khoe 1au dai cua nguoi tiéu dung. Cac chi tiéu
vé chit luong san phdm thuc pham luu thong trén thi truong khong duoc kiém
soat s& tao nguy co gia ting bénh tit va tir vong lién quan dén thuc pham khong
dam bao chat lugng.

- Tac dong dbi v6i doanh nghiép:

+ Tac dong tich cuc: Khong co thay dbi vé chi phi kiém nghiém

+ Tac dong ti€u cuc: Cac chi tiéu vé chit luong va an toan khong dugc
thuc hién day di va thudng xuyén s& anh huong ti chat luong san pham. Doanh
nghiép khong kiém soat duoc chat luong san pham trong ca qua trinh san xuat,
viéc nay dan dén nguy co doanh nghiép co thé phai mat rat nhiéu chi phi dé xu
1y su ¢d va chi phi hoan tra cho uy tin va thuong hiéu bi mét di.

- Tac dong dbi v6i nguoi tiéu dung:

+ Tac dong tich cuc: Khong 1am gia ting gia thanh san pham.

+ Tac dong tiéu cuc: Han ché viéc tiép can thuc phém “sach” ctia nguoi
tiéu ding, nguoi dan c6 nguy co phai sir dung thuc pham khong dam bao chat
luong trong mot thoi gian dai va mat thém chi phi diéu tri bénh do hau qua cia
thuc pham khong dam bao chit lugng mang lai.

b) Tdc dong vé xa héi

+ Téac dong tich cyec:
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Qua danh gia cho thiy khong phat hién duogc tac dong tich cuc dbi voi
Nha nudce khi thue hién phuong an.

+ Téac dong ti€u cyc:

Viéc ap dung cac quy dinh vé kiém nghiém thyc phdm hién hanh khong
nhitng khong lam giam céc tac dong khong mong mudn cta van dé an toan thuc
phém to1 xa hoi, cac ca ngd ddc thuc phélm van tiép tuc gia tdng do san ph:flm
thuc phdm chua duoc quan 1y triét dé s& anh hudng t6i doi séng va moi trudng
cua toan xa hoi. Pac bi¢t, tac dong lau dai s€ cod chiéu huéng gia tadng trong
nhom nguoi ¢6 thu nhap thip, tré em, ngudi gia do khong co kha nang chi tra
cho cac san pham dam bao chat luong va an toan nhung chi phi cao, do khéng
duoc tiép can voi théng tin vé thuc pham di qua kiém nghiém... Tir d6 c6 thé
1am tang ty 16 mac bénh ning va tir vong, tao ganh ning cho nha nudc va xa hoi.

¢) Tac dng vé giéi:

Cac y kién kha dong thuan va cho ring cic quy dinh vé kiém nghiém
khong c6 tac dong t6i vin dé gidi trong viéc dam bao an toan va chat luong d6i
v6i san pham thuc pham.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong c6 thay d6i gi so v6i quy dinh hién hanh nén khong cé
tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khong lam thay d6i hé thong phap
luat. Tuy nhién, gdy kho khan trong viéc quan ly ATTP.

Giai phap 1: Kiém nghiém phuc vu cong bd san pham, yéu cau thuc hién
kiém nghiém ca chi tiéu chat lvong, chi tiéu an toan

a) Tdc dong vé kinh té

- Tac dong ddi vi Nha nudc:

+ Téac dong tich cuc:

Kiém nghiém nguyén liéu dé danh gia nguyén liéu dau vao co dat chi tiéu
chat luong khong. Thém nita 14 c6 dam bao cho qué trinh san xuat khong. Qua
d6, dé tao ra cac san pham hoan thién vé mau mé va chat luong khong.

Kiém nghiém ban thanh pham va thanh phim nhdm khing dinh phuong
phap san xuat da dat toi wu va dat an toan thuc pham.

Ngoai ra két qua kiém nghiém cling thé hién dic diém ndi troi cua san
pham vé céc chi tiéu chat luong. Ngoai ra, con thé hién d6 an toan cua san pham
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thong qua cac chi ti€u an toan. (Chi ti€u kim loai, vi sinh vat, doc td vi nidm,
thudc bao vé thuc vat,. . ..

Céc quy dinh kiém nghiém thyc pham gop phan dam béo rang thuc pham
tiéu thy trén thi trudng dat chuin an toan, tir d6 giam thiéu nguy co ngd doc thuc
phim va cac bénh lién quan dén thuc pham. Diéu nay cai thién stc khoe cong
ddng va nang cao chat lugng cudc sdng.

+ Téac dong ti€u cyc:

Pé dam bao tinh théng nhat va cong bang, khi cong bd chdp nhan mot bo
tiéu chuan, quy chuan, cic co quan c6 thAm quyén phai trién khai danh gia su
tuong duong/pht hop cua bd nguyén tac, tiéu chuan nay so véi nguyén tac, tidu
chuan Thyc hanh t6t twong ung ciia T6 chitc Y té thé gidi, nhu vay, doi hoi phai
¢6 kinh phi, nhan lyc ¢6 trinh 6 chuyén mon cao.

- Tac dong ddi v4i doanh nghiép:

+ Téac dong tich cuc:

Mic du chi phi kiém nghiém thuc pham cé thé cao, nhung loi ich ma né
mang lai 13 rit 16n va c6 gia tri dai han. Bang cach dam bao an toan cho ngudi
tiéu ding, ting cudng uy tin va tudn thi quy dinh phap luat, kiém nghiém thyc
pham khong chi bao vé strc khoe cong dong ma con thuc day su phat trién bén
vitng cta doanh nghiép va nén kinh té quéc gia. Do d6, dau tu vao kiém nghiém
thire phdm 14 mot bude di can thiét va hop 1y tir goc d6 kinh té va x3 hoi.

Cac doanh nghiép tuan thu tét cac quy dinh kiém nghiém thuong xdy
dung duoc uy tin cao va 10ng tin tir khach hang. Piéu nay c6 thé dan dén sy ting
truong bén virng va kha ning canh tranh manh mé trén thi truong.

+ Tac dong tiéu cuc: Qua danh gia cho thiy khong phat hién dugc tac
dong tiéu cuc ddi v4i co so san xuat khi thyc hién phuong an.

- Tac dong ddi v6i ngudi dan:

+ Téac dong tich cuc:

Cac quy dinh vé kiém nghiém thyc pham thuc dy viéc nidng cao nhdn
thirc ctia cong dong vé an toan thuc pham. Ngudi dan hiéu rd hon vé tam quan
trong cua viéc lua chon thuc phém an toan va c6 xu hudng tim kiém cac san
pham c6 kiém dinh chét luong.

Chi phi loi ich cho thay khi st dung cac san pham di duoc kiém nghiém,
nguoi tiéu dung giam thiéu nguy co ngd doc thuc ph’ém hoic mic cac bénh lién
quan dén thuc pham kém chat lugng. Piéu nay gitp giam chi phi y té va thoi
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gian nghi lam, tir d6 tiét kiém tai chinh c4 nhan. Nguoi tiéu dung c6 thé an tim
hon khi sir dung cac san pham da qua kiém nghiém, biét rang san pham d¢6 da
duoc kiém tra vé do an toan va chat lugng. Piéu nay nang cao chit lugng cudc
song va tam 1y tich cuec.

Nguoi tiéu ding c6 thé nhin dugc gia tri tét hon tir sé tién ho b ra, khi
san phdm c6 thoi gian st dung 1au hon va chét lugng dinh dudng cao hon. Sir
dung thuc phidm chét lugng tét hon c6 thé din dén stic khoe tét hon vé lau dai,
gidm nguy co mac cac bénh méin tinh nhu tiéu duong, béo phi va tim mach.

+ Téac dong ti€u cyc:

C6 kha niang ting gia thanh san phdm do chi phi dau tu phét sinh nhim
dam bao céc tiéu chuan, quy chuan vé chat luong.

Chi phi tai chinh truc tiép: Cac san pham d3 dugc kiém nghiém thuong co
gi4 cao hon do chi phi lién quan dén quy trinh kiém nghiém, tuan thu quy dinh,
va bao dam chét luong. Piéu nay c6 thé khién ngudi tiéu dung phai tra gia cao
hon so véi cac san pham khong duoc kiém nghiém hodc kiém nghiém khong
chat ché.

Chi phi co hoi: Néu gia cao hon, nguoi tiéu dung c6 thé phai tir bé hodc
giam chi tiéu cho cac nhu cau khac, dic biét 1a nhitng nguoi c6 thu nhap thap.

Nhu vdy, vé chi phi, ngudi tiéu dung c6 thé phai chiu chi phi cao hon khi
mua cac san phdm di dugc kiém nghiém. Piéu ndy c6 thé lam giam kha ning
tiép can ctua mot sé ddi tuong thu nhap thép. Su han ché vé lya chon cling c6 thé
13 mot van dé& ddi v6i nhirng ngudi tiéu ding yéu cau da dang trong san pham.
vé loi ich, nguoi tiéu dung s€ nhan dugc tir cac san phélm da duoc kiém nghiém,
bao gém an toan stc khoe, chét luong cao hon, thong tin rd rang, va su bao vé
quyén loi, thuong 16n hon rat nhiéu so véi chi phi. Nhitng yéu t6 nay khong chi
gitip nang cao chat luong cudc sdng ma con gitp ngudi tiéu dung tiét kiém chi
phi y té va ting cuong su an tim khi tiéu dung, mang lai loi ich dai han va dang
ké cho ngudi tiéu dung, dic biét 14 trong viée bao vé stc khoe va dam bao chat
lugng cudc séng.

b) Téac déng vé xa héi

+ Téac dong tich cuc:

Céc quy dinh vé kiém nghiém thuc phim c6 tac dong x3 hoi to 1on va da
chiéu, bao vé strc khoe cong déng, thac déy nhén thirc vé an toan thuc phﬁm, va
tao diéu kién cho su phat trién bén viing cta thi trudng thuc pham. Tuy nhién,
ching cling dat ra nhitng thach thirc, dac biét dbi voi cac doanh nghiép nhoé va
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ngudi tiéu dung cé thu nhdp thip. Viéc can bing giita bao vé siic khoe cong
ddng va hd trg doanh nghiép, ngudi tiéu dung 1a mot nhiém vu quan trong cta
cac co quan quan ly nha nudec.

Céc quy dinh kiém nghiém thyc pham khuyén khich cac doanh nghiép ap
dung céc tiéu chuin cao vé an toan va chat luong, gop phan thuc diy phat trién
bén vitng va nang cao trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép.

Khi sir dung cic san pham d3 duoc kiém nghiém, ngudi tiéu dung giam
thiéu nguy co ngd doc thuc phém hodc mic cac bénh lién quan dén thuc phém
kém chat luong. Diéu nay giup giam chi phi y té va thdi gian nghi lam, tir do6 tiét
kiém tai chinh c4 nhan, dic biét 1a cac ddi tuong co thu nhap thép.

+ Téac dong ti€u cyc:

Déi v6i doanh nghiép: Su chénh l1éch trong kha ning tudn thu giira céc
doanh nghiép 16n va nho c6 thé dan dén tinh trang bat binh dang trong thi
truong, khi cac doanh nghi€p nho gap kho khan hon trong viéc dap ung céc yéu
cau khit khe.

Déi v6i nguoi tiéu dung: Qua danh gia cho thay khong phét hién duoc tac
dong tiéu cuc dbi voi nguoi dan khi thye hién phuong an.

¢) Tac dong vé gidi:

Cac ¥ kién kha ddng thuan va cho ring cac quy dinh vé kiém nghiém
khong c6 tac dong t6i vin dé gidi trong viéc dam bao an toan va chit luong d6i
v6i san pham thuc pham.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Quy dinh yéu cau san phim phai duoc kiém nghiém dinh ky, hodc mdi
khi co sy thay dbi vé quy trinh san xuat s& lam lam ting khdi luong cong viéc
hanh chinh lién quan dén quan 1y va luu trir két qua kiém nghiém.

Dé dap tmg cac quy dinh vé an toan thuc phim, doanh nghiép c6 thé can
phai xin cac gidy chimg nhan hop chuan, hop quy tir cic co quan c6 thim
quyén, 1am phat sinh thém cac budc thu tuc.

Nhu vay, cac quy dinh vé kiém nghiém chét lugng va an toan thyc pham
thuc su ¢ thé lam phat sinh thém cac thi tuc hanh chinh cho ca doanh nghiép
va co quan quan 1y. Mic du diéu nay c6 thé tao ra su phirc tap va ting chi phi vé
thoi gian va tai chinh, nhung né ciing 14 can thiét @& dam bao rang cc san phadm
thuc pham trén thi trudng dat chudn vé an toan va chat luong. Qua trinh quan 1y
va tudn thi cac thu tuc hanh chinh ndy 1a mot phan khong thé thiéu trong viéc
duy tri mot moi truong kinh doanh cong bang va bao vé strc khoe cong dong.
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d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc ban hanh chinh sach vin bao dam tinh phu hop voi Hién phap.
Thuan lo1 cho viéc xem xét, chép nhén, thira nhan két qua danh gia diéu kién co
s& san xudt dat GMP va céc tiéu chuan khac phu hop véi thong 18 qudc té.

Stra doi, bd sung Ludt An toan thuc pham vé kiém nghiém theo hudng hai
hoa quy dinh qudc té, tiém can vdi cac quy chuan va tiéu chuan quéc té nhim
nang cao hiéu qua va kha thi. Phuong an sira d6i, bd sung can phu hop voi cac
Hiép dinh, Théa thuin, Piéu udc qubc t&é ma Viét Nam di tham gia va ky két
cling nhu dap tng duoc yéu cau quan 1y trong diéu kién phat trién kinh té - x&
hd1 hién nay.

MJi quéc gia déu cé nhiing tiéu chudn va quy dinh cu thé vé an toan thuc
pham. Kiém nghiém chat luong gitp dam bao rang cac san pham dap Ung céc
yéu cau phéap 1y ndy, tranh vi pham va cac hau qua phap 1y lién quan.

1.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lua chon giai phap 1 Vi

Két qua kiém nghiém cung cap dit liéu quan trong cho co quan quan 1y
nha nudc trong viéc gidm sat va quan 1y chat luong thuc pham trén thi truong.
Diéu nay gitip phat hién sdm cac van dé va c6 bién phap diéu chinh kip thoi

Kiém nghiém chit lugng giup ngin chin cic hanh vi gian lan trong san
xuét va kinh doanh thuc phém, nhu viéc st dung nguyén li€u kém chit luong
hoic khong ding tiéu chudn, tir 46 bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Kiém nghiém ca chi tiéu chit luong va an toan 13 can thiét dé dam bao
rang cic san phim thuc phdm an toan, dap Ung cac tiéu chuan quy dinh, va
mang lai gia tri dinh dudng dung nhu cam két. N6 khong chi bao vé stc khoe
nguoi tiéu dung ma con dam bao sy tudn thu phap luat, duy tri uy tin cia doanh
nghiép, va hd trg cong tac quan Iy thi trudng hiéu qua.

1.3. Kiém tra nha nwéc va quan ly cdc sian phdm phdi kiém sodt diic biét

1.3.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Piéu 40, Luat An toan thyc pham quy dinh phuong thic kiém tra nha
nudc vé an toan thuc pham gdm 03 phuong thirc: kiém tra thong thuong (chi
kiém tra hd so cua 16 hang), kiém tra giam (kiém tra ho so t6i da 5% trén tong s6
16 hang nhap khau) va kiém tra chat (kiém tra hd so va két hop 1dy mau). Co
quan kiém tra nha nudc d6i voi thue phdm nhap khau 1a co quan duge Bo Y €,
Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon hoic Bo Cong Thuong giao hodc chi
dinh. Truong hop mot 16 hang nhip khau c6 nhiéu loai thuc pham thudc thim
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quyén quan 1y cua nhiéu bd thi co quan kiém tra nha nudc 1a co quan dugc Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon giao hodc chi dinh.

Tuy nhién, mot s6 han ché cua Nghi dinh 15 1a chua quy dinh 10 rang, cu
thé trong cach thic xac dinh ty 1& 16 hang nhap khau trong trudng hop 4p dung
phuong thirc kiém tra giam; thuc thi thiéu nhit quan dbi v6i truong hop san
phim 14 mau thir nghiém. O mot sb co quan dia phuong van c6 hién tuong can
bo yéu cdu doanh nghiép bd sung gidy t& nhiéu lan; thdm chi c6 nhimg yéu ciu
nam ngoai quy dinh. Déi véi kiém tra giam, trong qua trinh thyc thi nhiém vy,
co quan hai quan ciing phan anh, gip khé khi thong quan hang hoa do thiéu tiéu
chi x4c dinh lugng miu nhu thé nao 13 phu hop ddi voi truong hop duge mién
kiém tra chuyén nganh vé an toan thuc pham. Pay 1a bat cap can sdm bd sung
khi stra doi, b6 sung Nghi dinh 15

Trong thoi gian vira qua, céng tac kiém tra nha nude vé chat lugng, kiém
tra nha nudc vé an toan thuc pham d6i véi hang hoa nhap khau van con nhiéu
bat cap, va khong kha thi. Bén canh d6, Luat va cac vin ban huéng dan chua
néu rd quy trinh ba budc kiém tra ddi véi san pham nhap khau. Khoan 4 Piéu 14
Luat Ban Hanh van ban quy pham phap luat khong cho phép quy dinh cac thu
tuc hanh chinh trong cac van ban cta Bo truong, vi vy can phai quy dinh cu thé
cac phuong thirc kiém tra nay trong trong Luat ATTP.

1.3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra d6i v6i timg danh muc hang hoéa giap
t61 wu hoéa quy trinh kiém soat chit luong va an toan thuc pham, dong thoi bao
vé suc khoe cong déng va tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghi¢p. Cac phuong
thirc kiém tra duoc ap dung dua trén muc dd rui ro, loai san phém, va ho so cla
doanh nghiép, tir d6 dam bao rang cic san pham thuc phim dap Gng yéu cau
chat lugng va an toan.

1.3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Gidi phap 0: Gitt nguyén quy dinh ctia phap luat hi¢én hanh.

Thuc hién kiém tra nha nudc theo 03 phuong thirc (Chat, thong thudng,
giam)

- Gidi phdp 1. Quy dinh phuong thtc kiém tra phu hop ddi voi timg loai
hang hoa

1.3.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tac
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

Giai phap 0: Gitt nguyén theo quy dinh ctua phap luat hién hanh
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a) Tac déng vé kinh té:

- Tac dong d6i vi Nha nude:

+ Téac dong tich cyc:

Loi ich mang lai cua viéc ap dung dong bd 3 phuong thire kiém tra giup
cit giam sd 1an phai kiém tra, s6 16 hang nhap khau phai kiém tra, gop phan tiét
kiém chi phi, ngudn luc, ngdy cong, thoi gian thong quan cho doanh nghiép, tir
d6 gitip cat giam chi phi xa hoi khong can thiét.

Chuyén d6i phuong thirc kiém tra dugc thyuc hién theo hudng: hang hoa
da co 3 lan lién tiép dat yéu cau nhap khau theo phuong thirc kiém tra chit dugc
chuyén sang phuong thitc kiém tra thong thuong; hang hoa da cé 3 lan lién tiép
dat yéu cau nhap khau theo phuong thirc kiém tra thong thuong dugc chuyén
sang phuong thirc kiém tra giam

Viéc ap dung phuong thirc kiém tra va chuyén d6i phuwong thirc kiém tra
phu thudc vao mirc d6 rui ro, kha ning gy mat an toan ctia hang hoa nhap khau
(vidu, doi véi hang hoa c6 do rui ro cao nhu vat ligu nd, thudc thi y... phai kiém
tra chit ché hon nham dam bao chét lugng hang hoa).

+ Téac dong ti€u cuc:

Thue hién kiém tra theo mit hang dé cat giam sd luong cac 16 hang phai
kiém tra. Tc 13 4p dung phuong thirc kiém tra, chuyén d6i phuong thirc kiém
tra tir kiém tra chit sang kiém tra thong thudng, tir kiém tra thong thudng sang
kiém tra giam thuc hién ddi v6i hang hoa gidng hét, khong phin biét nha nhap
khau dé cat giam mot sd budc kiém tra khong can thiét va cit giam ty 16 kiém
tra d6i v6i cing mot mat hang. Ngudi nhap khau chiu trach nhiém véi 16 hang
nhap khau va s& bi xir 1y theo quy dinh néu hang hoa khong dat chat lugng.

Thuc té ching minh, quy dinh nay khong phu hop trén thuc té va khong
kha thi, khong mang lai hi¢u qua phép 1y cta chinh sach

- Tac dong dbi v6i doanh nghiép:

+ Tac dong tich cuc: Khong c6 thay dbi vé chi phi kiém tra

Doanh nghiép dugc giam tan suat kiém tra s& tiét kiém dugc chi phi lién
quan dén kiém nghiém, xir 1y thil tuc hanh chinh, va thoi gian. Diéu nay tao diéu
kién cho doanh nghiép dau tu ngudn luc vao cac hoat dong khac nhu cai tién san
pham, nang cao chat lugng va md rong san xuét.

+ Téac dong ti€u cyec:

Véi tan suat kiém tra thap hon, c6 thé c6 nguy co khdéng phat hién sém
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duoc cac van dé tiém an vé chét lugng hodc an toan thuc phém. Diéu nay co thé
dan dén viéc san pham khong dat yéu cdu van dugc luu hanh trén thi trudng

- Tac dong ddi v6i ngudi tidu dung:

+ Téac dong tich cyc:

Khong lam gia ting gia thanh san pham. Doanh nghiép c6 thé giam chi
phi lién quan dén kiém tra va tuan thu, diéu nay c6 thé dan dén giam gia thanh
san pham va gia ban 1¢, tir 46 mang lai loi ich vé mit tai chinh cho ngudi tiéu
dung.

+ Téac dong ti€u cuc:

Céac phuong thirc kiém tra nha nudc vé thuc pham — kiém tra giam, kiém
tra thong thuong, va kiém tra chit — déu c6 nhimng tic dong quan trong dén
nguoi tiéu dung. Nhitng tic dong nay anh hudng tryc tiép dén sy an toan, chat
luong thue phdm ma ngudi tiéu dung tiéu thy, cling nhu dén chi phi va su tin
tudng vao hé théng kiém soat thyc pham

b) Tic dong vé xa hoi

+ Téac dong tich cuc:

Qua danh gia cho thidy khéng phat hién dugc tac dong tich cuc ddi voi
Nha nudce khi thuc hién phuong an. Cac doanh nghiép uy tin thuong duy tri ti€u
chuan chat luong cao dé dugc huong loi tir kiém tra giam. Piéu ndy giup nguoi
tiéu dung tiép can cac san pham chit lugng cao va an toan.

+ Téac dong ti€u cuc:

Vi tan sut kiém tra thap hon,co thé khong phat hién sém cac van dé vé
chat lwong hodc an toan thyc pham. Piéu nay c6 thé dan dén viéc cac san pham
khong dat tiéu chuan van dugc luu hanh, giy nguy hiém cho sic khoe ngudi
tiéu dung.

Kiém tra giam co6 thé khong da dé phat hién kip thoi cac mbi nguy mai
n6i hoic thay ddi trong quy trinh san xuit, din dén nguy co stic khoe khong
duoc kiém soat day du.

¢) Tdc déng vé gidi:

Céc ¥ kién kha dong thuan va cho rang cac quy dinh vé kiém tra nha nudc
khong co tac dong t6i vin dé gidi trong viéc dam bao an toan va chit luong dbi
v6i san pham thyc pham.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong c6 thay doi gi so vdi quy dinh hién hanh nén khéng co
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tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khong lam thay d6i hé théng phap
luat. Tuy nhién, gay kho6 khan trong viéc quan ly ATTP.

Giai phap 1: Quy dinh phuong thirc kiém tra phu hop ddi voi timg loai
hang héa

a) Tdc dong vé kinh té

- Tac dong doi vi Nha nudc:

+ Téac dong tich cyc:

Quy dinh rd phuong thic kiém tra cho timg danh muc hang héa gitp co
quan quan 1y tdp trung ngudn luc vao cac san phim c6 nguy co cao vé an toin
thie pham, nhu thuc pham tuoi séng hodc san pham nhap khau. Piéu nay gitp
t61 wu hoa viéc st dung ngudn lyc va giam tai cong viée cho cac co quan quan
ly.

Céac san pham c6 rai ro thap hon c6 thé dugce ap dung phuong thire kiém
tra giam hodc théng thuong, gitp giam khdi luong cong viée va ting cuong hiéu
qua trong viéc quan 1y va kiém soat.

Quy dinh 6 rang vé phuong thirc kiém tra gitip nang cao chét luong cong
tac kiém tra, tr viéc giam bot kiém tra cho cac san phém an toan dén thyc hién
kiém tra chit ché cho cac san pham c6 rii ro cao. Diéu nay giup dam bao rang
cac san pham thyc phim dap tng tiéu chuan chat luong va an toan.

Céac phuong thire kiém tra duoc quy dinh cu thé gitip co quan quan 1y duy
tri giam sat hiéu qua déi voi cac loai san pham khac nhau, tir d6 phat hién va xu
1y kip thoi cac van dé lién quan dén an toan thuc pham.

Viéc quy dinh rd phuong thirc kiém tra cho ting danh muc hang hoa thuc
pham c6 thé phat sinh chi phi quan 1y va diéu hanh, thyc hién kiém tra, co so vt
chat, quan 1y dir liéu va bao cao, cling nhu xtr 1y su ¢6 va diéu chinh chinh sach.
Mic du cac chi phi nay co thé dang ké, viéc dau tu vao quan 1y chat lugng va an
toan thuc pham 13 cin thiét dé bao vé sirc khoe cong dong va dam bao sy minh
bach va hiéu qua trong cong tac quan 1y thuc pham.

+ Téac dong ti€u cuc:

Viéc quy dinh rd phuong thirc kiém tra ddi voi timng danh muc hang hoa
thuc pham co thé dan dén ting chi phi, khéi luong cong viée, ap luc tir cong
chung va doanh nghiép, kho khin trong viéc duy tri tinh linh hoat, va rai ro vé
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hiéu qua va chinh x4c. Nhiing tac dong tiéu cuc nay can dugc cin nhic va quan
ly & dam bao rang hé théng kiém tra thuc phdm hoat dong hiéu qua va dap tng
dugc yéu cau vé chat luong va an toan thuc pham

- Tac dong ddi v6i doanh nghiép:

+ Téac dong tich cyc:

Doanh nghiép s& c6 mot cai nhin rd rang vé cac yéu cau kiém tra cho ting
danh myc san pham. Diéu nay gitip doanh nghiép chuan bi tét hon cho cac cude
kiém tra va giam thiéu su khong chic chin vé cac tiéu chuin can dat.

Quy dinh rd rang giup dam bao ring tit ca cac doanh nghiép déu phai
tuAn thi cdc yéu cdu gidng nhau, tao ra mot moi truong canh tranh cong bang
hon.

Doanh nghiép c6 thé ndng cao uy tin bang cach chimg minh riang san
pham cua minh dap Gmg céc tiéu chuan chat luong va an toan thuc phdm nghiém
ngit. Piéu nay co6 thé tao ra loi thé canh tranh va gia ting su tin tudng tir phia
khach hang.

Quy dinh 6 phuong thirc kiém tra giup doanh nghiép dé& dang tuan tha
céc tiéu chuan va quy dinh quéc té, diéu nay co thé tao diéu kién thuén loi hon
cho viéc xudt khau san pham ra thi trudng qudc té.

+ Tac dong tiéu cuc: Qua danh gia cho thiy khong phat hién duoc tac
dong tiéu cuc ddi v&i co sé san xuit khi thyc hién phuong an.

- Tac dong dbi v6i nguoi tieu dung:

+ Téac dong tich cuc:

Pam bao chit luong va an toan: Quy dinh rd phuong thic kiém tra gitp
dam bao rang cac san pham thuc pham trén thi trudng dap tng céc tiéu chuan
chat lugng va an toan, bao vé sitc khoe ngudi tiéu ding khoi cac rui ro lién quan
dén thuc pham khong dat tiéu chuan.

Thong tin rd rang: Nguoi tiéu dung c6 thé yén tdm hon khi biét rang san
pham thyc pham dugc kiém tra theo cac phuong thirc 16 rang va tiéu chudn, diéu
nay giup ho cam thiy tin tuéng hon khi mua sdm va tiéu thu thuc pham

+ Téac dong ti€u cuc:

b) Téac déng vé xa héi

+ Téac dong tich cyec:
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Quy dinh kiém tra nghiém ngit giup phat hién va loai bo cac san pham
thuc phdm khong dat tiéu chuan, tir d6 giam nguy co ngd doc thuc phdm va cac
bénh lién quan dén thuc pham, gbp phan cai thién stc khoe cong dong.

Céac tiéu chuin kiém tra cao hon c6 thé dic biét quan trong ddi vai cac
nhém dé& bi ton thuong nhu tré em, nguoi gia, va nhitng ngudi co bénh 1y nén,
gitp bao v¢ stc khoe cua nhitng nhom nay.

+ Téac dong ti€u cyc:

Su khong dé)ng bo trong viéc thyc hién cac yéu cau kiém tra c6 thé gy ra
su bat binh dang giita cdc cong dong dia phuong, anh hudng dén sy cong bang
trong viéc tiép can thuc pham an toan.

Quy dinh ré phuong thirc kiém tra d6i v6i timg danh muc hang héa thuc
phém o thé mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho xa hdi, bao g6m cai thién stc
khoe cong dong, nang cao nhan thirc va gido duc vé an toan thuc pham, thuc day
su phat trién kinh té, va xdy dung niém tin xa hoi. Tuy nhién, cling c6 thé giy ra
cac tac dong ti€u cuc nhu tang sy phan hdéa xa hdi, tao ra sy khong déng bd
trong ap dung, va tao ganh ning hanh chinh va xa hoi. Nhirng tic dong nay can
dugc can nhic va quan ly dé t6i vu hoa lgi ich cho x3 hoi va giam thiéu bat tién.

¢) Tac dong vé gidi:

Céc y kién kha dong thuan va cho rang cac quy dinh vé Kiém tra nha nuéc
rd rang gitp dam bao rang tt ca nguoi tidu dung, bat ké gidi tinh, déu c6 quyén
tiép can thuc phélm an toan va chat lugng cao, tao ra sy cong béng trong vi¢c
bao vé strc khoe.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra d6i v6i timg danh muc hang hoa thyc
pham c6 thé din dén viéc ting hodc giam thu tyc hanh chinh, tiy thudc vao cach
thirc trién khai va quan 1y quy dinh. Néu quy dinh yéu cau nhiéu hd so, quy trinh
phuc tap, va giam sat chat che, co thé lam tang thu tuc hanh chinh. Nguoc lai,
néu quy dinh duoc thiét ké r5 rang, minh bach, va dugc hd trg bdi cong nghé va
hop tac hiéu qua, c6 thé gitp giam thu tuc hanh chinh va cai thién quy trinh lam
viéc.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt:

Quy dinh cy thé vé phuong thic kiém tra gitp 1am rd cac yéu cau phap 1y
lién quan dén chat luong va an toan thyc pham, giam thiéu sy mo hd va khong
chic chin trong viéc thuc thi phap luat.

Viéc quy dinh rd rang c6 thé dan dén su can thiét phai diéu chinh va cap
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nhat thudng xuyén dé dép ung cac thay ddi trong thuc tién va yéu cau méi. Piéu
nay co thé gay ra su khong 6n dinh va kho khin trong viéc duy tri hé thong phap
luat.

1.3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lua chon giai phap 1 vi:

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra giup dam bao rang tat ca cac san phim
thuc phém dugc kiém tra mot cach déng bo va phu hop, tr d6 bao v¢ stic khoe
ngudi tiéu dung va giam nguy co ngd doc thuc pham.

Quy dinh chi tiét giup xac dinh cac tiéu chuan chat luong 1 rang, giup doanh
nghiép san xuat thuc phdm cung cdp cac san pham dap Gng cac yéu cu chat
lugng can thiét.

Véi cac quy dinh rd rang, cic co quan quan 1y c6 thé thuc hién cong viee
giam sat va kiém tra mot cach phu hop va ting cuong hiéu qua thuc thi trong
cong tac kiém tra nha nudc vé ATTP.

B. Nhém chinh sach 2: V& quan ly d6i véi co sé san xuat, kinh doanh
thue pham

1.1. Quy dinh vé dp dung hé théng quan Iy chit lwong

1.1.1. Xdc dinh vén dé bt cgp

Quy dinh bit budc ap dung hé théng quan 1y chat luong ciing dugc néu 1d
trong Luat va Nghi dinh 15/2018/NP-CP. Khoan 4 Piéu 4 Luat ATTP c¢6 quy
dinh vé Chinh sach cua Nha nuéc vé an toan thuc phélm: Thiét 1ap khuon kho
phap 1y va td chic thuc hién 19 trinh bat budc ap dung h¢ théng Thuc hanh san
xuit tét (GMP), Thuc hanh nong nghiép tét (GAP), Thuc hanh vé sinh tbt
(GHP), Phan tich nguy co va kiém soat diém ti han (HACCP) va cac hé théng
quan 1y an toan thyc pham tién tién khac trong qué trinh san xuat, kinh doanh
thuc pham. Diéu 28 Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh 4p dung GMP dbi véi
co sO san xuat thuc phém bao vé strc khoe

Céc co s& san xuat, kinh doanh du diéu kién bao dam ATTP sé& duoc co
quan c6 thim quyén cap Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién ATTP. H6 so xin
cp Gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thyc pham gém c6: Pon dé
nghi cip Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham; Ban sao Gidy
chtrng nhan ding ky kinh doanh; Ban thuyét minh vé co s vat chat, trang thiét
bi, dung cu bdo dam diéu kién v€ sinh an toan thuc phém theo quy dinh cua co
quan quan 1y nha nudc ¢ thaim quyén; Gidy xac nhan du stc khoé ctia chi co s
va nguoi truc tiép san xut, kinh doanh thyc phdm do co s& y té cip huyén tro
1€n cép; Giéy xac nhan da duoc tap huén kién thic vé an toan vé sinh thuc phém
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ctia chil co s& va cta ngudi truc tiép san xuit, kinh doanh thyc phdm theo quy
dinh cua B truéng B quan 1y nganh.

Dbi v6i quy dinh vé hé thong quan 1y chat lugng san pham, dén thoi diém
hién tai, chi méi bat budc ap dung Thuc hanh san xuét tét (GMP) dbi v6i co so
san xudt thuc phim bao vé stc khoe (Piéu 28 Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP).
Mbt sb nhom san phélm thuc phém c6 muc d6 i ro cao vé an toan thuc phﬁm
d61 voi nguoi str dung nhu Thye pham dinh dudng y hoc dung cho muc dich y té
dic biét, San pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi, Thuc pham bo
sung (sita cong thic danh cho tré nhd, ngudi gid)... hién van chi phai 4p dung
Piéu kién bao dam an toan thyc phdm nhu hau hét cic nhém san pham thuc
pham thong thudng khac. Giéng nhu céc co so kinh doanh thyc pham, nhiing co
s& nhap khau cac nhém thuc phém c6 muc dd rui ro cao néu trén hién nay
“khéng thudc dién cip Gidy chimg nhan co sé du diéu kién an toan thuc phim”
(Piém d khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 15/2018/NDP-CP). Quy dinh nay giy kho
khin cho cong tac hau kiém, nhét 1a yéu cau truy xuat d6i hang hoa nhap khau.

Mot s6 quy dinh vé tha tuc hanh chinh trong cap Gidy chirng nhan du diéu
kién ATTP khong con phu hop. Quy dinh vé hd so phai ndp khi ding ky qua
nhiéu so vdi yéu cau cai cach hanh chinh (nhu hd so vé Gidy xac nhan du suc
khoé ctia chil co s va ngudi truc tiép san xuét, kinh doanh thyc phim va Gidy
xac nhan da dugc tap huén kién thirc vé an toan vé sinh thuc phém cua chu co s¢&
va clia nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc phim) theo nguyén tic hiu
kiém (co quan thuc hién viéc hau kiém cd thé thAm dinh, kiém tra, thanh tra noi
dung nay tai co so).

Cong tac thong ké, ra soat cic co so duoc cap gidy ching nhian GMP,
1SO 22000, FSC, HACCP hodac tuong duong gap kho khan. Mat khac, chua co
vin ban quy pham phép luat quy dinh vé viéc quan Iy ATTP tuong tGng di vai
cac co s did duoc cap Gidy ching nhan Thuc hanh san xuét tét (GMP), Hé
thong phan tich mdi nguy va diém kiém soat t6i han (HACCP), Hé thong quan
ly ATTP 1SO 22000, Tiéu chuan thuc phim quéc té (FS), Tiéu chuan toan cau
vé ATTP (BRC), Chiing nhan hé théng ATTP (FSSC 22000) hoic twong duong
con hi¢u luc. Su bung nd cua cong nghé thong tin, nhu cau st dung céc dich vu
truc tuyén cta nguoi din gia ting, vi thé viéc kinh doanh thuc phdm online ngay
cang phat trién thong qua cac trang mang xa hdi nhu: zalo, facebook, viéc kinh
doanh nay da phan 14 nho 1é, khéng c6 gidy phép, nhiéu loai thuc phdm duoc rao
ban theo kiéu nha lam (san xuat, ché bién theo yéu cau, don dit hang ctia ngudi
tieéu dung), gdy kho khan cho cong tac quan ly.
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1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung va duy tri hé théng dé dam bao rang tit ca cac san pham thuc
phiam déu an toan cho ngudi tidu dung va khong gy hai dén sirc khoe.

Pam bao rang to chic tuan tha cic quy dinh phép 1y, tiéu chuan quéc gia
va qudc té lién quan dén an toan thuc pham, nhu HACCP, I1SO 22000... va c4c
quy dinh cu thé cua ting qudc gia, khu vuc va qudc té.

1.1.3. Cc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Gidi phap 0: Gilt nguyén quy dinh cta phap luat hi¢n hanh.

Thiét 1ap khuon khod phap 1y va t6 chice thuc hién 16 trinh bat budc ap
dung hé théng Thuc hanh san xuit tot (GMP), Thuc hanh néng nghi¢p tdt
(GAP), Thuc hanh vé€ sinh tdt (GHP), Phan tich nguy co va kiém soat diém tdi
han (HACCP) va cac hé théng quan 1y an toan thyc pham tién tién khic trong
qua trinh san xuét, kinh doanh thuc pham.

- Gidi phdp 1: Bat budc ap dung Hé thong quan 1y chat luong:

GMP d6i vé6i thuc phém bao vé strc khoe.

HACCP hoic ISO 22000 hoic twong dwong ddi véi: (i) Thue pham dinh
dudng y hoc dung cho muc dich y té dic biét; (ii) San phim dinh dudng dung
cho tré dén 36 thang tudi; (iii) Thuc pham bo sung

Céc co sé khac phai dugc cap Gidy ching nhan di diéu kién an toan thyc
pham do co quan c6 thAm quyén cap.

1.1.4. Danh gid tic dpng ciia cc gidi phdp doi voi doi twong chiu su tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

Giai phap 0: Gilt nguyén theo quy dinh ctia phap luat hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong ddi vi Nha nudc:

+ Téac dong tich cyc: Qua danh gia cho thay khong phat sinh thém chi phi
doi voi Nha nudc.

+ Tac dong ti€u cuc:

Thiéu hut cong cu hiru hiéu nhdm dam bao thuc hién cac muc tiéu vé
ATTP. Khong ap dung bat budc hé thong quan 1y chat lugng an toan thyc phim
s& mang lai nguy co gia ting vu ngd doc thuc phim va cac bénh truyén qua thuc
pham, 1am ting ganh ning cho hé théng y té cong cong. Dicu nay khong chi lam
tang chi phi diéu tri ma con gay ap luc 1én cac co quan y té va lam suy giam sirc
khoe cong dong.
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- Tac dong ddi v6i doanh nghiép:

+ Téac dong tich cuc: Khong phat sinh chi phi

+ Téac dong ti€u cyc:

An toan thie phdm 14 yéu td quan trong dé tiép can va mo rong thi truong
qudc té. Khong ap dung cac tiéu chuan chét luong va an toan thuc pham co thé
han ché kha ning xuat khau, gy thiét hai dén nén kinh té va giam co hoi phat
trién kinh doanh.

- Tac dong dbi voi nguoi tieu dung:

+ Tac dong tich cyc: Khong lam gia ting gia thanh san pham.

+ Téc dong ti€u cuc: Han ché viéc tiép can thuc phém “sach” cua nguoi
tiéu dung, ngudi dan co nguy co phai sit dung thuc phim khong dam bao chat
lugng trong mot thoi gian dai va mat thém chi phi diéu tri bénh do hau qua cia
thuc pham khong dam bao chat lugng mang lai.

b) Tac dong vé xd héi

+ Téac dong tich cuc:

Qua danh gia cho thiy khéng phat hién dugc tac dong tich cuc ddi voi
Nha nudce khi thuc hién phuong an.

+ Téac dong ti€u cuc:

Thiéu kiém soat chit ché din dén nguy co cao vé 6 nhiém thuc pham, co
thé giy ra cac vu ngd doc thuc pham 16n, anh hudng nghiém trong dén strc khoe
cong dong.

Sy gia ting cac van dé vé stc khoe lién quan dén thyc pham kém chat
luong s& tao ap luc 16n 1én hé thdng y té, lam ting chi phi diéu trji va quan 1y cac
dich bé&nh li€n quan dén thuc phém.

Stic khoe ctia cong ddng s& bi anh hudng tiéu cuc néu thyc phim khong
an toan ti€p tuc luu hanh trén thi trudng, dan dén tinh trang suy dinh dudng, ngo
ddc, va cac bénh man tinh khac.

¢) Tdc dong vé gidi:

Céc ¥ kién kha dong thudn va cho ring cac quy dinh vé 4p dung bat budc
hé théng quan 1y chit lugng khong co tac dong téi van dé gidi.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong c6 thay doi gi so v&i quy dinh hién hanh nén khdng c6
tac dong vé thu tuc hanh chinh.
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d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khong lam thay d6i hé théng phap
luat. Tuy nhién, gy kho khan trong viéc quan ly ATTP.

Giai phap 1: Bit budc ap dung Hé théng quan 1y chit luong

a) Tac déng vé kinh té

- Tac dong d6i v6i Nha nude:

+ Téac dong tich cyc:

Khi céc quy dinh an toan thyc phim dugc ap dung hiéu qua, s& giam sb
luong cac vu ngd doc thuc pham va bénh tat lién quan dén thyc pham. Piéu nay
lam giam ganh ning tai chinh cho hé théng y té cong cong, giam chi phi diéu tri
bénh va cham soc strc khoe.

Moi trudng an toan va on dinh trong nganh thyc phim lam ting su tin
tudng cta nha dau tu va doanh nghiép. Piéu nay c6 thé dan dén viéce ting cudng
dau tu vao nganh ché bién thuc phdm va mé rong quy mé san xuat, tir d6 tao ra
viéc lam va thuc ddy ting trudng kinh té.

Viéc tudn thu cac tiéu chudn qudc té vé an toan thuc phim gitp cac san
pham thyc phim cua qudc gia ¢ co hdi gia nhap thi truong qudc té dé dang
hon. Piéu nay cé thé lam tang xuét khau, cai thién can cin thuong mai va tao ra
ngudn thu nhip bé sung cho nén kinh té quéc gia.

Céac quy dinh rd rang va hé thong quan 1y chit luong gitp Nha nudc quin
1y hiéu qua hon cac hoat déng lién quan dén thyc pham. Piéu nay din dén viéc
st dung tai nguyén va ngan sach cong mot cach hop ly hon, va cai thi€n nang
sudt trong cac hoat dong kiém tra va giam sat.

+ Téac dong ti€u cuc:

Pé dam bao tinh théng nhét va cong bang, khi cong bd chdp nhan mot bo
tiéu chuan, quy chuin, cic co quan c6 thAm quyén phai trién khai danh gia sy
tuong duong/phu hop ciia bd nguyén tac, tidu chuan ndy so vdi nguyén tic, tiéu
chuan Thyc hanh t6t twong tng ctia T6 chitc Y té thé gidi, nhu vy, doi hoi phai
c6 kinh phi, nhan luc c6 trinh d§ chuyén mon cao.

- Tac dong dbi v6i doanh nghiép:

+ Téac dong tich cuc:

Viéc tuan tha GMP gitp ning cao uy tin ctia doanh nghiép, tao niém tin
cho khach hang, d6i tac va thi truong. Cac san phadm c6 chting nhan GMP
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thudng duoc coi 1a c¢6 chét luong cao va dang tin cdy, tir d6 ting cudng thuong
hi€u ctia doanh nghiép.

Nhiéu quéc gia va khu vuc yéu cu cac san pham nhap khau phai tudn thi
céc tiéu chuan GMP. Do d6, viéc ap dung GMP c6 thé gitp doanh nghiép mo
rong thi truong qudc té, ting kha ning xuat khau va canh tranh toan cau.

+ Téac dong ti€u cyc:

Cac doanh nghiép, ddc bi¢t la cac doanh nghi¢p nhd va vira (SMEs), c6
thé gap kho khin trong viéc dap Gng cac yéu cdu va tiéu chuan an toan thuc
pham. Chi phi dau tu vdo cic quy trinh mdi, cong nghé va dao tao nhan vién co
thé tang cao, gdy ap luc tai chinh va anh huéng dén kha ning canh tranh cua
doanh nghiép

Trong mét sb trudng hop, viéc ap dung céc tiéu chuan an toan thyc pham
nghiém ngit c6 thé 1am tang gia thanh san pham. Diéu nay c6 thé dan dén phan
ng tiéu cuc tir nguoi tiéu dung trong nude, dic biét néu gid ca tré nén khong
phu hop vé1 mire thu nhdp cua nguoi dan.

- Tac dong dbi v6i nguoi tieu ding:

+ Téac dong tich cuc:

Cac quy dinh vé kiém nghiém thuc pham thic ddy viéc ning cao nhin
thirc ctia cong ddng vé an toan thuc pham. Nguoi dan hiéu ré hon vé tim quan
trong cua viéc lua chon thuc phém an toan va co xu hudng tim kiém cac san
pham c6 kiém dinh chit luong.

Ngudi tiéu dung co thé nhan duoc gia tri tot hon tir s6 tién ho bo ra, khi
san pham c6 thoi gian str dung 1au hon va chét lugng dinh dudng cao hon. Str
dung thuc pham chét lugng tot hon c6 thé dan dén stc khoe t6t hon vé lau dai,
gidm nguy co mac cac bénh méin tinh nhu tiéu duong, béo phi va tim mach.

+ Téac dong ti€u cuc:

Cac san pham dat tiéu chuan chét lugng cao ¢ thé tré nén xa xi ddi véi
mot bd phan ngudi tiéu ding c6 thu nhap thap. Piéu nay c6 thé dan dén phan
biét tiéu dung, noi ngudi tiéu dung c6 thu nhap thip chi c6 thé mua dugc cic san
pham ré hon nhung kém chat lugng hon, giy ra bat binh dang trong tiép cin
thuc pham an toan.

b) Tdc dong vé xa héi

+ Téac dong tich cyec:
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Pam bao chat luong va an toan thyc pham cé thé gitp cai thién diéu kién
song ctia ngudi dan, giam bét binh dang va ting cuong sy cong bang xa hoi, gop
phﬁn vao su 6n dinh xa hoi va phat trién bén viing.

Viéc 4p dung QMS gitp ning cao nhan thirc ciia ngudi dan vé tim quan
trong cua an toan thuc phém. Khi cé4c tiéu chuin chat lugng dugc tuan thu
nghiém ngit, ngudi tidu dung trd nén y thirc hon vé sirc khoe va lya chon thuc
phém an toan hon, tir do cai thi¢n stic khdée cong déng.

Hé théng quan 1y chéat luong an toan thuc phim cé thé gitp giam su
chénh 1éch gifta cac nhom nguoi tiéu dung vé tiép can thuc phdm an toan. Khi
tat ca thuc pham trén thi truong phai tudn thi cc tiéu chuan nghiém ngat, moi
ngudi déu co6 co hoi tiép can thuc phém an toan, bat ké muc thu nhdp hay khu
vuc sinh song.

Céc tiéu chudn an toan thuc phim c6 thé thic day sy phét trién cla céac
nganh san xuat dia phuong, dic biét 1a khi cac doanh nghiép nho 1é 4p dung céc
bién phap quan 1y chat lugng dé cai thién san phadm ctia ho. Piéu nay co thé tao
ra viéc lam va tang thu nhdp cho nguodi dan dia phuong, dong goép vao su phat
trién bén virng ctia cong dong.

+ Téac dong ti€u cuc:

Tap ap luc 16n 1én cac doanh nghiép nho va cic nha san xuat thu céng, vi
chi phi va yéu cu vé cong nghé, nhan luc va quy trinh c6 thé vuot qua kha ning
ctia ho. Piéu nay c6 thé dan dén viéc ho bi loai khoi thi truong, lam giam sy da
dang ctia san pham va anh huong dén sinh ké cta cic cong dong dya vao san
xuét thuc phAm quy mo nho.

Khi gia thyc pham ting do céc chi phi lién quan dén viéc tuan thi QMS,
ngudi tidu ding c6 thu nhap thap co thé gap kho khin trong viéc tiép can cac san
phém chét lugng cao. biéu nay co thé tao ra su phan biét xa hoi, noi chi nhiing
ngudi co6 kha ning tai chinh mdi c6 thé tiép can thyc phdm an toan va chat
luong

- Dbi v6i nguoi tiéu dung: Qua danh gia cho thdy khéng phat hién duoc
tac dong tiéu cuc d6i voi nguoi dan khi thuc hién phuong an.

¢) Tdc déng vé gidi:

Cac y kién kha dong thuan va cho rang cac quy dinh vé bat budc ap dung
hé théng quan 1y chit luong khéng c6 tic dong téi van dé gidi trong viéec dam
b4o an toan va chét luong dbi v6i san phém thuc phém.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:
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Quy dinh yéu cdu san pham phai dugc tuan thi dinh ky, hodc mdi khi co
su thay doi vé quy trinh san xuat s& lam lam ting khéi luong cong viéc hanh
chinh lién quan dén quan 1y va luu trir két qua kiém nghiém.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc ban hanh chinh sach vin bao dam tinh phu hop voi Hién phép.
Thuan lo1 cho viéc xem xét, chép nhén, thira nhan két qua danh gia diéu kién co
sO san xudt dat GMP va cac tiéu chudn khac phu hop vai thong 16 quc té.

Ap dung hé théng quan 1y chat luong 1a phu hop véi thong 16 qudc té,
tiém can voi cac quy chuan va tiéu chuan qudc té nhim ning cao hiu qua va
kha thi.

MJi quéc gia déu cé nhiing tiéu chudn va quy dinh cu thé vé an toan thuc
pham. Quy chuan quan 1y chat luong gitp dam bao rang cic san phadm dap tGng
cac yéu cau phap 1y va tao co hoi cho cac doanh nghiép Viét Nam vuon ra thi
truong qubc té véi hé thong tiéu chuan k§ thuat chung.

1.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lua chon giai phap 1 vi:

Ap dung hé théng quan 1y chat lugng giup doanh nghiép tiéu chuan héa
cac quy trinh san xuét va dich vy, tr d6 dam béao chat luong 6n dinh va déng
nhét trong moi san phém hoac dich vu.

Trong linh vyc thyc pham, 4p dung QMS nhu HACCP, I1SO 22000 giup
kiém soat cac mdi nguy hai tir nguyén liéu, qua trinh ché bién dén san phim
cubi ciing, ddm bao an toan cho ngudi tiéu ding.

DPat cac chirng nhan quéc té, cac chirng nhan QMS quéc té nhu ISO 9001,
ISO 22000 gitup doanh nghiép dé dang tiép can va md rong thi truong, dic biét
1a trong céc thi truong yéu cau cao vé chat luong va an toan.

C. Nhém chinh sach 3: B6 mdy to chic va phan cap co quan quan 1y nha
nuéc vé ATTP

1.1. B6 may to chirc va phan cép co quan quan 1y nha nuéc vé ATTP

1.1.1. Xdc dinh vén dé bt cdp

Luat ATTP 2010 ciing quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé ATTP,
theo d6 chinh phu da thong nhat quan 1y nha nudc vé ATTP. Nha nudc giao cho
3 bo chinh 1a Bo Y té, B6 NN PTNT va Bo Cong Thuong phdi hop quan 1y
ATTP, trong do:

- Bo6 Y té chiu trach nhiém trudc Chinh pha thuc hién quan 1y nha nudc
vé ATTP, giit vai trd quan trong trong viéc chu tri, trinh co quan nha nuéc cé
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tham quyén ban hanh va t6 chic thuc hién chién luoc qudc gia, quy hoach tong
thé vé ATTP; cac quy dinh vé diéu kién chung dam bao ATTP d6i vdi co s& san
xuat kinh doanh thuc pham, bao gém cac quan an, nha hang, cang tin, dich vu an
udng, hang rong... Bo Y té ciing quan Iy ATTP dbi véi phu gia thuc pham, chat
hd tro ché bién thuc pham; nudc ubng dong chai, nudc khoang thién nhién; thuc
pham chirc ning va vi chat dinh dudng.

- B6 NN va PTNT quan Iy ATTP trong sudt qua trinh san xuat, thu gom,
giét md, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh
doanh ddi v&i ngii cbc, thit va cac san pham tir thit, thiy san va san pham thay
san, rau, cu, qua.

- B6 Cong Thuong quan Iy ATTP trong sudt qué trinh san xuat, ché bién,
bao quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh d6i véi céc loai thyuc
pham ché bién ruou, bia, nudc giai khat; San pham sita qua ché bién; dau thyc
vat; bot va cac san pham ché bién tir tinh bot (banh, keo); Phu gia thuc pham,
chat hd tro ché bién; va cac thuc pham khac theo quy dinh cua Chinh phu. B
cling quan ly ATTP tai cho ban budn dbi véi cac san pham trén, va quan ly
ATTP tai c4c cho ban 1¢, siéu thi, ctra hang ban Ié ddi voi cac mat hang noi
trén... [6]

Pé dam bao diéu phdi chung giira cac bo, Chinh phu da thanh lap ban chi
dao ATTP qubc gia do Phé thu twéng dimg dau va Cuc ATTP, Bo Y té 1a co
quan thudng truc. Trong mdi bd, cong tac quan Iy ATTP duogce giao cho cac Cuc
chuyén nganh 13 ddu mdi va phdi hop. Trong Bo Y té, Cuc ATTP (VFA) 1a co
quan dau mdi vé quan 1y ATTP. Trong B6 NNPTNT, Cuc quan ly chat lugng
noéng 1am thuy san (NAFIQAD) 1a co quan dau méi, phéi hop v6i cac Cuc
BVTYV, Tréng trot, Thi y, Chan nuoi, Téng Cuc thuy san, Téng cuc Lam nghiép
va Cuyc Kinh té hop tac va PTNT. Tai S& Nong nghiép va PTNT céc tinh, thanh
phé déu c6 cac dau méi (Chi cuc, phong...) trién khai tai dia phuong. O B
Cong Thuong, Vu Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan diu mdi vé ATTP, phéi
hop véi Vu thi truong trong nudec.

Tuy nhién, mo hinh thé ché quan 1y ATTP chua théng nhat tir trung uong
dén dia phuong. Cong tac quan Iy ATTP duoc phan cap, phan quyén giita trung
wong va dia phuong & tit ca cac cp (tir tinh, huyén dén x3), dic biét 1a dbi véi
cap dia phuong, va duoc thuc hién thong qua UBND. Vai trd co ban theo quy
dinh cta phap luat 1a ban hanh cac quy chuan k¥ thuat dia phuong, xay dung va
t6 chuc thuc hién cac quy hoach vung, chiu trach nhiém kiém soat ATTP tai dia
ban twong Gmg. Viéc phan cip phan quyén nhu vy chua dugc chuan hoa va co
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su khac nhau giita cic bd nganh, tham chi 13 giita cac don vi trong cac bo. O cip
huyén chua c6 co quan quan Iy ATTP chuyén trach ma chu yéu st dung can bo
kiém nhiém. O cdp x3 con thiéu ving hoan toan can bd quan Iy ATTP. Trong
hon 10 nim thyc hién Luat ATTP, cic dia phuong van dang xdy dung va thir
nghiém mé hinh thé ché quan Iy ATTP. TP HCM d3 tién hanh thi diém M6 hinh
Ban quan 1y ATTP thanh phé tryc thuéc UBND TP, tap hop can bo tir cac chi
cuc thudc cac nganh y t&, NNPTNT va cong thuong. Tai ky hop thir 11 HDND
TPHCM khéa X, nhiém ky 2021-2026 di thong nhat thong qua Nghi quyét vé
viéc thanh 1ap S& An toan thuc pham TPHCM. Theo nghi quyét, s¢ nay di vao
hoat dong tir ngay 1/1/2024.

M6 hinh mét co quan tai TPHCM dugc xem 1a mot diém moi trong vi¢c
quan Iy ATTP, tao sy thong nhat, dong bd va co nhiing giai phap kip thoi trong
viéc quan Iy ATTP. Sau d6 c6 02 dja phwong 13 thanh phé Pa Ning va tinh Bac
Ninh ciing thir nghiém mo hinh Ban quan Iy ATTP cép tinh/thanh phd. Riéng
Bic Ninh da thir nghiém ngoai quy dinh 1a giao cho d6i quan Iy ATTP cap
huyén c6 quyén xtr phat tryc tiép d6i v6i cac vu vi pham ATTP quy md nho.
Bic Ninh ciing tap trung ddu tu vao cong tic truyén thong, gido duc vé ATTP,
tuy nhién con thiéu thiéu can bo chuyén trach... Nhin chung ciac md hinh t6
chtrc Ban quan Iy ATTP cap tinh, thanh phd cho thdy mot sd loi thé vé uu tién
dau tu cho cong tac quan 1y ATTP, dao tao nghiép vu cho can bd va hiéu qua
kiém soat ATTP duoc ning cao do c¢6 bo may quan 1y ATTP xudng dén cip
huyén.

V& van dé kién to chitc bd may quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham,
vé co so chinh tri d3 dugc chi ra tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10
nam 2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Khoa XII mét s6 van dé vé tiép tuc
ddi moi, sép xép td chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
qua; Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nim 2017 ctia Qudc hoi vé
viéc tiép tuc cai cach to chuc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua va Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 03 thang 02 nim 2018 cua
Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hi¢n Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 cta Ban Chip hanh Trung
wong Khoa XII mot s6 vin dé vé tiép tuc doi moi, sap xép to chirc bd mdy cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu qua. Tuy nhién, viéc bd tri ngudn luc
cho cong tac nghién clru, tham muu kién toan bd may quan ly nha nudc theo
hudng thong nhat nhu chi dao chua duoc quan tam, b tri hop 1y
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Tiép d6, Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 cua Ban Bi thu “t6 chiic
bd may quan 1y nha nuéc theo hudng thdng nhat chi mot ddu mdi thuc hién
nhiém vy bao dam an ninh, an toan thyc phdm tir trung wong tdi dia phuong”.
Cac B0 cung trinh chinh phu ban hanh va ban hanh céc van ban dudi Luat theo
linh vyc dugc phan cong, do do van ban cuia cac BO ban hanh véi s6 lugng
nhiéu, khong dong bo, khong thong nhat, dan téi viéc ap dung thuc hién Luat
khong théng nhat, bit cap.

Cac quy dinh vé phan cong trich nhiém quan 1y ATTP chua phu hop
trong quan 1y cic san pham “giao thoa” giita cic bo hodc giira cac bo va dia
phuong, mot s6 ndi dung con chong chéo, thiéu rd rang; mot sb linh vuc quan 1y
con thiéu huéng dan cu thé, Doanh nghiép gip vudng mic trong viéc lya chon
co quan giai quyét cac thil tuc hanh chinh, phan dinh nhém san pham. Quy dinh
phap luat hién hanh phan cong 1o trach nhi€ém quan 1y ATTP cho 03 bg, nganh
quan 1y trong sudt qua trinh san xuét, so ché, ché bién, biao quan, van chuyén,
xuat khau, nhap khau, kinh doanh thuc pham: Bo Y té quan 1y 06 nhom nganh
hang, B0 Cong Thuong quan 1y 08 nhom nganh hang va B Nong nghiép va
Phét trién nong thon quan 1y 19 nhém nganh hang. Nhin chung, cic vin ban
phap luat vé ATTP di c¢6 nhitng quy dinh twong d6i day du, tao hanh lang phap
1y kha virng chic cho cong tic QLNN trong linh vuc nay. Tuy nhién, viéc vin
dung nhitng quy dinh chung vao thyc tién hoat dong SXKD, dic biét 1a trong
bdi canh phat trién cua cudc Cach mang céng nghiép 4.0 dang budc dau hinh
thanh nén kinh t& s & Viét Nam van con ton tai nhiéu kho khan, bat cap, dan
dén hiéu qua bao dam ATTP chua cao, tinh trang “thuc pham ban” van dién ra
hang ngay va ngay cang kho kiém soat hon.

Viéc thyc hién cong tic quan Iy ATTP ctia nganh Y té tai cac dia phuong
chu yéu la ki€m nghiém, chua c6 by phan chuyén trach vé ATTP, nén viéc quan
ly ATTP rat han ché. Do d0, viéc kién toan to chirc bd may thuc hi€n cong tac
quan Iy ATTP theo hudng chuyén trach hodc tap trung mot dau moi quan 1y 1a
can thiét, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y ATTP.

Do tinh chit phirc tap cta quan 1y nha nuéc ddi véi ATTP nén viéc phan
cong trach nhiém va mdi quan hé phdi hop giita Bo Y té, Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, Bo Cong thuong va cac Bo, nganh lién quan chua duoc 1d
rang nén dan dén nhitng kho khin trong qua trinh trién khai, phéi hop thyc hién,
con hi¢n tugng né tranh trach nhiém.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
Thuc hién Chi thi 17-CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban Bi thu vé ting
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cuong bao dam an ninh an toan thyc pham trong tinh hinh méi: Sém kién toan
t6 chirc bd may quan 1y nha nudc theo hudng thong nhat chi mot dau mbi thuc
hién nhiém vy bao dam an ninh, an toan thuc phim tir trung wong téi dia
phuong. Phan dinh o chiic ndng, nhi€ém vy, trach nhi€ém cua cac nganh trong
bao dam an ninh, an toan thyc pham. Thyc hién phan cap, phan quyén, d6i méi
phuong thirc quan 1y, diéu hanh, phéi hop, bdo dam khoa hoc, chit ché, hi¢u qua

1.1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Gidi phap 0: Gilt nguyén quy dinh cta phap luat hi¢n hanh.

Phan cong trach nhiém:

+Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham.

+ BO Y té chiu trich nhiém trudc Chinh pha thyc hién quan 1y nha
nudc vé an toan thuc pham.

+ Céc bg, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh cé trach nhiém phdi hop v6i Bo Y té thyc hién quan 1y nha nudc vé an
toan thyc pham.

+ Uy ban nhin dan céac cp thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham trong pham vi dja phuong.

Thuc hién phan cong trach nhiém QLNN ddi vai 03 Bo: BO Y té, Bo
Nong nghiép va phat trién Nong thon, Bo Cong thuong theo nhom céc san phdm
thuc phém. 03 Bo/Nganh trén chiu trach nhiém trudc Chinh phu theo linh vuc
duogc phan cong.

+ Phan cdp quan 1y: Quy dinh chung theo tuyén TW va dia phuong

- Gidi phdp I: T6 chtic thanh 01 co quan (quy mo Tong Cuyc) thuéc mot
trong cac Bo (Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Cong thuong), bd may
t6 chiic ctia co quan nay duoc to6 chic quan 1y tdp trung thong nhat (twong tu
nhu co quan quan 1y thué, co quan bao hiém xi hdi, co quan quan ly thi
truomg...) tr Trung wong dén dia phuong (do linh vuc ATTP lién quan dén
nhiéu bo nganh quan 1y).

Phuong thire t6 chic 1a gom cac don vi quan ATTP 1y hién nay cua céc
b6 nhap thanh co quan nay dé tan dung ngudn nhan lyc va co so ha ting

1.1.4. Dénh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

Giai phap 0: Gitt nguyén theo quy dinh cua phap luat hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té:
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- Tac dong d6i vi Nha nude:

+ Téac dong tich cuc: Bo may t6 chirc dugc giit nguyén, khong phat sinh
chi phi sip xép lai hé thong t6 chirc, khong 1am x4o tron cong tac quan 1y nha
nude vé an toan thyc pham.

+ Téc dong ti€u cuc:

Viéc ton tai nhidu mo hinh thi diém trong quan 1y nha nudc vé an toan
thuc phém tao nén sy thiéu nhat quan va déng bo trong trién khai thyc hién hodc
ap dung cac vin ban quy pham phap luat, chinh sach, tiéu chuan vé an toan thuc
pham,

Thiéu tap trung ngudn luc, phan manh va manh mun trong chi dao va xir
1y su ¢ vé an toan thuc pham.

Chua c6 co quan dau moi & Trung wong, chua c6 bd chu quan, viéc nhan
chi dao diéu hanh c6 luc con chua thong sudt. Phin tan trach nhiém va chong
chéo trong quan ly. Nhiéu co quan nhu Bo Y té, Bo NN&PTNT, Bo Cong
Thuong déu tham gia vao cong tac quan 1y an toan thuc pham. Piéu nay d6i khi
dan dén chong chéo trach nhiém, kho khan trong phdi hop va thiéu rd rang trong
vi€c xac dinh ai chiu trach nhi€ém chinh trong mdt sb van dé cu thé. bay chinh Ia
nguyén nhan din dén lang phi ngudn luc trong cong tic quan 1y nha nude vé an
toan thuc phém va chua mang lai hi¢u qua ro rét.

- Tac dong dbi v6i doanh nghiép:

+ Tac dong tich cuc: Chua xac dinh dugc tac dong tich cuc t&i cdc doanh
nghiép

+ Téac dong ti€u cuc:

Anh hudng t6i hoat dong cua cac doanh nghiép trong viéc tudn thu céc
quy dinh vé an toan thuc pham véi nhiéu dau mébi khac nhau va cach thirc quan
1y cling nhu hé théng vin ban quy dinh thiéu dong nhat.

- Tac dong dbi v6i nguoi tiéu dung:

+ Tac dong tich cuc: Khong 1am gia ting gia thanh san pham.

+ Tac dong tiéu cuc: Qua nhiéu dau mdi quan 1y s& giy kho khin trong
cong tac phdi hop xir Iy sw ¢6 ATTP, c6 thé kéo dai thoi gian va lam anh hudng
to1 strc khoe nguoi ti€u dung.

b) Tdc dong vé xa héi

+ Téac dong tich cyec:

Qua déanh gia cho théy khong phat hién dugc tac dong tich cuc ddi voi
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Nha nudce khi thue hién phuong an.

+ Téac dong ti€u cyc:

Thiéu kiém soét chit chd va dong bo dan dén nguy co cao vé& 6 nhiém
thuc phém, co thé gdy ra cac vu ngd doc thuc phém 16n, &nh hudng nghiém
trong dén sirc khoe cong dong.

Hiéu qua quan 1y c6 thé s& gay tac dong t6i nguoi tiéu dung tir khau san
xuit dén luu thong trén thi trudng. Su gia ting cac van dé vé sic khoe lién quan
dén thuc phém kém chat lugng s€ tao ap luc lon 1én h¢ théng y té, lam tang chi
phi diéu tri va quan 1y cac dich bénh lién quan dén thuc pham.

¢) Tac dong vé gidi:

Cac ¥ kién kha ddng thuin va cho rang cac quy dinh vé bd may quan 1y
nha nudc khong co tic dong téi van dé gidi.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong c6 thay doi gi so v&i quy dinh hién hanh nén khéng co
tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

Viéc gilt nguyén quy dinh hién hanh khong lam thay d6i hé thong phap
luat. Tuy nhién, gy kho khan trong viéc quan 1y ATTP do hé théng vin ban quy
pham phap luat thiéu tinh thong nhat.

Giai phap 1: T6 chtc thanh 01 co quan (quy mdé Tong Cuc) thudc mot
trong cac Bo (Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Cong thuong)

a) Tdc dong vé kinh té

- Tac dong ddi vi Nha nudc:

+ Téac dong tich cuc:

Viéc tap trung mot dau mdi s& giup cé tim nhin vé an toan thuc pham bao
quat hon; nhan dién mbi nguy, phan tich mdi nguy va quan Iy méi nguy vé an
toan thuc phrflm mot cach co hé théng va toan dién hon.

Viéc tap trung mot dau mdi, din dén tap trung ngudn luc diéu nay cho
phép giai quyét triét dé hon, chii dong hon, hiéu qua hon céc van dé cap bach vé
an toan thuc pham. Giai quyét han ché vé co ché phdi hop giira cac sé, nganh va
dau mdi chiu trach nhiém trudéc UBND thanh phd vé cong tic quan 1y an toan
thuc phém, tranh chéng chéo trong qua trinh thuc hién. Moi hoat dong tur thanh
tra, xir Iy vi pham hanh chinh déu nhanh chong, théng sudt va du strc rin de.
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Ban Bi thu da giao cho Ban can sy dang Chinh phu lanh dao, chi dao téng
két thuc hién Luat An toan thuc phém; nghién ctru kién toan td chirc bo may
quan 1y nha nudc theo hudng thong nhit chi mot dau mdi thuc hién nhiém vu
bao dam an ninh, an toan thuc pham tir Trung wong dén dia phuong; nang cao
hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc vé an ninh, an toan thuc phém. bang doan
Quéc hoi, Ban can sy dang Chinh phu lanh dao, chi dao xay dung, bo sung,
hoan thién phép luat, co ché, chinh sach vé bao dam an ninh, an toan thuc phém.

+ Tac dong tiéu cuc: Gia ting chi phi va thoi gian sap xép lai to chirc va
van hanh. C6 kha ning gy x4o tron 1on vé nhan luec.

+ Chura c6 két qua vé tinh dong thuan gifta cac bén lién quan.

- Tac dong dbi v6i doanh nghiép:

+ Téac dong tich cuc:

Tao thuan loi trong cong tac thuc hi¢n cac thu tuc hanh chinh va tuan thu
cac quy dinh vé an toan thuc pham. Tiét kiém chi phi cho doanh nghiép khi bd
may t6 chirc duoc tinh gon vé mot dau mbi.

Véi mot co quan quan 1y duy nhat, quy trinh kiém tra va giam sat co thé
duge t6 chirc mot cach hiéu qua hon, giam thiéu su trung lap va cai thién phan
g voi cac van dé an toan thuc pham.

+ Téac dong ti€u cuc:

Chua xac dinh duogc c6 tac dong ti€u cuc tdi doanh nghiép.

Tap trung quan 1y vé diu mbi co thé gitp don gian hoa quy trinh va gidm
su phirc tap cho doanh nghiép, ciing nhu cung cap sy hd tro va thong tin dong
nhat. Tuy nhién, doanh nghiép ciing c6 thé d6i mit vdi chi phi tuan thi cao hon,
thiéu linh hoat trong viéc dap mg cac diéu kién dia phuong, va rii ro lién quan
dén sy kiém soat va quan 1y. Dé dat duoc hiéu qua t6i uu, viée trién khai mé
hinh quan 1y nay can duoc thuc hién vdi sy can nhéc va diéu chinh hop 1y dé
dam bao rﬁng loi ich vuot troi hon cac thach thirec.

- Tac dong dbi v6i nguoi tiéu dung:

+ Téac dong tich cuc:

Quan ly tap trung gitp dam bdo rang cac tiéu chuan an toan thyc pham
duoc ap dung déng nhét trén toan qué)c hodc trong toan by khu vuc, giup ngudi
tiéu dung c6 sy bao dam vé chat lugng thuc phdm bat ké noi ho mua hang,
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Mot hé thdng quan 1y tdp trung cé thé phan tng nhanh hon véi cic vu
viéc lién quan dén an toan thuc phém, chﬁng han nhu cc dot thu hdi san phém
hodc cac van dé dich bénh, tir d6 bao vé strc khoe nguoi tieu dung hiéu qua hon

+ Téac dong ti€u cyc:

Nguoi tiéu dung c6 thé gip khé khan trong viée tiép can va giai quyét cac
khiéu nai néu c6 van dé lién quan dén an toan thuc phém, dac biét khi co quan
quan 1y tap trung c6 thé khong tiép can va giai quyét cac van dé dia phuong mot
cach nhanh chong.

b) Tac dong vé xd hoi

+ Téac dong tich cyc:

Hé thong quan 1y tap trung gitip giam nguy co ngd doc thuc pham va cac
bénh lién quan dén thuc phim bang cach dam bao rang céc tiéu chudn an toan
duoc 4p dung dong nhat.

Viéc kiém soat va giam sat chit ché giup phat hién va xir 1y cc van dé vé an
toan thuc phém nhanh chéng, tir d6 bao v¢ strc khde cong dé)ng.

Khi nguoi tiéu dung thdy ring c6 mot co quan quan 1y duy nhat dam bao
su an toan thuc phém, ho ¢6 xu hudng tin tudng hon vao chit luong va su an
toan cua thuc phAm minh tiéu thu.Co quan quan 1y tip trung c6 thé cung cip
thong tin 10 rang va dang tin cAy vé an toan thuc phim, gitp nguoi tiéu ding
dua ra quyét dinh théng minh hon.

Céac quy dinh dong nhat va chinh sach quan 1y tir mot co quan duy nhat co
thé tao ra sy dong thuin x4 hoi va giam thiéu sy bat dong vé cac quy chuan an
toan thuc pham.

+ Téac dong ti€u cuc:

Viéc quan 1y tip trung c6 thé din dén nguy co lam dung quyén luc hoic
thiéu kiém soat tir cong ddng, néu khong co co ché giam sat va kiém tra doc lap.

¢) Tac dong vé giéi:

Cacy kién kha déng thuan va cho r@fmg viéc sép xép lai bd may t6 chuc
quan 1y nha nude khong cé tac dong téi van dé gioi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh:

Viéc thay doi b may to chirc s& lam thay ddi hé théng thuc hién tha tuc
hanh chinh trong quan 1y ATTP

d) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc ban hanh chinh sach van bao dam tinh phu hop v&i Hién phap. Kién
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toan, cung cb va nang cao niang luc ciia bd may quan 1y nha nudc vé ATTP theo
huéng déng bd, mot dau mdi, nang cao hidu qua quan 1y nha nudc vé ATTP.

Nghién ctru dé& xuit md hinh t6 chirc theo xu hudng chung cta quéc té,
tham khao mé hinh quan Iy cia mot sé nuéc dang phat trién trong khu vuc.

1.1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lua chon giai phap 1 vi:

T6 chirc thanh 01 co quan (quy mé Téng Cuc) thudc mot trong cac Bo (Y
té, Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Cong thuong), bd may td chirc cua co
quan nay duoc t6 chitc quan 1y tip trung théng nhat (twong tu nhu co quan quan
1y thué, co quan bao hiém xi hoi, co quan quan 1y thi truong...) tir Trung wong
dén dia phuong (do linh vuc ATTP lién quan dén nhiéu bd nganh quan 1y).

Loi thé cta viéc t6 chirc cac don vi quan ATTP 1y hién nay cta cac bo
nhap thanh co quan nay dé tin dung ngudn nhan luc va co so ha ting, giam toi
da chi phi va x4o tron trong sap xép to chirc theo tinh than tinh gon, hiéu qua.

I11. LAY Y KIEN:

B4o cdo danh gia tic dong ctia chinh sach di gui xin ¥ kién B6, nganh,
cac dbi twong co lién quan, giri ding tai trén Cong thong tin dién tr cua Chinh
phu, B6 Y té dé xin y kién rong rdi. (Bang tong hop tiép thu, gidi trinh ¥ kién
cac BO, nganh kém theo bo hd so dé nghi xay dung Luat).

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

BO Y té co trach nhiém phéi hop vo1i cac Bo, nganh t6 chirc thi hanh chinh
sach, giam sat danh gid viéc thuc hién chinh sach.

Trén day la Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach doi voi HO so du an
Luat an toan thyc pham stra doi, bo sung./.

Noi nhgn: 7 BO TRUONG
- Thua tuéng Chinh phu (dé bao cdo);
- Pho Thu tuéng Tran Hong Ha (dé béo cao);
- Vian phong Chinh phu (dé phdi hop);
- Bo Tu phap (dé phéi hop);
- Cac b/c Thu trudng;
- Luu: VT, PC, ATTP (2b).

Pao Hong Lan
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