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S6:  /BC-BYT Ha Ngi, ngay thdng ndm 2024

BAO CAO
Tong két 12 nim thi hanh Luét an toan thwe pham nim 2010

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 va duoc stra d6i, bd sung nam 2020, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh
Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 154/2020/NB-CP sua
ddi, bd sung Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va thuc hién nhiém vu duoc giao tai
Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nim 2021 ctia Chinh pha ban hanh
Chuong trinh hanh dong cuia Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi
quyét cua Quéc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021-2025;
Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua Uy ban Thuong vu Quéc
hdi vé trién khai thuc hién Két luin sb 19-KL/TW cta B Chinh tri va D& an
dinh hudng Chuong trinh xdy dung phéap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV, Bo
Y té da tién hanh ra soat, tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat an toan
thue pham (ATTP) va cac quy dinh phap luat khac ¢ lién quan.

Ngay 22/8/2022, Bo Y té di c6 cong vin sb 4488/BYT-ATTP giri cac Bo:
Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién néng thon (NN&PTNT), Cong An,
Tai nguyén va Mai truong, Théng tin truyén théng, Khoa hoc va Cong nghé,
Noi vu va 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dé nghi tong két, danh gia
tinh hinh thuc hién Luat ATTP theo dé cuong, gdm ba nhém nédi dung: (1) Vé
tinh hinh trién khai thi hanh Luat ATTP; (2) Két qua thuc hién, cac kho khan,
vuéng mac khi trién khai thi hanh Luat ATTP, nguyén nhan, bién phéap khic
phuc; (3) Bé xuat, kién nghi noi dung stra d6i, bo sung Luat ATTP.

Trén co sé két qua danh gid, tong két ctia 7 Bo va 62/63 tinh, thanh phé
da giri bo cao theo yéu cau, Bo Y té xin Bao céo tong két thi hanh Luat ATTP

nam 2010 nhu sau:
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Phan thir nhat
KET QUA TRIEN KHAI LUAT AN TOAN THUC PHAM
I. TONG QUAN PHAP LUAT VE AN TOAN THUC PHAM

A. Phap luat Viégt Nam

1. Két qua dat dwoc

S lieu thong ké tir cac bo va UBND cua 63 tinh/thanh phé thi trong giai
doan tir 2011 dén nay, hé théng phap luat vé ATTP cua Viét Nam di co trén 250
van ban quy pham phap luat (QPPL) do cac co quan trung wong ban hanh, trong
d6 Luat ATTP va 14 van ban Luat caa Qudc hoi co nodi dung li€én quan dén ATTP,
52 Nghi dinh huéng dan thi hanh caa Chinh phi, 18 Quyét dinh cua Thi tudng
Chinh phu; 17 Théng tu ctia Bo Cong Thuong, 62 Thong tu ctia Bo Y té, 60
Thong tu ctia Bo NN&PTNT, dic biét 1a Chi thi sé 08-CT/TW ngay 21/10/2011,
Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 cua Ban bi thu vé ting cuong bao dam
an ninh, an toan thuc pham trong tinh hinh méi, trong d6 Luat ATTP 1a van ban
c6 hiéu lyc phap ly chuyén nganh cao nhit quy dinh day du, toan dién céc noi
dung vé quan Iy ATTP.

(xem phu luc 1).

Nhin chung, hé théng vin ban quy pham phap luit ban hanh giai doan
2011-2023 da thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang va chinh sach cua
Nha nudc vé ATTP, co ban phl hop cac Biéu uéc, Hiép dinh qubc té ma Viét
Nam ky két tham gia, thong nhat va dong bd vai hé thong phap luat hién hanh.
Céac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh co ban phl hop véi chuan muc,
thong 1é qudc té (dugc minh bach héa qua hé théng théng tin va hoi dap SPS
theo quy dinh cia WTO).

Noi dung céc quy dinh di bam sat cac yéu cau quan 1y ddi vai thuc pham
nudc ta, tap trung vao cac van dé chinh trong cong tac quan Iy ATTP, d6 1a: (i)
Xay dung Chién luoc, quy hoach, ké hoach; to chiac bo may quan ly ATTP; (ii)
Quy dinh phuong thic quan ly ATTP; yéu cau vé diéu kién, san xuat, kinh
doanh, Iuu thong, van chuyén, quang cao thuc pham; kiém soat mbi nguy trong
quan ly ATTP; (iii) Ph&n cdng trach nhiém quan ly gitra cac So, nganh va dia
phuong theo cac linh vuc thyc pham; té chic bd may, chic niang nhiém vu cac
co quan trong quan Iy ATTP, quy trinh té chic thuc hién; (iv) Cac cong cu ky
thuat quan ly (tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, phong thir nghiém, kiém nghiém;
hudéng din ky thuat; chi tiéu, giéi han cho phép tén du trong thuc pham; (v)
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Thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham phap luat vé ATTP. Cac quy dinh d& bam sat
d6i tuong/ loai hinh san xuat, kinh doanh thuc pham dé c6 phuong thuc quan Iy
phl hop; kiém soat cac nguy co gy mat an toan ddi voi cac loai hinh san xuat,
kinh doanh thuc pham nhu san xuét, kinh doanh thuc pham tuoi sdng, ché bién,
xuét khau, nhap khau...

Pi xay dung dugc mot hé thdng quy chuan, tiéu chuan vé thuc pham, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép, co quan quan 1y nha nuéc ap dung trong qua
trinh san xuat kinh doanh thuc pham ciing nhu kiém soat ATTP. Céc tiéu chuan,
quy chuan vé ATTP co ban phil hop véi tiéu chuan cua Uy ban Tiéu chuan Thuc
pham quéc té (Codex); mot sé quy dinh chua c6 trong Codex hodc dic thi cua
qudc gia thi cling hai hoa vai quy dinh cdc nuéc phat trién nhu My, Nhat ban,
EU va cac nuo6c ASEAN.

Cac quy dinh vé t6 chic bo may thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc da
tirng budce dugc cang ¢d va hoan thién, dap ang yéu cau quan ly, khic phuc
duoc tinh trang bat cap trong phan cong, phan cap quan ly ATTP.

Cac quy dinh vé ATTP trong hoat dong thuong mai hién hanh d3 tao hanh
lang phap 1y tich cuc cho hoat déng kinh doanh thuc pham trong nuéc cling nhur
qudc té.

B. Vé phap luat quéc té

Hién thyc pham Viét Nam da c6 miat ¢ 3 thi truong 16n trén thé gigi la
My, Nhat Ban va EC véi cac yéu cau quan ly ATTP kha nghiém ngit. B&o cao
Xin gioi thiéu so bd yéu cau quan ly ATTP cua cac khu vuc nay.

1. Phap luat ATTP ciia M§

M¥ ¢6 hé thong phap luat 1au doi vé thuc pham tir nhitng nam dau thé ky
tha 20. Nam 2015, My ban hanh B Luat hién dai hoa an toan vé sinh thuc
pham (Food Safety Modernization Act — FSMA) dé stra d6i cac quy dinh lién
quan dén san xuat thyc pham, dap Gng voi nhitng thay d6i manh mé trong hé
théng thuc pham toan cau. Luat ndy c6 hiéu luc toan dién vao nim 2019. Luat
nay doi hoi cac bién phap phong ngira toan dién, kiém soat chat ché san xuat
thuc pham trong nudc va nhap khau.

Mot sb ndi dung trong diém cua luat FSMA 1a: Cac chién lugc bao vé thuc
pham khoi bi 1am gia mot cach cb y; van chuyén thuc pham cho ngudi va dong
vat hop vé sinh; quy tic san xuit an toan cudi cing va béo céo tic dong moi
truomg; cac chuong trinh xac nhan nha cung cap nuéc ngoai (FSVP); chang
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nhan tin cay caa bén th ba; giam sat ngin ngira d6i voi Quy tic cudi cung thuc
pham cho ngudi; Kiém soat ngin ngira dbi vai Quy tac cudi cung thuc pham cho
dong vat. T4t ca nhim muc tiéu:

(1) Nang cao trach nhigm cia cac nha nhdp khdu, theo dé cdc nha
nhdp khdu chju trach nhiém vé cdc hanh déng bao gom:

+ Xac dinh cac méi nguy cd thé doan trude duoc hodc da biét véi ting
thuc pham; “Mdi nguy” nghia 1 nha nhap khau (va ca cac nha cung cp nudc
ngoai cua ho) phai phan tich va “ludng trude” tat ca nhitng rai ro cua thuc
pham; phai ghi rd cac bién phap da thuc hién dé ngan ngira trong qua trinh san
xuat, van chuyén va xir ly tirng loai thuc pham ho san xuat. *

(2) Bdo dam ATTP thong qua: (i) Panh gia rai ro cta thuc pham, dya
trén phan tich méi nguy va viéc thuc hién cua cac nha cung cap. Viéc danh gia
phai xem xét cac yéu t6 bao gom: (1) Cong thirc thuc pham; (ii) Piéu kién, chic
ning va thiét ké cua cac co s¢ va thiét bi cia mot cong ty san xuat thuc pham
dién hinh; (iii) nguy@n liéu va cac thanh phan khac; (iv) Thuc tién van chuyén;
(v) Quy trinh khai thac, nudi tréng, san xuat, ché bién va dong goi; (vi) Cac hoat
dong dong goi va dan nhin; (vii) luu trit va phan phdi; (vii) cach st dung du
dinh va c6 thé luong trudc; (viii) bao dam vé sinh lao dong; (ii) Str dung danh
gia rai ro cua cac thuc pham nhap khau, va viéc thuc hién cta cac nha cung cap
dé chap thuan nha cung cap; (iii) Xac minh nha cung cap phu hop.

(3) Theee hién cac hoat déng khdc phuc. Luat mai cho phép FDA (Food
and Drug Administration) ngin chin viéc dwa vao thi trudng My cac thuc pham
bi pha tron hoic bi nham Ian, bao gom céc thuc pham c6 nguy co giy hai. Thuc
pham pha tron c6 thé do nhiéu yéu t, bao gom nhiém ban vi khuan va hoa hoc,
6i thiu hozc phan huy, c6 chitra mot phu gia khong an toan, duoc chuan bi, dong
goi va bao quan trong diéu kién khong vé sinh, va thay cac nguyén liéu gia tri
bang cac nguyén liéu kém khac. Thuc pham bi nham Ian trén bao bi c6 thé do
nhiéu nguyén nhan, bao gom khong cong b cac thanh phan nhat dinh hoic céc
chat gay di ung thuc pham chinh, va khdng tuan thi cac thong tin dinh dudng

! Do 1a, cac mdi nguy V& sinh hoc, bao gom ky sinh tring va vi khuan gay bénh; cac mdi nguy vé hoé hoc, bao
gdm céc mdi nguy phoéng xa, thudc trir sdu va du luong thude, doc td tu nhién, phan huy thuc pham, céc chat phu
gia va tao mau khéng duoc chap thuan, va céc chat gay di tng thuc pham; cac mdi nguy vat 1y, nhu nhiém ban
thuy tinh hoac kim loai; cac moi nguy gay ra bénh hogc thuong tich xay ra tu nhién, hoac xdy ra vo tinh hay cdy
dé dat dwoc li ich kinh té, nhu thay thé mét thanh phan ré tién hon.
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trén bao bi. Céng cu ndy cho phép FDA loai bo hiéu qua cac thuc pham khoi
kénh phan phdi, trong khi co quan ndy thuc hién cac hanh dong hop phap va
thuc thi khac.

Trén co s& Luat m&i nay, FDA da ban hanh 07 quy tic dé thuc hién Luat
gom: (1) Kiém soat phong ngtra d6i véi thuc pham cho ngudi: Cac co so thuc
phdm danh cho nguoi di dang ky voi FDA phai thuc hién mot ké hoach bang
vin ban xac dinh c&c méi nguy va vach ra c4c bién phap kiém soat phong ngira
thich hop; (2) Kiém soat Phong ngtra ddi véi thic dn chin nudi. Cac co sé thirc
an chin nudi da dang ky vai FDA phai thuc hién mot ké hoach bang van ban xéac
dinh cac mdi nguy va vach ra cac bién phap kiém soat phong ngtra thich hop; (3)
San xuat an toan: Thiét l1ap cac tiéu chuan an toan tbi thiéu dé trong, thu hoach,
dong goi va luu trir san pham; (4) Chuong trinh x4c minh nha cung cip nudc
ngoai: Cac nha nhap khau phai xac minh rang cac nha cung cip nuéc ngoai cua
ho tuén tha cac quy dinh cua FDA; (5) Chtirng nhan ctua bén thir ba - Céng nhan
cac t6 chac ching nhan cua bén tha ba dé quan Iy cic cudc danh gid tu van tu
nguyén va theo quy dinh dé gilp cac cong ty chuan bi cho cac cudc danh gia
theo quy dinh hoic dat duoc chang nhan; (6) Bao vé thuc pham (chéng lai viéc
gian 1an/ gia mao/ tron 13n ¢ chu y - quy tac 1A): cac co so thuc pham d3 dang
ky véi FDA phai phat trién mot ké hoach danh gia cac 16 hdng 6 nhiém va lap
thanh van ban chién luwoc giam thiéu cho mdi 16 héng d6; (7) Van chuyén vé
sinh - Y&u cau méi ddi véi cac cong ty van chuyén thuc pham, bao gom ngudi
gui hang, ngudi nhan hang, ngudi béc xép va nguoi van chuyén phai tuan thu
cac quy dinh bat budc.

2. Quan ly thuc pham ciia Nhat Ban

Nhat Ban xay dung luat vé ATTP tir rat sém, ngay tir nim 1947. Bén
nhay, Xt s& mat troi moc 1a noi ¢ céc tiéu chuan ATTP thudc loai nghiém ngat
nhat thé gigi, voi 06 bo luat chinh lién quan céc linh vuc khac nhau, gom:

(1) Ludt Co bdn vé an toan thuc phdm: dat ra cac nguyén tac xay dung
khuén kho vé ATTP va vai tro caa Uy ban ATTP quéc gia (FSC) - co quan danh
gia vé cac rui ro lién quan dén thuc pham;

(2) Ludt Vé sinh thyc pham, thuoc quyén han cua Bo Y té, Lao dong va
Phuc lgi (MHLW) - co quan quan ly cac rai ro vé thuc pham lién quan vé sinh
va an toan cua thyc pham, nuoc giai khat. Co quan nay dinh ra cac quy chuan va
quy dinh ddi voi thuc pham, nude giai khét, dung cu ché bién va vat dung dung



6

thuc pham hay bao bi dong gbi, chat phu gia, chat gdy ngd doc va du luong hoa
chat néng nghiép va nghiém cidm viéc mua ban, nhap khau cac loai thuc pham
c6 chit gay hai;

(3) Lugt Khuyén khich bdo vé sirc khée: ciing thudéc tham quyén cua
MHLW, dua ra cac huéng dan va bién phap thuc hién dé nang cao suc khoe
toan dan. Mot trong cé&c bién phap la tang cuong viéc quan 1y dinh dudng thuc
pham, véi hé thong danh gia va dan nhan hiéu “thyc pham danh cho ché d6 an
dac biét” cho nhitng nhom khac nhau nhu tré so sinh, tré em, phu nir cO thai,
nguoi dang bénh....

(4) Lugt Tiéu chuan ndng nghiép Nhdt Ban: thusc pham vi quan ly cua
Bo Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san (MAFF) véi hé thong bao dam chat
lwong cho cac mat hang thuc pham va do udng (trir ruou ra) va san pham lam
nghiép. Céac bo tieu chuan ndng nghiép Nhat Ban (JAS) hay thuc pham hitu co
Nhat Ban (JAS Organic) do B nay xay dung.

(5) Ludt Bdo vé cay trong va Ludt kiém soat bénh truyén nhiém trén déng
Vdt trong nmiréc: déu thudc tham quyén cia MAFF. Pay 13 co quan bao vé va
ngan ngtra bénh tat & dong thuc vat trong nuéc va nhap khau;

(6) Ludt Nhan hiéu thuc pham: Co quan cac van dé nguoi tiéu dung dinh
ra cac tiéu chuan vé nhan hiéu nhu qudc gia xuat xa, chat gay di ¢ng, ngay hét
han, thyc pham chirc ning.

Phap luat thuc pham cua Nhat Ban tap trung vao kiém soat chat ché nguy
co gdy mat ATTP; kiém soat, danh gia rai ro trong qué trinh san xuét, kinh
doanh thuc pham va kiém soét thuc pham nhap khau; tang trach nhiém cua nha
san xuat, kinh doanh thyc pham.

a) Vé kiém sodt nguy co: O Nhat Ban, co quan quan Iy nguy co duoc thiét
lap trong Bo Lao dong, Y té va Phic lgi, Bo Nong nghiép, Ngu nghiép va Thay
san, Cuc bao vé nguoi tiéu dung.

Bo Lao dong, Y té va Phuc loi, dya theo Bo Luat ATTP thyuc hién cac
bién phap sau: (1) Thuc hién phong ngira phat sinh cac nguy hai vé mit vé sinh
an toan do nguyén nhan an udng; (2) Tién hanh quan ly thuc pham duoc st dung
dé budn ban kinh doanh.

B6 Nong nghiép, Ngu nghiép va Thuy san, thuc thi cac bién phap dudi
day dé bao dam cung cip thuc pham an toan; (3) Céc bién phap quan 1y nguy co
lién quan dén qua trinh san xuat trong nghiép vu lién quan dén; (4) Céc bién



7

phap quan 1y nguy co lién quan dén qué trinh san xuat trong nghiép vu lién quan
dén bao dam ATTP néng lam thay san; (5) Céc bién phap thuc day, cai tién san
xuit, luu thong, tiéu thu va ché bién san pham néng 1am thuy san.

Cuc Bao vé nguoi tiéu dung (can ctr vao Luat bao vé nguoi tiéu dung thi
hanh tir ndm 2004), lay sy "hd tro vé su doc 1ap cua ngudi tieu dung™ va "ton
trong cac quyén cia ngudi tiéu dung™ 1am géc, cé tinh k§ dén yéu té qubc té hoa
doi song tiéu dung dé dam bao quyén loi nguoi tieu dung. Lién quan dén viéc
dam bao an toan an tam ddi vgi thuc pham, cac co quan danh gia rui ro cing véi
cac co quan quan |y rai ro phai ding trén quan diém cua ngudi tiéu dung, dong
vai tro nong cét trong viéc cung cap day du théng tin va tap hop moi y kién phan
anh cua nguoi tiéu dung doi véi cac chinh sach.

b) Vé kiém sodt dau ra cua thuc pham dwoc tdp trung chu yéu vao viéc
kiém thanh phdm cudi ciing ma nguwroi dan sit dung va xi phat rdt nang néu co vi
pham. Viéc kiém soat dau ra khién cho nhitng ngudi ban thyc pham, ban hang
an tir ctra tiém nho ¢ duong phd dén khéch san 5 sao ludn phai tu y thie duoc
viéc minh mua thyc pham, phu gia tir ai, & dau. Nhitng khach san, nha hang Ién
phai tu 1ap ra bo phan chuyén trach kiém tra chat luong dau vao, con nhiing cta
hang nhé phai lién két lai trong céc to chic hop tac xa dé hd tro nhau thong tin
XUt xr ctia hang hod dau vao. O bat ¢t cira hang ndo ban d6 an ctia Nhat Ban
déu thidy mot cai bang nho ghi rd xuat xt& caa thuc pham ngay bén canh (chang
han cé& ngtr tir Aomori, ca hoi tir Tottori, hau tir Miyagi, rau xanh tir Hokkaido,
Chiba hay Ibaraki...). Luat vé sinh thuc pham ciing quy dinh rat rd vé quy céch,
tiéu chuan san pham, ngoai cac y&u ciu chung nhu khong dwoc chira chat khang
sinh, khong duoc chiéu tia phdng xa vao thyc pham nhim muc dich bao quan;
sir dung cac chat phu gia, bao quan thuc pham; san xuat, ché bién tir cac nguyén
phu liéu; cdm budn ban ddi véi thuc pham mai nghién ciu phat trién; thit gia
stc, gia cam nhiém bénh; yéu cau xuat trinh cac tai liéu vé thanh phan thudc
nong duoc; Yeu cau tong hop qua trinh san xuat quan ly vé sinh thyc pham
(HACCP). Béi véi cac mat hang cu thé thi c6 cac yéu cau riéng.

Vé té chirc quan ly ATTP: Nhat Ban phan dinh rat rd: (1) Co quan hoach
dinh chinh sach vé ATTP 1a Bo Lao dong, Y té va Phic lgi Nhat Ban duoc giao
trong trach quan ly ATTP trong tat ca qué trinh san xuat, nhap khau, xuat khau
(thuc hién kiém tra nhitng san pham nhap khau va cap gidy chang nhan ATTP
cho nhiing san pham xuét khau cin ctr theo théa thuan song phuong), luu thong,
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tiéu dung; (2) Co quan thuc hién chinh sach vé ATTP: (i) Cap khu vuc: Gém 7 Co
quan Y té va Phuc lgi ving (Regional Bureau of Health and Welfare) chiu trach
nhiém quan Iy ATTP d6i v&i nhitng co sé san xuat kinh doanh thuc pham théng
qua: Tu van, danh gia co so, thanh tra co s, phé duyét, gia han, thu hdi phé duyét
co so. Bén canh d6, Co quan Y t& va Phic lgi con thanh tra va phé duyét phong
kiém nghiém c6 tham quyén dé thyuc hién nhiing thir nghiém kiém tra riéng cua co
so; (i) Cap dia phuong: Nhimg Co quan dia phuong (Prefectural and municipal
Governments) chiu trach nhiém vé: Thanh tra co s san xuat kinh doanh thuc
pham, cap gidy phép kinh doanh, thu hoi gidy phép kinh doanh, dinh chi hoat dong
kinh doanh. Bén canh d6, Nhat Ban con ¢ 549 Trung tdm Y té cong dong (Public
Health Centers) chiu su giam sat tir Co quan dia phuong mang trach nhiém thanh
tra, huéng dan co s san xuat kinh doanh thuc pham 1am theo nhiing quy dinh
ATTP.

3. Phap luat thwc pham cia Lién minh Chau Au (EU)

Phap luat cia Lién minh chau Au vé thuc pham duoc thuc hién duéi dang
cac quy dinh cia EU gém trén 10 Quy dinh, dugc 27 nudc trong cong ddong ap
dung tryc tiép. Pay 1a mot thi truong 16n véi yéu cau Kiém soat chat chg, minh
bach ddi véi thuc pham va thirc an chin nuoi.

3.1. Quy dinh (EU) 178/2002 (Luat thyc pham chung cua EU) 1a van ban
luat quan trong nhat dua ra nguyén tic va quy tic chung vé ATTP & EU. Quy
dinh nay &p dung cho tat ca cac cong doan san xuat, ché bién va phan phéi thuc
pham (tr trang trai dén ban an). Quy dinh nay ap dung cho tat ca cac khau san
xuat, ché bién va phan phéi thuc pham va thic an chin nudi. Tuy nhién, quy
dinh nay khong ap dung cho san xuit co ban dé tiéu ding ca nhan hoac chuan
bi, phuc vu hoic bao quan thyc pham dé tiéu ding trong gia dinh.

a) Nguyén tdc chinh cua ludt phap vé thic phdm cia EU: (1) Trach nhiém
dau tién ddi vai ATTP thudc vé co s san xuat va kinh doanh thyc pham (FBO);
(2) ATTP duoc dam bao trong subt chudi thuc pham “tir trang trai dén ban an”,
cac quy trinh déu dua vao HACCP; (3) Nguyén tic can trong: c6 thé &p dung
cac bién phap quan Iy rui ro tam thoi dé bao vé stc khoe & mic do cao ma
khéng phai chd doi bang ching khoa hoc; (4) Minh bach: tham van céng ching
va théng tin; (5) Ap dung y&u cau vé sinh chung co ban va y&u cau cu thé ddi
vGi cac nhom thuc pham nhat dinh; (6) Pang ky hoac phé duyét co s thuc
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pham; (7) Linh hoat cho thuc pham dugc san xuit & ving xa (vi du: ving nai
cao, hai ¢ao va san xuit theo phuong phép truyén théng).

b) Muc tiéu chinh cuia phéap ludgt EU vé thuc pham: Bé dam bao bao vé
tinh mang va suc khoe con nguoi va bao vé lgi ich cta nguoi tiéu dung ¢ mac
d6 cao; dam bao thuc hién cong bang trong thuong mai thuc pham, trong d6 co
xét dén stuc khoe va phac lgi dong vat, stc khoe thuc vat va moi truong; tao
thuan loi cho thwong mai thuc pham an toan trén toan cau.

¢) Yéu cdu chinh cia Ludt thuc pham chung cia EU: (1) Thuc pham (va thac
an chan nudi) khong duoc mat an toan; (2) Viéc ghi nhan, quang cao va trinh bay doi
véi thuc pham khéng duoc 1am nguoi tiéu ding hiéu nham; (3) Doanh nghiép thuc
pham phai ¢ kha ning x4c dinh doanh nghiép da cung ang cho minh thuc pham,
nguyén liéu hodc dong vat lam thyc pham, va xac dinh doanh nghiép dugc minh
cung tng san pham; va cung cap nhing thdng tin nay khi duoc yéu cau; (4) Thuc
pham mat an toan khong duoc phép béan trén thi truong hodc phai dugc thu hoi tir
ngudi tiéu ding néu da duoc ban.

d) Mét sé ngi dung chinh trong Ludt chung cia EU

+ Truy xudt nguon géc la nén tang trong chinh sach ATTP cua EU: Luat
thuc pham chung cua EU dwa ra yéu cau bat budc truy xuat ngudn gbc doi voi tat
ca cac doanh nghiép thuc pham va thire an chin nuoi. Truy xuat ngudn gbc la cong
cu quan 1y nguy co, cong cu ndy cho phép FBO hoic co quan c6 thim quyén thu
hoi san pham tir nha phan phdi hodc thu héi tir ngudi tiéu dung nhitng san pham
duoc xac dinh la khong an toan?.

+ Hé thong canh b&o nhanh vé thic pham va thite dn chan nudi (RASFF):
Quy dinh (EC) 178/2002 1a co s& phap Iy cia RASFF. Uy ban Chau Au xay dung
co so dir liéu RASFF dé dam bao thong tin minh bach hét sic ¢6 thé cho ngudi tiéu
ding, co sé kinh doanh va co quan c6 tham quyén trén toan thé gigi. RASFF 1 két
qua cu thé va hiru hinh cua viéc thong nhat trong EC. Viéc trao ddi thong tin vé
thuc pham va thirc dn chin nudi lién quan dén nguy co déi véi sic khoe con nguoi
gitp dam bao sao cho tat ca cac nuéc thanh vién EC déu co hanh dong nhat quéan
va cuing lic. Nho c6 RASFF, nhiéu nguy co de doa ATTP di duoc ngin chin trudc
khi c6 thé gay hai cho nguoi tiéu dung.

2 Theo luat cia EU, “truy xuat nguén gdc” nghia 1a kha ning truy xuét va theo ddi bat ky thuc pham, thirc in
chan nudi, dong vét lam thuc, pham hoac chat sé dugc s dung dé tiéu dung, théng qua todn bo cac céng doan
san xuat, ché bién va phan phoi.
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3.2. Quy dinh ciia EU vé thuéc bdo vé thuc vit va dw lweng téi da cho
phép (MRL) trén thuc phdm (Quy dinh (EC) sé 1107/2009, Quy dinh (EC)
396/2005).

Luat phéap cua EU (dic biét 1a Chi thi cua Hoi ddng 79/117/EEC) trudc
day cam dua ra thi truong va cdm st dung nhitng loai thudc bao vé thuc vat cé
chtra mot sé hoat chit cd thé gay hai tgi sic khoe con nguoi hodc méi truong
ngay ca khi sir dung c6 kiém soat. Tir ngay 14/6/2011, viéc marketing thuéc bao
vé thuc vat tai EU phai tuan thi Quy dinh (EC) sé 1107/2009. Quy dinh nay
cam sir dung moi hoat chat thuc bao vé thuc vat néu khong duoc phé duyét
theo Quy dinh. Hoat chat chi dugc phé duyét néu chimg minh dugc hoat chat dé
va du luong cua né khdng gay hai ngay hoic sau d6 ddi voi sac khoe con nguoi
va dong vat va khdng cé anh husng khong thé chap nhan duoc d6i véi moi
truong. Hoat chat thubc bao vé thuc vat duoc phé duyét & EU duoc liét ké tai
Quy dinh thyc hién (EC) 540/2011 va cac ban sira ddi cua Quy dinh thuc hién
nay. Ciing c6 thé tim thdy Danh muc thubc bao vé thuc vat duoc EU phé duyét
trén website Co sé dit ligu thudc bao vé thuc vat ciia EU. Ké tir nam 2005, MRL
duoc thiét 1ap, trong d6 str dung céch tiép can hai hoa ¢ EU, theo Quy dinh (EC)
396/2005 (Quy dinh MRL) cta Nghi vién Chau Au va caa Hoi dong vé MRL
trén hoic trong thyc pham va thic an chin nudi c6 ngudn goc thuc vat va dong
vat.

Theo Quy dinh (EC) 396/2005, san pham c6 ngudn goc thuc vat va dong
vat khong duoc chta du lwong thude bao vé thuc vat nao vuot qua quy dinh cho
phep.

3.3. Quy dinh ciia EU vé chdt gay 6 nhiém thuc phdm (khong phdi la
thuéc bdo vé thuc vdr) (Quy dinh Uy ban (EC)1881/2006)

EU d4 ban hanh Quy dinh Uy ban (EC)1881/2006 vé thiét lap muc t6i da
d6i vai mot sé chat gay 6 nhiém nhat dinh trén thuc pham. Muc téi da nay duoc
thiét 1ap cho cac chat gay 6 nhiém ma nguoi tiéu dung EU quan ngai nhat, do do
doc hoic do c6 nguy co phd bién trong chudi thuc pham. Chat gay 6 nhiém quan
trong nhat trén thuc pham c6 ngudn gbc thuc vat dugc kiém soét chit ché ¢ EU
gom: mycotoxin, kim loai nang (vi du: chi va cadmium), dioxin va nitrate. Bong
thoi, EU con ban hanh cac Luat vé Yéu cau cia EU vé céc tiéu chi vi sinh Trong
quy dinh EC/2073/2005; Yéu cau vé sinh chung cua EU d6i véi rau qua chua
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cit sin va nudcC rau qua chua tiét tring, can tap trung vao co s& ché bién dat yéu
cau vé sinh chung néu tai Phu luc 11 cua EC/852/2004;

3.4 Quy dinh vé vin héa ATTP (Quy dinh EU 2021/382).

Quy dinh dugc ban hanh vao ngay 3/3/2021 di 16ng ghép “Vian hoa an
toan thuc pham” (FSC) vao nghia vu cia FBO (nguoi san xuat kinh doanh thuc
pham). Muc dich ctia vin héa ATTP 13 nang cao nhan thac va cai thién hanh vi
cua nhan vién vé an toan thuc pham. Yéu cau chung vé vin héa ATTP gom co:
(1) Nguoi san xuat kinh doanh thuc pham (FBO) phai thiét lap, duy tri va cung cap
bang chang vé vin hoa ATTP phu hop bang cach hoan thanh cac yéu cau nhu: (i)
Can bo quan 1y va nhan vién cam két san xuat va phan phdi thuc pham an toan; (ii)
Bo6 phan 1anh dao hudng téi san xuat thuc pham an toan va thu hit tat ca nhan vién
&p dung cé4c thuc hanh an toan thyc pham; (iii) T4t ca cac nhan vién trong doanh
nghiép nhan thiac duoc méi nguy déi voi ATTP va tam quan trong cua vé sinh an
toan thuc pham; (iv) Giao tiép cai mé va rd rang giiia tat ca nhan vién trong doanh
nghiép, trong tirng hoat dong va gitra cac hoat dong lién tiép, trong d6 cd viéc
théng tin vé céc sai léch va mong doi; () Co di nguon luc dé dam bao chuan bi va
ché bién thyc pham an toan, vé sinh.

3.5. Yéu cdu cia EU vé thuc phdm chiéu xa (Chi thi 1999/2/EC).

C6 thé xir ly san pham bang bién phép chiéu xa theo cac diéu khoan néu trong
Chi thi 1999/2/EC. Thuc pham duoc xur ly bang bién phap chiéu xa khong duoc
nhap khau tir nuée thir ba vao EU néu khong: tuan tha cac diéu kién &p dung cho cac
loai thie pham d6; c6 kém theo gidy td cho biét tén va dia chi ctia co so chiéu xa, va
gidy to ndy cung cap théng tin ma EU yéu cau; duoc xur ly tai co s¢ chiéu xa dugc
EU phé duyét, co so ndy nam trong danh sach co sé da dugc EU phé duyét; trén
nh3n méc va bao bi phai ghi 16 da dugc chiéu xa; thong tin can thiét cho ting 16 thuc
pham duoc xir Iy bang bién phap chiéu xa gom co: s 16, ngudi yéu cau xir Iy chiéu
Xa, ngay chiéu xa; vat liéu dong goi dugc dung trong xur ly; dit liéu vé kiém soat qua
trinh chiéu xa; tham chiéu viéc do luong tham dinh liéu ban dau.

3.6. Quy dinh vé tiéu chudn marketing (Quy dinh (EU) 543/2011)

Luat phap Chau Au dat ra tiéu chuan marketing chung va cu thé vé chat
lugng téi thiéu va d6 chin téi thiéu cua rau qua tuoi. Cac tiéu chuan nay &p dung
cho ca chét luong cua san pham va céach thac trinh bay, phan loai va ban cho
ngudi tiéu dung. Phan 1on rau qua déu phai tuan tha Tiéu chuan marketing
chung nhu néu tai Phu luc I, Phan A, Quy dinh (EU) 543/2011.
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3.7. Quy dinh cia EU Vvé ghi nhén va déng géi (Quy dinh (EU)
1169/2011)

Cach ghi nhan thyc pham néi chung va thdng tin téi thiéu can in trén bao
bi déu dugc quy dinh théng nhit toan EU, cin c vao Quy dinh (EU)
1169/2011. Bao bi va thung gidy dung trong thwong mai FFV (trai cay va rau
tuoi) phai cé cac thong tin sau: Tén va dia chi cua nha dong goi hodc nguoi gui;
Tén va giéng cua san pham (néu san pham khéng nhin thay dugc tir bén ngoai
bao bi); Nudc xuat xa; Loai va kich ¢&; sé 16 dé truy xuat hodac ching nhan
GLOBAL GAP; xir Iy sau thu hoach: vi du nhu chat chéng méc dugc ding
trong xir Iy cam quyt sau thu hoach, can phai duoc ghi trén bao bi thuong mai;
chtrng nhan hitu co, bao gom ca tén ciia co quan kiém tra va sé ching nhan (néu
c6)... Bao bi luu thong trén thi truong Chau Au phai dap @ng cac yéu cau
chung, cac yéu cau nay nham muc dich bao vé moi truong, cling nhu tuan thu
cac diéu khoan cu thé dé ngan ngira moi nguy co d6i vai suc khoe cia nguoi
tiéu dung.

3.8. Vin bdn phap ludt méi vé thuc phdm hitu co tai EU (Quy dinh
(EU) 2018/848).

Pay 1a van ban luat phap méi vé hitu co, c¢6 hiéu lec tir ngay 01/01/2022.
Theo quy dinh mai ndy, san pham nhap vao EU c6 thé duoc luu thong trén thi
truong 1a san pham hitu co chi khi tuan tha bo quy tic gidng nhu san pham san
Xuat tai EU. Pay la sy chuyén dich tir nguyén tac tuong duong sang nguyén tac
phl hop. Trong quy dinh méi nay s& c6 hai hé théng nhap khau san pham hiru
co tir cac nudc khdng thudc EU: Thoa thuan thuong mai: tat ca cac nude thir ba
hién duoc cng nhan twong duong s& phai dam phan lai cac diéu khoan cua thoa
thuan thuong mai theo quy trinh méi cua EU. Trong hé thong nay, 13 nuéc thi
ba dugc cdng nhan gom co6: Argentina, Australia, Canada, Chile, Costa Rica, An
Do, Israel, Nhat Ban, Han Qudc, Thuy S¥, Tunisia, Hoa Ky va New Zealand;
Co quan chting nhan: néu khong c6 thoa thuan thuong mai, Uy ban s& xay dung
danh s&ch céc to chirc/co quan kiém tra duoc cdng nhan, c4c t6 chic /co quan
nay s& duoc uy quyén dé thuc hién kiém tra va cp chirng nhan & nugc tha ba.
Quy dinh nay cta EU s& duoc thuc hién nhu nhau ca trong va ngoai khéi EU.
Quy dinh ciing s& cho phép ap dung linh hoat trong mot sé trudng hop vé sir
dung thudc bao vé thuc vat va phan bon thuong dugc sir dung tai nudce thi ba.
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Hién nay, tai Viét Nam c6 hon 10 t6 chic kiém tra hitu co dd duoc EU
cong nhan ding ky hoat dong. Cac san pham dugc nhap khau tir nudc khdng
phai 1a thanh vién caa EU c6 thé s& bi kiém soat thém hoic dap tng thém yéu
cau. Yéu cau ddi voi ching nhan kiém tra dién tir: TAt ca cac san pham hitu co
nhap khau vao EU déu phai c6 chang nhan kiém tra dién tir pht hop (e-COI).
Céac san phim nay duoc quan ly thong qua hé théng TRACESS. Chiing nhan
kiém tra goc phai duoc trinh cing véi san pham hitu co nhap khau cho co quan
c6 tham quyén cta nuéc thanh vién EU. Thong thuong, d6 1 co quan c6 tham
quyén tai cira khau nhap, hoic diém nha nhap khau muon giai phong hang dé
lwu thong ty do vao EU. Logo san pham hitu co cua EU gitp dua ra dic diém
nhan dang hitu hinh nhat quan cho san pham hitu co do EU san xuat va ban tai
EU. Piéu nay gitp cho ngudi tiéu dung tai EU dé dang nhan dang san pham hitu
co hon va gitp nong dan tiép thi san pham & tat ca cac nuwéc EU. Chi co thé
ding logo san pham hitu co cho nhitng san pham da dwoc chang nhan hitu co
boi co quan hay don vi kiém soat dugc uy quyén. Diéu nay c6 nghia 1a céc san
pham d6 da dap tng diéu kién khat khe vé céch thic san xuat, van chuyén va
bao quan.

3.9. Kiém soat chinh thizc ATTP ciia EU déi véi san phdm nhdp khdu
(Quy dinh EC 2017/625)

Kiém soat chinh thirc vé ATTP do co quan c6 thim quyén thuc hién dé:
(1) Pam bao su an toan va toan ven cua tat ca thuc pham, san pham thuc pham
va nguyén lidu & timg cong doan trong chudi néng san thuc pham; (2) Xac minh
rang tat ca cac d6i tugng tham gia chudi ndng san thuc pham déu tuan tha yéu
cau phap ly va tiéu chuan vé sinh.

Uy ban Strc khée va An toan thuc pham cua EC (DG-SANTE) chiu trach
nhiém vé chinh sach cia EU ddi vai ATTP va stc khoe, va chiu trach nhiém
giam sat thyc thi cac luat lién quan. Tong vu Directorate F — Kiém tra va phan
tich sc khoe va thyc pham 1a mot phan cuaa DG SANTE. Nhiém vu cta Tong
vu F 1a kiém tra viéc tuan tha céc yéu cau luat phap vé an toan va chét luong

3 Gidy chung nhan c6 thé duoc chuan bi bai nha nhap khau, nha xuat khau hoac té chuc kiém tra cua nha xuat
khau. Sau d6, ching nhan nay phai dugc cap bai té chic kiém tra cia nha xuét khau theo 02 phuong thirc: (1)
Nuéc tuong dwong: chiing nhan dwoc cap bai t6 chirc kiém tra do co quan co thim quyén caa nudce do chi dinh;
(2) Tt ca cac nude khac (trong d6 c6 Viét Nam): ching nhan duoc cip bai té chic kiém tra do EU chi dinh.
Néu khong c6 chimg nhan kiém tra dién tir, san pham s& khéng dugc théng quan tai cang dén ciia EU.
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thue pham, stc khoe va phic loi dong vat, va sic khoe thuc vat trong khdi EU
va nudc thir ba xuat sang EU.

Nhgn xét: Phap luat cac nudc déu huéng téi trach nhiém cua nha san xuat
thuc phdm trén co s& truy xuat ngudn gdc thuc pham; nhan dién va kiém soét
cac mdi nguy ddi voi ATTP, tir d6 dé ra cac phuong thirc Kiém soat thuc pham
thich hop. Mot s6 nudc co dit ra gigi han ky thuat cho san pham nhap khau dua
trén bang chung bao dam ATTP cho nguoi tiéu ding nhu thuc pham chiéu xa,
thie pham hitu co.

1. THI HANH PHAP LUAT VE AN TOAN THUC PHAM

1. Cong tac ban hanh vin ban quy pham phap luat theo tham quyén
ciia Chinh phi, cac bd nganh, Uy ban nhan dan cac cap hwéng dan thi hanh
Luat ATTP

a) Sé lwong, logi vin bdn da ban hanh

Sau khi Luat ATTP duoc Quéc hoi ban hanh nim 2010, c6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 1/7/2011, Bo Y té, B6 Cong Thuong, B6 Néng nghiép va PTNT da
xay dyng, trinh ban hanh hoic Bo ban hanh theo tham quyén, géom 01 Luat, 02
Chi thi cua Tha tuéng, 17 Thong tu cia Bo Cong Thuong, 62 Thong tu ctia Bo Y
té, 60 Thong tu cua Bo NN&PTNT gém céc vin ban chinh sau: Quyét dinh s6
20/QDb-TTg ngay 04/1/2012 cta Thu tudéng Chinh phu Phé duyét Chién luoc
qudc gia ATTP giai doan 2011-2020 va tam nhin 2030; Nghi dinh 15/2018/ND-
CP ngay 02/02/2018 cua Chinh phu huéng dan Luat ATTP; Nghi dinh
115/2018/ND-CP ngay 05/9/2018 ctua Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé ATTP; Nghi dinh 117/2020/ND-CP ngay 20/9/2020 cua Chinh phu quy
dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té; Nghi dinh
124/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cuia Chinh pha sta déi Nghi dinh
115/2018/ND-CP quy dinh xa phat vi pham hanh chinh vé ATTP; Nghi dinh
105/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 ctia Chinh phii vé kinh doanh rugu; Nghi dinh
s6 17/2020/ND-CP ngay 05/02/2020 cua Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu
ciia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc
quan 1y nha nuéc ctia Bo Cong Thuong; Chi thi 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 vé
tiép tuc ting cuong trach nhiém quan Iy nha nudc vé ATTP trong tinh hinh méi
do Thu tuéng Chinh pha ban hanh.....

O cac dia phuong, tinh uay, HDND, UBND cap tinh ciing ban hanh nhiéu
vin ban hudng dan, t6 chuc thuc hién Luat cho phl hop véi thuc tién san xuat


http://vfa.gov.vn/van-ban/phe-duyet-chien-luoc-quoc-gia-an-toan-thuc-pham-giai-doan-2011-2020-va-tam-nhin-2030.html
http://vfa.gov.vn/van-ban/phe-duyet-chien-luoc-quoc-gia-an-toan-thuc-pham-giai-doan-2011-2020-va-tam-nhin-2030.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Nghi-dinh-15-2018-ND-CP-huong-dan-Luat-an-toan-thuc-pham-341254.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-Y-te/Nghi-dinh-15-2018-ND-CP-huong-dan-Luat-an-toan-thuc-pham-341254.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Luat-an-toan-thuc-pham-2010-108074.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-115-2018-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-ve-an-toan-thuc-pham-360333.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-115-2018-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-ve-an-toan-thuc-pham-360333.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-117-2020-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-y-te-398159.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-124-2021-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-115-2018-ND-CP-va-117-2020-ND-CP-499187.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-124-2021-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-115-2018-ND-CP-va-117-2020-ND-CP-499187.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-115-2018-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-ve-an-toan-thuc-pham-360333.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-115-2018-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-ve-an-toan-thuc-pham-360333.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-105-2017-ND-CP-san-xuat-kinh-doanh-ruou-319361.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-105-2017-ND-CP-san-xuat-kinh-doanh-ruou-319361.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Chi-thi-17-CT-TTg-2020-trach-nhiem-quan-ly-nha-nuoc-an-toan-thuc-pham-trong-tinh-hinh-moi-439732.aspx
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kinh doanh, tiéu dung thuc pham cua dia phwong. Viéc ban hanh va thuc hién
Chuong trinh OCOP “mdi xa mot san pham” da thiic diy nang cao chét lugng
san pham trong san xuit, kinh doanh, tiéu dung thuc phdm dic san cua mdi dia
phuong gop phan quang ba van hoa, thu hut du lich; dwa quan Iy ATTP vao
chiéu sau, di vao thuc chat.

Cung Vvéi cac van ban phép luat theo hé thdng phap luat vé ATTP thi
trong giai doan 2010 — 2023 ciing c6 nhiéu van ban phap luat maoi dugc ban
hanh, stra d6i ¢6 lién quan dén ATTP theo phap luat vé Chat lugng san pham,
hang hda, Tiéu chuan, Quy chuan ky thuat, Thi y, Thuy san, Kiém dich va Bao
vé thuc vat, Chan nuoi, Pau tu, Ngan sach nha nudc, Luat Quang cdo, Bo Luat
Hinh sy, Luat thanh tra, Luat x& ly vi pham hanh chinh da tao hanh lang phap ly
thuan loi cho cong tac quan ly ATTP, dap ang yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

Pong thoi, cac dia phuong d3 ban hanh trén 1.200 van ban quan ly (trong
do6 c6 669 van ban quy pham phéap luat) (xem phu luc 1b).

b) Danh gia

(1) Tinh ddy du, dong bé, héi nhdp quéc té ciia cdc véin ban dd ban hanh.
Nhin chung, vin ban chinh séch phap luat vé ATTP thoi gian qua da duoc ban
hanh tuwong d6i day dua va kip thoi; nhiéu vin ban huéng dan thi hanh Luat ATTP
da duoc stra ddi, bo sung cho ph hop voi thuc té 4 cac van ban hudng dan thi
hanh Luat ATTP giai doan 2011-2023 vé co ban d3 bam sat quy dinh cua Luat,
sat thyc vai tinh hinh thuc té cua dia phuong va héi nhap qudc té; (theo hudng
quan 1y theo phuong thirc hau kiém thay vi tién kiém nhu trude day). Viéc ban
hanh céc van ban dam bao tinh d6ng bo trong chi dao va trién khai thuc hién ti
cap tinh dén cap co so.

Hau hét cac linh vuc san xuit, kinh doanh thuc phém déu di co quy dinh
quan 1y tir thuec pham chirc ning, phu gia thuc pham, thuc pham tuoi song dén
thirc an duong phé, thuc phém chiéu xa, thuc phém bién d6i gen...; cac noi dung
can huéng dan trong Luat ATTP déu da duoc cu thé hoa trong Nghi dinh, Thong
tu hudng dan.

4 nhu Nghi dinh s 15/2018/NB-CP huéng dan thi hanh mot sé diéu cia Luat ATTP duoc sira ddi 2 1an. Dau tién 1a Nghi dinh
sb 38/2012/NDB-CP, sau la Nghi dinh 15/2018/ND-CP; Thong tu 38/2018/TT-BNNPTNT duoc sira ddi, hoan thién tir Thong tur
45/2014/TT-BNNPTNT, Thong tu 14/201 I/TT-BNNPTNT; Thong tur 17/2018/TT-BNNPTNT (du'oc stra d6i, bd sung tir Théng
tu 51/2014/TT-BNNPTNT); Thong tu $6 17/2023/TT-BYT ngay 11/9/2023 cua By Y te sira ddi, bd sung 05 Thong tu: Thong tu
6 43/2014/TT-BYT vé quan ly thuc pham chirc ning, Thong tu s6 24/2019/TT-BYT vé quan ly phu gia thuc pham Thong tu sb
48/2015/TT-BYT quy dinh v& hoat dong kiém tra an todn thuc phdm trong san xut, kinh doanh thuc pham thuéc pham vi
quan Iy caa Bo Y té, Thong tu s6 18/2019/TT-BYT vé hudng dan Thuc hanh san XUAL tht (GMP) trong san xuét, kinh doanh
thuc pham bao vé sic khoe, Quyét dinh s6 46/2007/QD-BYT vé Quy dinh gi¢i han téi da 6 nhidm sinh hoc va hda hoc trong
thuc pham



16

Quy dinh vé phan cong, phan cap trach nhiém quan 1y nha nudc vé ATTP
dugc quy dinh rd rang, cu thé hon giai doan trudc, nhirng linh vuc giao thoa
trong cong tac quan Iy ATTP dugc phan dinh rd, bao dam nguyén tic: mot co so
san xuat, kinh doanh chi chiu sy quan ly ciia mdt co quan quan ly nha nudc, tao
thudn 11 cho hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép.

(2) Tién dé ban hanh van ban: Céc van ban huéng dan thi hanh Luat
ATTP co ban dam bao tién d6 thoi gian. Tuy nhién, van con mét s6 hudng dan
ban hanh cham 1am anh huong dén quéa trinh thuc thi phap luat vé ATTP tai dia
phuong, cu thé nhu huéng dan céc chi tiéu an toan (vi sinh, héa hoc) cho cac san
pham, nhdm san pham thuc pham dé thuan lgi trong viéc tu van, hudng dan co so
thuc pham thyc hién viéc cong bd hop quy/ ding ky ban cong bd/tu céng bd san
pham khi Quyét dinh sé 46/2007/QD-BYT ngay 19/12/2007 cua Bo Y té da bai
b6 gan nhu toan bo boi Thong tu s6 17/2023/TT- BYT ngay 25/9/2023 cua Bo
Y té vé sira doi, bo sung va bii bé mot s6 vin ban quy pham phap luat vé an
toan thuc phim do Bo truong B Y té ban hanh (Quyét dinh s6 46/2007/QP-
BYT chi con duy nhét noi dung Phan 7 vé Chat HJ tro ché bién). Cac vin ban
phap luat Viét Nam con cham cap nhat su thay d6i vé quy dinh mai vé ATTP trén
thé gi¢i nhu quy dinh vé mién giam kiém tra thuc pham nhap khau; quan 1y diéu
Kién bao dam ATTP...

(3) Vé chdt lwong van ban, tinh khd thi: Cac vin ban ban hanh ding tham
quyén, bam sat yéu cau vé quan 1y nha nuéc vé ATTP, bao dam tinh kha thi da
tao hanh lang phap ly toan dién va twong dbi day du phuc vu cdng tac quan Iy
ATTP phu hop véi thuc tién tinh hinh tai dia phuong; dam bao tinh phap ly va
phi hop Véi cac quy dinh phap luat cia Nha nudc vé bao dam an toan thuc pham;
dam bao tinh kha thi trong thuc hién va phi hop véi thuc tién tinh hinh tai dia
phuong. Hau hét cac vin ban di ban hanh twong ddi phi hop véi tinh hinh va sat
vé6i thuc té cua dia phuong, tao diéu kién tao diéu kién thuan lgi cho san xuat
kinh doanh thuc pham trén dia ban.

(4) Vé mét sé ton tai, han ché: Heé thdng van ban vé quan ly chat luong,
ATTP tuong d6i day du nhung s6 lugng vin ban con nhiéu gy kho khan khi tra ctu,
ap dung phuc vy cdng tac quan Iy ATTP ciia co quan quan ly va viéc san xuat, kinh
doanh thyc pham ctia co s6. Noi dung cac vin ban huéng dan thi hanh Luat ATTP
tap trung nhiéu vao cac quy dinh vé& quan ly va k§ thuat ma it d& cap dén céc quy
dinh vé& ngudn lec dé thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu ATTP.
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Mot s6 quy dinh va cip chimg nhin hop quy vé cong bd hop quy ddi véi
san phim thuyc pham chua phu hop véi thuc tién (giai doan 2010-2017) vi s6
luong san phim thue phim nhiéu nhung sé lugng Quy chuan k¥ thuat qubc gia
con it; diéu kién san xuat, kinh doanh chua sat d6i v6i ho san xuét nho 1é (tuy
san xuat nho 1 nhung cung cap mot khdi lwong thue phim rat 16n cho nhu cau
ctia x3 hoi néu khong cha y quan 1y dbi twong nay s& ddn dén nguy co ngd doc
thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham rat 16n).

Con thiéu quy dinh vé quan 1y nhu: quy dinh vé chi tiéu ATTP dbi véi thuc
pham ¢6 nguon gbc thyc vat con thiéu, chua dong bo ¢ phd hop véi tinh hinh thuc
té hién nay °; quy dinh vé phan cap trong diéu tra NDTP; quy dinh vé thu hoi Giay
tiép nhan ban cong bb hop quy/ dang ky ban cong bd san pham chua ban hanh quy
chuan ky thuat dia phuong vé chat lugng nuéc sach st dung cho muc dich sinh hoat;
thiéu van ban quy dinh vé dam bao nguén e dé thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu vé
ATTP; thiéu tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat d6i vai cac san pham truyén thong cua
dia phuong nhu tinh bot nghé, dung cu in udng bang tre va mo cau, men ruou...

Do linh vuc ATTP rong, lién quan dén nhiéu quy dinh ctia nhiéu phap luat
khac nhau nén mét sé quy dinh huéng dan Luat ATTP con chua dong bo. Vi du:
quy dinh viéc quan 1y vé& ATTP d6i vai co so san xuat, kinh doanh thuc pham khéng
thudc dién phai cap gidy chirng nhan co so da diéu kien ATTP ctia 03 nganh chua co
su thong nhat ®; chua thong nhat trong cong tac quan 1y nha nuéc vé ATTP dbi voi
loai hinh kinh doanh dich vu in udng (cu thé 1a loai hinh nha hang trong khach san,
bép an tap thé khéng c6 ding ky nganh nghé kinh doanh thuc pham); chua théng
nhat trong cong tac quan 1y nha nudc vé ATTP ddi véi loai hinh cho...

M6t s6 khai niém con thiéu nhu san xuét, kinh doanh thyc pham nho ¢, thuc
pham da qua ché bién bao goi san; chua théng nhét gitra cac luat nhu khai niém “san
Xuat thuc pham” va “kinh doanh thuyc phim” chua thong nhét giira Luat Doanh
nghiép nim 2020 va Luat ATTP; khai niém “cam sir dung”, “danh muc dugc phép
su dung”, “chua dugc phép st dung”, “chua dugc phép luu hanh tai Viét
Nam”...chua duoc thong nhét va giai thich rd rang trong c4c tiéu chuan va quy
chuan dé thdng nhét trong qué trinh trién khai thyc hién Luat ATTP.

5 vi du nhu chua sira di, b sung va ban hanh Théng tu thay thé Théng tu 50/2016/TT-BYT ngay 31/12/2016
quy dinh mic gidi han téi da du luong thube bao vé thuc vat trong thuc pham cho phi hop théng 1¢ quéc té va
qui dinh cua Viét Nam).

® Péi vai 02 nganh (NN&PTNT, Céng thwong) thi ¢6 cic van ban huéng dan quan ly bing hinh thire ky ban
cam két bao dam ATTP, riéng nganh Y té khong thyc hién hinh thirc ky ban cam két bao dam ATTP.
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- M6t 6 quy dinh con chwa dong bé, kho trién khai. Cu thé: tai diém a,
Khoan 1 Diéu 36 Luat ATTP, quy dinh hd so, trinh tu, thu tuc cap Gidy ching
nhan co s& du diéu kién ATTP trong d6 quy dinh hd so cap co “Gidy xac nhan da
duogc tap huan kién thac vé ATTP cua cha co s& va cua ngudi truc tiép san xuat,
kinh doanh thuc pham theo quy dinh ctia B truéng Bo quan 1y nganh”, Khoan 1
Piéu 10 Nghi dinh sé 17/2020/ND-CP ngay 5/2/2020 stra d6i, b sung mot sb
diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc
quan 1y nha nudc cua Bo Cong Thuong quy dinh “Ngudi truc tiép san xuat phai
duoc tap huan kién thac ATTP va duoc chii co s& Xac nhan”. Tuy nhién, cic vin
ban hudng dan Luat ATTP chua quy dinh rd tham quyén, trach nhiém thudc co
quan nao thuc hién tap huan kién thac ATTP. Viéc giao cho cac doanh nghiép, ca
nhan tu to chac tap huan khong dam bao tinh khach quan va tinh hiéu qua trong
thi hanh phap luat. Piéu 37 Luit An toan thyc phim nim 2010 quy dinh gidy
chirng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phém (ATTP) co6 hi€u luc trong
thoi gian 03 nim; trude 06 thang tinh dén ngay gidy ching nhan co so du diéu
kién ATTP hét han, to chirc, ca nhan san xuit, kinh doanh thuc phém phai ndp
hé so xin cép lai...; nhu vay, thoi gian 1am hd so dé cip lai gidy chimg nhan co
so du diéu kién ATTP trudc ngay hét han 13 qua dai, gy kho khin cho céc to
chtrc, ca nhan kinh doanh thyc pham (xem Phu luc 1c vé chong chéo, bdt cdp
trong mét sé van ban quy phap ludt vé ATTP).

2. Viéc xdy dung, cong bo, ap dung tiéu chuin; xdy dung, ban hanh,
ap dung quy chuin Ky thuit vé an toan thwe phim va cic quy dinh ky thuit
dé quan 1y.

2.1. Két qud dat dwoc

Theo thng ké chua day du, hé thong tiéu chuan, quy chuan ky thuat phuc vu
cong tac quan ly chat lugng ATTP gom trén 2.000 tiéu chuan, quy chuan Ky thuat;
trén 68% TCVN dugc xay dung trén co sé chip nhan tiéu chuan quéc té. Chi tinh
riéng nganh noéng nghiép da c6 31 QCVN va 743 TCVN' lam cong cu k¥ thuat
quan ly chét lugng, ATTP cho timg cong doan theo chudi san xuat kinh doanh san
pham néng, 1am thay san; vé chat luong di tuong dong hodc tiém can cac chuan
muc vé an toan thuc phim cua céc to chirc quc té (FAO, CODEX,...) va c4c nudc
¢ hé thong quan 1y ATTP tién tién (EU, My, Nhat,...). Nganh Y té véi trén 65

7 Theo bao céo sb 7597/BNN-QLCL ngay 14/11/2022 ctiia Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon
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QCVN vé phu gia thuc pham, sita va san pham sita, bao bi, gidi han chit 6 nhiém
d6i v6i thue pham; Xay dung va chuyén B Khoa hoc va Cong nghé cong bd 123
TCVN vé phuong phap thir; Xay dung va ban hanh quy dinh k¥ thut vé muc gi6i
han ddi véi phu gia thuc phém; thudc bao vé thuc vat; vi chit dinh dudng trong
thuc phdm va thude thi y trong thuc phdm...Nganh Céng Thuong da xay dung va
giri B6 Khoa hoc va Cong nghé thim dinh va ban hanh TCVN vé Cho kinh doanh
thuc phim phuc vu cong tac quan Iy ATTP. Pay 1a co sé phap 1y quan trong dé
hudéng dan cac dia phuong quan 1y an toan thuc pham tai cho kinh doanh thyc
phém, 1a co so dé chirng nhan chg dat chuén theo cac cép do dé ra. Hién nay Bo
Cong Thuong di ho trg va huéng dan 63/63 dia phuong xay dung md hinh cho
thi diém bao dam an toan thyc pham, cho theo tiéu chuan qudc gia TCVN
11856:2017-Cho kinh doanh thuc phém, nhiéu dia phuong da thuc hién va nhan
rong mo hinh thi diém cho kinh doanh thuc pham thanh cong hoic huy dong céac
nguén von x3 hoi hoa dé thuc hién.

Viéc ap dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé ATTP va céc quy dinh k¥
thuat dé quan 1y da duoc cac cip, nganh thuc hién nghiém tdc; kip thoi ap dung,
trién khai cac tiéu chuan, quy chuan k§y thuat va cac quy dinh vé diéu kién ATTP
di voi co sd san xuat, kinh doanh thuc pham, kinh doanh dich vu n uéng do céc
B6 NN&PTNT, Cong Thuong, Y té ban hanh. Hau hét cic co s& san xuat, kinh
doanh (SXKD) ndng thiy san 16n trén dia ban cac dia phuong déu c6 y thic &p
dung c4c tiéu chuan, quy chuan vao qua trinh san xuat, kinh doanh, dau tu nang cap
nha xuang phi hop véi hé théng quan 1y chat lugng tién tién.

- Mot sé dia phwong d3 xay dung quy chuin k¥ thuat dia phuong vé nudc
sach nhu Nghé An, Can tho, Long An, Ninh Thuan; tinh Tra Vinh da ban hanh 01
quy chuan Ky thuat dia phuong vé Quy trinh san xuit va san pham rugu Xuan
Thanh; tinh Thira Thién Hué ban hanh 04 quy chuan ki thuat vé ATTP ddi voi
cac san pham, thuc pham san xuat trén dia ban tinh: Quy chuan dia phuong doi
VvGi san pham meé xing Hué; Quy chuan dia phuong ddi véi san pham tdm chua
Hué; Quy chuan dja phuong ddi véi san pham Cha Hué, Quy chuan ky thuat dia
phuong dbi vai san pham rudc Hués.

¢ Theo béo c4o sb 363/BC-UBND ngay 23/9/2022 cua Uy ban nhan dén tinh Thira Thién Hué
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- Viéc ap dung céc tiéu chuan qudc gia, quy chuan k§ thuat vé ATTP va
cac quy dinh k¥ thuat da dugc cac Bo nganh, S& va UBND céc cap trién khai, phd
bién dén co so, nguoi dan.

2.2.Ton tai

- Hé théng cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat ATTP duoc ban hanh con
chua day du gay kho khin cho to chirc, c& nhan san xuat, kinh doanh thuc pham.
Viéc phan cdng cac bo xay dung cac quy dinh gigi han ATTP cho cac san pham
minh quan ly rdi chuyén cho Bo Y té ban hanh chua phu hop, chua dam bao
thong nhat, dong bo, day du cho céc san pham do 03 bo quan ly.

- Con nhiéu san pham thuc pham san xuat nho 1, cac chi tiéu an toan theo
cac quy chuan, tiéu chuan tuong ung do to chirc, ca nhan cong b trong trudng
hop chua c6 quy dinh cia Bo Y té cua cac bd nganh/ quy dinh qudc té nén qua
trinh trién khai hau kiém con gap nhiéu kho khan. Tinh dén thoi diém hién tai,
nhiéu dia phuong chua xay dung dugc cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat dia
phuong ddi v&i cac san pham mang tinh dic san, dic trung ving mién cia dia
phuong (mim, nem chua, tuong, ché,...). Ty 1& cac san pham thyc pham cé ap
dung céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé ATTP so véi san pham thuc pham
duoc san xuat, kinh doanh va tiéu thy trén thi truong con thap. Hién nay viéc san
Xuat san pham rat da dang nhung sb luong tiéu chuan, quy chuan chua dam bao
cho cong tac quan Iy van con thiéu, dic biét 1a d6i véi nhitng thuc pham truyén
thdng. Sé luong cac Quy chuan dia phuong chua dap tmg duoc yéu cau quan 1y.

- Céc co s& san xuat thuc pham nho 1é rat khé ap dung cac tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat vé ATTP. Nhiéu thuc pham mang tinh dic san ving mién dang
dugc cac dia phuong phat trién thuong hiéu hoic san pham OCOP nhung van
chua c6 quy chuan ky thuat dja phuong dé ap dung, quan ly.

I11. TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN LUAT ATTP

1. Cong tac chi dao diéu hanh, té chirc thuc hién Luat ATTP caa
Chinh pha, b nganh, Uy ban nhan dan cac cap

1.1. Két qud dat dwec

a) O Trung wong: Giai doan 2010-2023 danh dau su chi dao, diéu hanh
quyét liét, cd trong tam, trong diém ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu dbi
vai cong tac bao dam ATTP. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bo, UBND
cac cap theo chirc niang nhiém vy dugc giao di khan truong ban hanh cac vin
ban chi dao diéu hanh, don dbc, huéng dan cac co quan chirc ning thuc hién.
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Nhiéu vin ban mang tinh chién lugc d3 dugc ban hanh dé chi dao cac bo, nganh
va dia phuong trién khai dong bo cac giai phap bao dam ATTP °,

- Thu tuéng Chinh pha thuong xuyén chi dao truc tiép qua cac budi hop
Ban chi dao (BCP) lién nganh, giao ban truc tuyén voi cac dia phuong vé cong
tac ATTP hoic truc tiép thi sat, kiém tra tinh hinh ATTP tai mot sé diém ndng,
qua d6 da giai quyét dat diém cac vu viéc nong nhu: ga nhap lau, sir dung chat
cAm trong chin nudi (Salbutamol, vang 6...) hay ca chét hang loat & mién Trung
do sy ¢ mdi trudng bién, cic thong tin khong chinh xic lién quan dén nudc
mam... Hoat dong cta cac BCP lién nganh di duoc ting cuong ca & Trung
wong va dia phuong. Noi dung hoat dong c6 nhiéu sy d6i mai, tap trung vao
thanh tra, kiém tra lién nganh, xi Iy su ¢ ATTP, giai quyét cac vudng mic
trong phan cong, phan cap quan Iy ATTP,

- Poan thanh tra lién nganh da c6 sy d6i mdi theo hudng ting cuong
thanh tra d6t xuat, 4p dung thi diém thanh tra chuyén nganh ATTP tuyén huyén,
x&. Nhiéu van dé vuéng mac trong quan Iy ATTP d3 duoc thao g&, nhiéu vy vi
pham phép luat vé ATTP bi phat hién, bat gir kip thoi'2. Chinh pha di phé
duyét Quyét dinh sé 38/2015/QD-TTg thi diém trién khai thanh tra chuyén
nganh ATTP tai quan, huyén, thi xa va phuong, x4, thi tran cua Tp. Ha Noi va
Tp. H6 Chi Minh va Quyét dinh s6 47/2018/QP-TTg cua Thi tudng Chinh phu:
Thi diém trién khai thanh tra chuyén nganh an toan thuc phém tai huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh va xi, phudng, thi trin thudc huyén, quan, thi x3,
thanh phd cta 09 tinh, thanh phd truc thudc trung wong: Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang, Cén Tho, Thanh Hoa, Ha Tinh, Déng Nai, Gia
Lai budc dau di thanh cong.

- Thuc hién Chi thi s6 17/CT-TTg cta Tha tuéng Chinh phu, cac tinh da
tang cudng chi dao cong tac quan Iy ATTP; chi dao quyét liét viéc kién toan

9 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 15/2018/NB-CP ngay 2/2/20218 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
ATTP; Thu tuéng Chinh phua da ban hanh quyét dinh 20/2018/QD-TTg phé duyét Chién luoc quéc gia ATTP
giai doan 2011-2020 va tim nhin 2030, Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 cua Tha twéng Chinh pha Vé tiép
tuc ting cuong trach nhiém quan 1y nha nude vé an toan thuc pham trong tinh hinh mai; UBND céc tinh dd ban
hanh ké hoach thuc hién Chién luoc quéc gia ATTP lam cin ctr cho hoat dong quan ly ATTP caa dia phuong...
10 33 ban hanh 03 Théng tu lién tich d& xur ly cac van dé lién nganh trong phan cong, phdi hop quan Iy ATTP.

1 Theo Quyér dinh sé 38/2015/0D-TTg, Quyét dinh sé 47/2018/0P-TTg cuia Thii twong Chinh pha: Thi diém
trién khai thanh tra chuyén nganh an toan thic pham tai huyén, quan, thi x&, thanh pheé thugc tinh va x&,
phirong, thi tran thugc huyén, qudn, thi x&, thanh phé cua 09 tinh, thanh phé truc thuge trung wong: Ha Néi,
Thanh phé Hé Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho, Thanh Héa, Ha Tinh, BDong Nai, Gia Lai

12 Nhu vy giit 411 tin chan va va phu tang tai tinh Lang Son, thu giit 202 tan thuc pham khong ré ngudn géc tai
tinh Nghé An.
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BCP lién nganh vé VSATTP céc cip véi Cha tich UBND lam Trudng ban
nham nhin manh vai trd va quy dinh trach nhiém cua nguoi ding dau dia
phuong. Do vay, cong tac chi dao, diéu hanh ATTP & dia phuong da chuyén
bién rd rét; trach nhiém cua cac B, nganh, cap chinh quyén déi véi cong tac
ATTP duoc 1am 13, dé cao. Dén nay 52 tinh/thanh phé cé Chu tich UBND tinh
truc tiép lam Truong BCD lién nganh vé VSATTP.

- C4c Bo Y té, Nong nghiép va Phét trién néng thon, Cong Thuong trong
pham vi quyén han cta minh da trinh Chinh phd, Tha tuéng Chinh phi hoac ban
hanh cac van ban chi dao thyc hién Chién lugc qudc gia ATTP giai doan 2011-
2020 va tam nhin 2030, Chién luoc phat trién thay san Viét Nam 2011- 2020;
Chién luoc phat trién chin nudi giai doan 2011 - 2020, tam nhin 2045. Trén co
s& chién lugc, cac bo di xay dung va ban hanh cac dé an nhu: P& an day manh
hoat dong truyén théng vé ATTP giai doan dén 2015, Pé 4n nang cao ning luc
thanh tra chuyén nganh ATTP, Pé an ddo tao ngudn nhan luc bao dam ATTP,
Pé an quy hoach tong thé nganh néng nghiép ca nudc dén nim 2030; phat trién
cac chudi cung wng ndng san thuc pham an toan; Pé an “Ting cudng ning lyuc
quan ly chat lugng ATTP ndng 1am thuy san giai doan 2017-2020, dinh huéng
dén nam 2030”...trén co s& d0, co cau lai cadc nganh san xuat nong, 1am, ngu
nghiép theo hudng phat huy tiém ning, loi thé va dic diém, diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi ctia dja phuong va gan vai san xuat hang hod, xuat khau; cac vin
ban quy pham phéap luat dé thuc hién quan 1y trong pham vi nhiém vy quyén han
cuaa minh,

Déi véi nganh néng nghiép, duoc phan cong quan Iy ATTP ddi voi 19/33
nhdm nganh hang vé ATTP, Bo da tap trung cho cong tac xay dung thé ché; cai
cach hanh chinh ma trong tam la cat giam tha tuc hanh chinh, kiém tra chuyén
nganh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh. Hang nam, da ban hanh cac chi
thi, cong dién, van ban chi dao vé ting cuong quan ly chat lugng vat tu nong
nghiép, ting cuong kiém tra, thanh tra ATTP, kiém soat viéc lam dung hda chat,
khéng sinh trong san xuat, kinh doanh néng lam thuay san; dong thoi, ban hanh
ké hoach hanh dong nim cao diém vé sinh ATTP trong linh vuc ndng nghiép:
tap trung nguon lyc trién khai 04 nhiém vu trong tdm 1a: (1) Hoan thién hé thdng
vin ban qui pham phap luat, tiéu chuan qui chuan huéng dan thi hanh Luat
ATTP; (2) Tang cudng thong tin, truyén thong vé ATTP, dic biét 1a gioi thiéu,
quang ba cac néng san thuc pham an toan dén ngudi tiéu dung; (3) Phat trién céc
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chudi cung ttng ndng san thuc pham an toan; (4) Chuyén manh tir thanh tra theo
ké hoach sang thanh tra dot xuat nham ngan chin st dung chat cdm trong chin
nudi, lam dung thudc bao vé thuc vat, thudc tha y, hoa chat, khéng sinh trong
tréng trot, chin nudi, nudi trong thay san.

P4i v6i nganh cong thuong: Puoc phan cong quan ly ddi voi 8/33 nhom
nganh hang vé an toan thuc pham. Hang nim thuc hién chic nang nhiém vy duoc
giao, Bo Cong Thuong ting cudng chi dao cong tac bao dam an toan thuc pham
théng qua 1ong ghép vao céac chi dao vé binh 6n thi truong dip cubi ndm va Tét
Nguyén dan, ting cuong cong tac kiém tra, kiém soét thi truong, chéng budn lau,
gian lan thuong mai.

Déi vai nganh y té duoc phan cong quan 1y d6i véi 6/33 nhdm san pham da
thuc hién kiém soat tot ddi vai cac nhom nganh duoc phan cong quan ly; xir Iy va
chi dao Kip thoi cac vu ngd doc thuc pham; theo ddi hudng dan cong tac thi diém
thanh tra, md hinh t6 chiic Ban quan Iy tai 3 tinh; cic van ban chi dao, diéu hanh
chung vé cong tdc ATTP trong ca nudc.

b) O dia phwong: Tinh ty, HDND, UBND cic tinh dd ban hanh ké
hoach, két luan thuc hién cac vian ban ctia Pang vé ATTP nhu: (1) hudng dan vé
t6 chuc san xuat, don dién doi thira, to chiac cac mo hinh san xuat hang hoa tap
trung trong linh vuc néng nghiép, day manh ung dung cong nghé cao vao san
xuat néng nghiép; ké hoach trién khai thuc hién cac van ban phap luat cho phu
hop véi diéu kién thuc té dia phuong; (2) ban hanh cic van ban chi dao, diéu
hanh, trién khai cong tic QLNN vé ATTP; (3) giao chi tiéu phat trién Kinh té -
x4 hoi d6i voi linh vuc ATTP; (4) thanh lap, kién toan BCD lién nganh vé ATTP
do Chu tich UBND tinh lam Truong Ban. Hién 100% huyén, thanh phé va x,
phuong, thi tran dong chi Chu tich UBND lam Trudong BCP theo Chi thi s6
13/CT-TTg ngay 09/5/2016 cta Chinh phu.

UBND tinh di kién toan BCD lién nganh vé VSATTP céc cép, trong d6
Chu tich UBND lam Truong ban nhim ting cudng vai tro va quy dinh trach
nhiém cua nguoi dimg dau dia phuong trong kiém soat ATTP. Hang nim, BCH
lin nganh vé ATTP cép tinh ban hanh ké hoach, giao chi tiéu chuyén mén,
hudng dan trién khai cong tac QLNN vé ATTP; chi dao quan triét cac nganh, dia
phuong trién khai cong tac ATTP theo quy dinh cua Luat ATTP®; danh gid xép

3 trong d6 giai phép chi dao néu rd: “Céc cip uy Pang, chinh quyén ting cuong linh dao, chi dao cac nganh,
don vi chirc nang thyc hién nghiém tac, day du trach nhiém quan Iy ATTP theo ding quy dinh tir Biéu 61 dén
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loai cap huyén, xa vé quan Iy ATTP; huéng dan thuc hién cac phuong an xur tri
su ¢b v& ATTP; ting cudng chi dao, thuc hién vao cac dip cao diém trong nam;
dinh ky té chuc hoi nghi kiém diém cong taic QLNN vé ATTP dé rat kinh
nghiém, dinh huéng trién khai nhiém vu trong ky ké tiép. Cac S¢, nganh thanh
vién BCD lién nganh vé ATTP tinh; UBND cap huyén, x&; Uy ban MTTQ va
cac don vi thanh vién cac cap: Can cir ndi dung chi dao cia UBND, BCPD lién
nganh v& ATTP tinh d3 chu dong ban hanh vin ban, chi dao, hudng dan cac don
vi thuoc nganh, dia phuong, doan thé tich cuc trién khai thudng xuyén cong tac
truyén théng, thanh tra, kiém tra vé ATTP va phong, chong céac sy co vé ATTP;
tang cuong thuc hién vao cac dip cao diém trong nam nhu dip Tét, 18 hoi, Thang
hanh dong vi ATTP, mua hé, céc sy kién duoc to churc trén dia ban..

- UBND céc tinh d3 kip thoi ban hanh nhiéu van ban chi dao, diéu hanh
dé hudéng dan, cu thé héa quy dinh caa Luat ATTP trong quan 1y ATTP trén dia
ban; xay dung cac co ché chinh sach hd tro vé ndng nghiép, ndng thon trinh Hoi
dong nhan dan (HBND) ban hanh pht hop véi tinh hinh kinh té - x& hoi (KT-
XH) cua tinh. Ban hanh Quy ché phéi hop thuc hién trach nhiém quan Iy nha
nuéc vé ATTP; quy dinh phan cong, phan cap vé ATTP dén céc cap chinh
quyén huyén, xa...Hoat dong cung cap thdng tin vé ATTP cho ngudi dan cho
cong ddéng duoc thuc hién thudng xuyén; trién khai cac giai phap bao dam
ATTP tao su chuyén bién trong hoat dong cia cic co quan quan 1y nha nudc vé
ATTP va nang cao nhan thic cua xa hoi vé bao dam ATTP.

- UBND céc tinh da ting cuong théng tin, truyén théng vé ATTP, dic biét
la gioi thiéu, quang ba céc néng san thuc phdm an toan dén nguoi tiéu dung;
cong tac tuyén truyén, phd bién cac chinh sach, phap luat cia nha nudc vé
ATTP véi nhiéu hinh thitc khac nhau, qua d6 nang cao duoc nhan thic cia cac
co s& san xuat, kinh doanh thuc pham ciing nhu hiéu biét ctia nguoi dan trong
viéc lya chon, st dung thuc pham an toan.

1.2. Ton tai

(1) Mot s6 cap ty dang, chinh quyén, t6 chac chinh tri - X3 hoi, doan thé
con xem nhe vai tro, vi tri caa cong tic ATTP nén chua quan tim dau tu ding

Piéu 70 Luat ATTP; thuc hién tét nhiém vu duoc phan cong, phan Cap quan ly caa Chinh phu; céc bg, nganh
Trung wong va cua UBND tinh; kip thoi xir ly dit diém cac diém nong vé ATTP dugc du ludn Xa hoi, ngudi tiéu
ding quan tdm, phan anh trén dia ban; phan cong ro trdch nhiém cua timg co quan, don vi va can bg, cong chic
trong viéc chi dao, thuc hién dam bao ATTP. Nguoi dung dau co quan, don vi, dia phuong tur Cép xa dén cip
tinh, hing nam phai dwa cong tic biao dam ATTP la mot nhiém vu trong tam, phai chiu trach nhiém khi dé xay ra
vi pham phap luat vé ATTP trén dia ban thugc pham vi quan ly”
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muc trong lanh dao, chi dao, tuyén truyén, giao duc, kiém tra, giam sat cong tac
quan ly ATTP. Nhan thac, y thae chdp hanh phap luat cia nguoi dan chua cao
nén van con tinh trang khdng tuan tha nhitng quy dinh ctia phap luat.

(2) Viéc thay d6i phuong thac quan 1y ATTP dugce quy dinh trong Nghi
dinh 15/2018/ND-CP véi viéc chuyén tir “tién kiém” sang “hau kiém” mé ra co
hoi cho céc doanh nghiép nhung lai dat ra méi lo ngai vé quan ly chat luong san
phdm luu thong trén thi trudng. CAc san pham tu cong b mot cach dé& dang,
khong qua xét duyét cta cac co quan chuyén mon. Trong khi d6 hoat dong thanh
tra, kiém tra, hau kiém do thiéu nhan luc, thiéu trang thiét bi can thiét, thiéu kinh
phi nén hoat dong hau kiém cta co quan quan ly chi dap tmg dugc mot phan yéu
cau so véi thuc té, hiéu luc hoat dong han ché, nhat 1a trong bdi canh luong san
pham tu céng bd ngay cang phong pha. Vi vay, tir khi thuc hién tu cong bd da
ton tai nhicu cac san pham cong bd khong ding, khong day du, tham chi khong
cong bd san pham do minh san xuat, kinh doanh, dan dén nhiéu san pham khéng
dugc hau kiém.

(3) Phéi hop gitta cac co quan quan Iy nha nuéc vé ATTP con han ché;
phan 16n can bo lam cong tac ATTP cap huyén, cdp xa hoat dong kiém nhiém
nén hiéu qua chwa cao. Bén canh d6, thiéu cong chac l1am cong tac thanh tra
chuyén nganh. Luc lugng 1am cong tac an toan thuc phim con thiéu, chua dugc
dau tu ngudn luc twong xtng yéu ciu cua cong tic quan 1y va khdi luong cong
viéc dugc giao. Chi cuc An toan v¢ sinh thuc phém thudc S& Y té vira thuc hién
cong tac bao dam an toan thyc phim lién nganh, ddng thoi thyc hién cong tac
bao dam an toan thuc pham chuyén nganh linh vuc nganh Y té quan 1y 1a qua
thiéu, nhitng nim gan day lién tuc bi giam chi tiéu bién ché dugc giao; can bod
thuc hién quan ly vé ATTP tai So Cong Thuong thuc hién cong tac ki€ém nhi¢m,
khong c6 don vi quan 1y an toan thuc pham riéng. Can bo quan 1y ATTP tai cac
phong Kinh té, Nong thon ctia Uy ban nhan dan cdp huyén duoc giao nhiém vu
quan ly ATTP thudc nganh Céng Thuong, Nong nghié€p; can by quan Iy ATTP
tai UBND cdp xi ciing lam cong tic kiém nhiém, chua chuyén tim va thiéu
chuyén mén trong quan Iy ATTP. Luc luong can bd chuyén trach vé ATTP
trong linh vuc cong thuong cip quan, huyén, xa, phudng hién nay chua dugc bd
tri day dt. Viéc xar Iy vi pham sau thanh tra, kiém tra c6 lac khong kip thoi,
thiéu kién quyét 1am han ché hiéu luc, hiéu qua cta cong tac quan 1y vé an toan

thuc pham.
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(4) Phan 16n cac co sd san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham cha yéu
la ho gia dinh, co s& nho 1é va hoat dong theo mua vu nén viéc tiép nhan va duy
tri quy dinh vé& ATTP han ché. Sé luong cic co so san xuat, kinh doanh thyc
pham quy md nho 1é trén dia ban cac tinh rat nhiéu va thuong xuyén bién dong,
trong khi Nghi dinh sé 15/2018/NB-CP quy dinh cic co s& san xuat ban dau nho
&, co s& kinh doanh nho 1é, nha hang trong khéach san, bép an tap thé khong c6
dang ky nganh nghé kinh doanh thyc pham thugc dién khong phai cip Gidy
chting nhan du diéu kién. Cac cd so thuc phdm thude quan 1y ctia ba nganh &
tuyén xa chu yéu la kinh doanh nho 1€ da linh vuc nén viéc phan loai hinh thudc
nganh nao quan 1y con chua 16 rang, dan dén viéc tong hop, thong ké, theo doi
va bad cdo sb lidu tai tuyén xa do chinh xac chua cao.

2. To chirc, kién toan hé thong co quan quan Iy ATTP ¢ trung wong,
co quan chuyén mén vé quan Iy ATTP & dia phwong

2.1. Két qua dat dwoc

a) Pd ciing cé, kign toan bé may té chirc qudn Iy tir trung wong téi dia
phwong ddp ieng yéu cdu tinh hinh méi

+ Tai Trung wong: Theo Luat ATTP, quan 1y nha nuéc vé ATTP duoc
phan cong cho 03 bo: Y té, NN&PTNT, Cong Thuong quan ly theo chudi cung
cap thuc pham véi tirng nhdm nganh hang cu thé: Bo Y té chiu trach nhiém
truéc Chinh phu thuc hién théng nhat quan 1y nha nudc vé ATTP. Tai mdi bo c6
don vi gilp Bo trudng trong thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé ATTP.
BCDP lién nganh Trung uong vé VSATTP (co quan thuong truc 1a Bo Y té) duoc
thanh 1ap do mot Phd Tha twéng Chinh phu 1am Trudng ban dé chi dao viéc
phbi hop hoat dong gitra cac Bo trong cac van dé lién nganh.

+ Bo Y té da kién toan to chtc, chic nang nhiém vu cia Cuc An toan
thuc pham bao dam ning luc quan 1y; ting cudng co ché phdi hop vai cac don
vi chirc nang trong Bo dam duong thuc hién nhiém vu. Cung cd, kién toan bo
may t6 chirc quan 1y va thanh tra chuyén nganh ATTP dap ang yéu cau tinh hinh
mai. Ra soat, hoan thién phan cong, phan cap, co ché phéi hop giita cac co quan
cling cép ciing nhu giita cap trung wong va dia phuong.

+ Bo Cong Thuong: t6 chiic bo may quéan 1y nha nuéc vé ATTP duoc cang ¢b
tir trung uong dén dia phuong. Tai Trung wong, B6 Céng Thuong giao Vu Khoa hoc
va Cong nghé 13 co quan dau mdi, tham muu co ché chinh séch va td chac trién khai
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quan 1y nha nuéc vé ATTP, phdi hop thuc hién 1a Téng cuc Quan ly thi truong va
Vu Thi truon trong nudc.

+ Bo NOng nghiép va Phat trién ndng thon: di hinh thanh hé thdng co
quan quan Iy chat luong, ATTP bao gdm Cuc Chit lugng, Ché bién va phat trién
thi truong lam dau méi, 02 Tong Cuc (Thay san, L&m nghiép), 05 Cuc chuyén
nganh (Tha y, Bao vé thuc vat, Trdng trot, Chan nudi, Ché bién Nong 1am thay
san va Nghé mudi; Kinh té Hop tac va Phat trién ndng thon); Thanh tra Bo
NN&PTNT. Cac don vi: Van phong Piéu phdi Quéc gia ndng thdn méi; 02
Trung tdm (Tin hoc va Théng ké; Khuyén néng Qudc gia) phdi hop trién khai
nhiém vu. B da ra soat, ban hanh chirc nang nhiém vy cia cac Cuc, Tong cuc,
trong d6 lam rd phan cong nhiém vu quan ly vat tu nong nghiép va an toan thyc
pham theo tirng chudi san pham. Bo da ban hanh 02 Nghi quyét va 01 Ké hoach
trién khai thuc hién 02 Nghi quyét s6 18-NQ/TW, sé 19-NQ/TW cua Ban Chap
hanh Trung wong; chi dao cic don vi tién hanh ra soat, kién toan chirc ning,
nhiém vu va co ciu to chac cia cac co quan, don vi bao dam tinh gon, hoat
dong hiéu qua.

+ Tai dia phwong: UBND céac cap thuc hién quan 1y nha nuéc vé ATTP
trong pham vi dja phuong. BCP lién nganh vé VSATTP céc cip (duoc thanh lap
tGi cAp x3 va dang duoc kién toan theo chi dao cta Thu tudng Chinh phu voi
Chu tich UBND 1a Trudng ban) c6 trach nhiém chi dao, phdi hop hoat dong lién
nganh tai dia phuong. C4 03 tinh/thanh phd thuc hién thi diém mé hinh Ban
quan Iy ATTP (Pa Ning, H6 Chi Minh, Bac Ninh). Sau khi tong két thi diém
mo hinh Ban Quan Iy ATTP, hién nay thanh phé H6 Chi Minh da thanh 1ap S¢
An toan thyc pham. Riéng tinh Ca Mau, UBND tinh di chuyén chiic ning,
nhiém vy quan 1y nha nudc cua nganh Cong thuong sang S& Y té chiu trach
nhiém quan ly.

Tham muu giap UBND huyén c6 cac co quan chuyén mén thuoc UBND
huyén gdm: Vin phong HDND va UBND/Phong Y té; Phong NN&PTNT,
Phong Kinh té/Kinh té ha tang.

b) Hoan thign viéc phan coéng, phan cdp; co ché phéi hep giita cdc co
quan cUng Cdp ciing nhw giia Cdp trung wong va dia phwong trong cong tac
qudn Iy nha nwéc vé ATTP.

Theo Luat ATTP, Nghi dinh s 15/2018/ND-CP quan 1y nha nuéc vé
ATTP dugc phan cong cho ba Bo: Y té, NN&PTNT va Cong Thuong theo
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nguyén tic quan ly theo chudi cung cip thuc phim véi tirng nhém thuc pham,
nganh hang cu thé. Bo Y té chiu trach nhiém chung ddng thoi truc tiép quan Iy
06 nhom nganh hang; bé Coéng Thuong quan ly 08 nhém nganh hang; bo
NN&PTNT quan ly 19 nhém nganh hang. Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP ciing
phan dinh rd trach nhiém quan Iy vé ATTP cua chinh quyén dia phuong dé han
ché t6i da chdng chéo trong quan ly. Bo Y té chiu trach nhiém trudc Chinh phu
thuc hién théng nhat quan 1y nha nuéc vé ATTP. Tai mdi bo c6 don vi gilp Bo
truéng trong thuc hién chac ning quan 1y nha nuéc vé ATTP. Thu tuéng Chinh
phii d& ban hanh Quyét dinh s6 300/QD-TTg ngay 13/3/2018 vé viéc kién toan
BCDP lién nganh Trung wong vé ATTP do mot Pho Thu tudng lam Trugng ban
dé chi dao viéc phdi hop hoat dong giira cac Bo trong cac van dé lién nganh.

Tai cac dia phuong di c6 phan cong, phan cap trach nhiém ré rang: (1)
UBND tinh, Tp truc thuéc Trung wong chiu trach nhiém trugc Chinh pha vé
ATTP tai dia phuong. Tham muu giup UBND tinh 1a S¢ Y té, SO NN&PTNT,
S&¢ Cong Thuong. S Y té (Thuong truc BCD lién nganh vé& VSATTP) chiu
trach nhiém truéc UBND tinh, thanh phd truc thude Trung wong thuc hién quan
1y nha nudc vé ATTP trén dia ban. Céac s& déu c6 don vi gilp giam déc Sé trong
thie hién chire ning quan 1y nha nudc vé ATTP trén dia ban'#; (2) cap huyén:
UBND quén, huyén chiju trach nhiém truéc UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong vé ATTP trén pham vi dia ban. Tham muu gitp UBND huyén c6
cac co quan chuyén mon thuéc UBND huyén gom: Phong Y té; Phong
NN&PTNT hodc Phong Kinh t&/Kinh té va ha tang; (3) Cap x4 UBND x4,
phuong chiu trach nhiém trudc UBND quan, huyén vé ATTP trén pham vi dia
ban. Tram Y té x3, phuong, thi tran hién nay chi c6 can bo chuyén mén lam
chung cac linh vuc y té, trong d6 c6 ATTP, chua c6 chuyén trach trong linh vuc
ATTP. Tai mot s6 dia phuong dugc giao cho 01 can bo ki€ém nhiém lam cong
tac ATTP chung cua 3 nganh.

¢) Di kién toian nhin luc cho cdc don vi QLNN va tham gia QLNN vé
ATTP; cdc don vi tuyén tinh di ciing cé, ning cao hi¢u qui cong tdc thanh tra
chuyén nganh vé ATTP.

1485 Y té ¢ Chi cuc An toan vé sinh thuc phim lam dau méi; S& Nong nghiép va PTNT c6 Chi cuc Quan ly
Chit lugng Nong 1am san va Thuy san 1a co quan dau mdi cung Chi cuc Trdng trot - Bao vé thuc vat, Chi cuc
Chan nudi - Tha y, Chi cuc Thuy san ¢6 nhiém vu quan ly chat lugng VTNN, ATTP; S¢ Cong Thuong co cac
phong chirc niing dé td chirc trién khai thuc hién cong tac biao dam ATTP va thuc hién phan cap quan ly ATTP
trén dia ban theo chi dao cia Bo Cong Thuong va cia UBND tinh/TP truc thudc TW.
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- Vé bién ché, nhan si: O trung wong, cac don vi thuoc Bo NN&PTNT,
Bo Y té, Bo Cong Thuong da co ban duoc bé tri di nguon luc trién khai nhiém
vu. O dia phuong, giai doan 2011-2016, UBND céc tinh, thanh phé ciing da
quan tdm bd tri bién ché (gom cong chuc, vién chic va lao dong hop dong) cho
cac Chi cuc, trung binh mdi Chi cuc duogc giao 15,3 ngudi, nhiéu Chi cuc duoc
giao it hon 10 bién ché; giai doan 2016-2021 c6 nhiéu bién dong vé to chuec,
nhan sy thuc hién nhiém vu quan ly chat lugng, ATTP ndng 1am thay san do ¢6
sur sap xép, bd tri lai to chac nén cé giam.

Theo sé liéu théng ké tir 63 tinh/tp thi nhan lyc lam cong tac ATTP tuyén
tinh 12 3.536 ngudi (trung binh mdi tinh 65,47 ngudi) cho ca 3 nganh; cap huyén
la 3.601 ngudi, cap xa la 24.062 ngudi. Tinh riéng bién ché chuyén lam cong tac
ATTP cua 53 Chi Cuc ATVSTP, 1 S& An toan thuc phém, 02 Ban Quan ly
ATTP, 7 Phong ATTP (thudc So Y té) va 62 Chi cuc Quan ly Chat lugng Nong
Lam san va Thuay san 1a 2.373 ngudi, trung binh mdi chi cuc c6 19 bién ché.
Nganh Cong Thuong khong c6 bo phan chuyén trach.

d) Hoat dong cia BCD lién nganh ATTP dwoc ting cwong: Thuc hién
quan triét, trién khai cac noi dung theo Chi thi sé 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 va
Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 cua Thu tuéng Chinh phu tiép tuc ting
cuong trach nhiém quan 1y nha nudc vé ATTP trong tinh hinh m¢i, BCP lién
nganh vé VSATTP cac cip (duoc thanh Iap toi cap xd va dang duoc Kién toan
theo chi dao cuia Tha tuéng Chinh phua véi Chu tich UBND 1a trudng ban) cé
trach nhiém chi dao, phéi hop hoat dong lién nganh tai dia phuong, dén nay da
c6 52 dia phuong kién toan lai BCD do Chu tich UBND tinh, thanh phé lam
Truong ban. Nho d6, hoat dong phéi hop lién nganh vé quan 1y ATTP ciing duoc
day manh, cong tic ATTP duoc chi dao sdu sat hon tir tuyén tinh dén tuyén xa.
Hang nim, BCD lién nganh vé ATTP tuyén tinh, huyén, xa thuong xuyén duoc
cung cb va kién toan. BCP lién nganh vé ATTP tai cac cap do dong chi Chu tich
UBND lam Truéng ban theo diing tinh than chi dao caa Tha tudng Chinh phu tai
Chi thi s6 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 ting cudng trach nhiém quan 1y nha nudc vé
ATTP. Théng qua hé théng BCD lién nganh vé ATTP tir cap tinh dén cip huyén,
X3, cong tac quan Iy ATTP tai cac dia phuong co ban da van hanh théng nhat va
hiéu qua.

d) Vé thi diém thanh la@p Ban Qudn Iy ATTP tai mét sé dia phwong (Tp
Hé Chi Minh, Pa Ning, Bdc Ninh) da dat dwoc nhitng két qud ddng ké: Ban
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quan Iy ATTP dugc thanh lap trén co sé tiép nhan nhan su tir 03 So (Y té, Cong
Thuong, NN&PTNT), do d6 viéc théng nhat mot dau mbi quan ly ATTP khdng
lam ting bién ché cua tinh, Tp. Do vay, viéc chi dao, thuc hién, phdi hop trong
cong tac quan 1y ATTP duogc chat chg, hiéu qua; st dung tiét kiém hiéu qua
ngudn lyc. Ban QLATTP tap trung dugc mot dau mdi kiém tra, thanh tra thuan
loi cho doanh nghiép khi chi c6 mot co quan quan ly ATTP tién hanh kiém tra
co s& san xuat, kinh doanh thuc pham véi tan suat theo quy dinh, tranh chong
chéo gitra cac nganh, cac cap, thuan loi hon so véi trudce khi thanh 1ap Ban quan
ly ATTP. Cong tac hau kiém duoc ting cuong. Ban Quan ly ATTP tap trung
moét dau mdi trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc
ATTP da tao su tin nhiém va thuan lgi cho nguoi dén, doanh nghiép trong giai
quyét c4c thu tuc hanh chinh vé an toan thuc pham, don gian héa tha tuc hanh
chinh tir tiép nhan ho so, tham dinh, cap phép, quan 1y lam ting ty 1& hai long
ctia ngudi dan ddi véi cung cap dich vu hanh chinh cong vé an toan thuc pham.,

Pbi véi Ban QLATTP thanh phé HO6 Chi Minh: Can ctr Nghi quyét sd
98/2023-QH15 cta Qudc hdi vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thi phat
trién thanh phé H6 Chi Minh da thanh 14p S& An toan thuc phim thanh phé Hb Chi
Minh va hoat ddng tir ngay 1/1/2024.

Dbi v6i Ban Quan Iy ATTP Pa Ning: UBND thanh phd Pa Néng trinh Chinh
phti dé trinh Quéc hoi stra d6i, bd sung ddi véi Nghi quyét s6 119/2020/QH14 cua
Qudc hoi vé viée thue hién thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi tai thanh
phd Pa Nang, trong d6 c6 bo sung ndi dung thanh lap S& An toan thuc phim thanh
phd Pa Ning.

Péi v6i Ban Quan Iy ATTP Bac Ninh: ngay 25/1/2024 Thu tuéng Chinh phi
ban hanh Quyét dinh s6 105/QD-TTG vé viéc kéo dai thi diém hoat dong ctia Ban
Quan Iy ATTP Bic Ninh, kéo dai thoi gian hoat dong ciia Ban Quan Iy ATTP Béc
Ninh ké tir ngay 25/1/2024 cho dén khi c6 Quyét dinh ctia co quan c6 thim quyén
d6i voi mo hinh t6 chic chinh thic vé quan Iy ATTP tinh Bac Ninh. Pong thoi,
Chinh phu d4 giao Uy ban nhan dén, tinh, thanh phé truc thuée Trung uong hudng
dan viéc kiém nhiém nhiém vu theo ddi cong tac ATTP ddi v6i cong chirc cap xa'®,

1.2.Tén tai

(1) Hé thong quan Iy, md hinh té chizc bg may qudn ly vé ATTP trén toan
quéc chuea thong nhat, chua twong xirng véi nhiém vy diroc giao.

15 Trong Nghi Quyét s6 106/NQ-CP ngay 10/10/2017 vé& phién hop thuong ky thang 9 nam 2017.
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Viéc thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW tai cac dia phuong khac nhau nén
mot s6 dia phuong da sap nhap cac co quan chuyén mon. Dbi véi nganh Y té, hé
thdng Chi Cuc ATVSTP tai cac dia phuong dwoc thanh lap theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 51/2015/TTLT-BYT-BNV ngay 11/12/2015 cua Bo Y té
va B Noi vy hudng dan chire niang, nhiém vu, quyén han va co cau té chic cua
S Y té thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong va Phong
Y té thuoc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh. Tuy
nhién, hién nay sau khi Nghi dinh sé 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 cua
Chinh phut stra d6i, b6 sung mét sé diéu caa Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay
04/4/2014 cua Chinh phu quy dinh t6 chitc cac co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong dugce ban hanh, trong d6
giao cho Uy ban nhan dan cap tinh duoc quyén thanh Iap, giai thé, sat nhap cac
Chi Cuc thuoc So. Theo d6, mot s6 tinh nhu Thai Nguyén, Vinh Phuc, Binh
Thuan, Bac Can, Phi Yén, Tuyén Quang, Hau Giang da yéu cau giai thé Chi
Cuc ATVSTP va thanh 1ap Phong ATVSTP thudc So Y té (mot s6 dia phuong
khac ciing dang c6 xu huéng nay). Viéc giai thé Chi Cuc ATVSTP anh huéng
tgi sy théng nhat va déng bo cua toan bo hé thdng to chic quan 1y nha nudc vé
ATTP tur trung wong tdi dia phuong, anh hudng tai hiéu luc, higu qua quan ly
nha nudc vé ATTP cua nganh Y té noi riéng va linh viuc ATTP toan qubc noi
chung. D4i véi nganh Nong nghiép, cac chi cuc trong néng nghiép thanh don vi
cap phong thuoc s& NN&PTNT gy khé khin trong hoat dong; Hé théng co
quan quan |y chuyén nganh tha y tai cac dia phuong cling ¢6 nhiéu xao tron do
viéc to chuc, sap xép lai cac don vi truc thuoc S& NN&PTNT cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong gy nhiéu kho khin, bat cap trong céng tac kiém soat
giét mo, kiém tra vé sinh thd y va quan Iy ATTP ¢ ngudn géc tir dong vat.

- Té chirc b may qudn Iy nha nuéc vé ATTP con phdn tdn, chira tdp trung
ddu mai,

(1) Tai tuyén tinh dang giao cho ba nganh quan ly dan dén viéc trién khai
thue hién nhiém vu chuyén mén c6 Ilc hiéu qua chua cao; tuyén xa chi yéu hoat
dong kiém nhiém, khdong c6 can bo chuyén trach nén trinh d6 chuyén mén,
nghiép vu vé cong tac quan Iy ATTP con han ché (mot sb noi giao cho nganh Y
té dam nhiém céac hoat dong vé ATTP; nganh Coéng Thuong khong ¢o can bo
phu trach cong tac ATTP tuyén xa).
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O cép tinh, cip huyén: trir nganh y té c6 Chi cuc ATVSTP; con nganh nong
nghiép va cong thuong, tuy dugc giao quan Iy ATTP nhung khong cé bd phan
chuyén trach quan ly. Nhiéu dia phuong quan Iy ATTP cua linh vic ndng nghiép
dugc giao cho phong Kinh té nén chua bd tri can bo chuyén trach 1am nhiém vu
quan 1y vé ATTP ma chu yéu hoat dong kiém nhiém, huc Iugng can bd mong nén
viéc tham muu, quan 1y con nhiéu han ché. Béi v4i nganh Cong Thuong, méi 6
hé théng quan 1y ¢én UBND céc huyén, thanh, thi. Tuyén tinh cng tac quan ly
nha nuéc vé ATTP giao cho cac phong thuéc So Coéng Thuong kiém nhiém,
trong d6 Phong Quan ly cong nghiép 1a dau mébi vé quan Iy ATTP va thuc hién
quan 1y nha nuéc vé ATTP trong linh vuc san xuat, kinh doanh thuc pham, dong
thoi phdi hop voi Thanh tra S va cac phong chuyén mdn thuc hién viéc thanh
tra, kiém tra chuy@n nganh, lién nganh vé ATTP nhung khéng c6 bo phan
chuyén trach vé ATTP dan dén tinh trang thiéu co s& vat chat, trang thiét bi
dung cu phuc vu cho viéc thanh tra, kiém tra vé ATTP.

(2) Tuyén huyén nguén nhan luc con moéng va chua c6 dau moi vé cong
tac ATTP; hién tai chua c6 can bo chuyén trach thuc hién cong tac quan ly chat
lugng ATTP, chi yéu l1a kiém nhiém, trung binh 1 ngudi/quan hoiac huyén. Béi
v6i nganh ndng nghiép, do khéng co to chic Tram Quan ly chat luong (QLCL)
trén dia ban cac huyén, thi xd nén rat kho khin khi trién khai nhiém vy QLCL &
co sO, cOng tac theo ddi giam sat tong hop bao cdo khong duoc thudng xuyén,
lién tuc.

(3) Tuyén xa, phuong, thi tran: Uy ban nhan dan xa, phuong chiu trach
nhiém vé ATTP trén pham vi dja ban. Tuy nhién, trén thuc té khdng c6 can bo
lam cong tac chuyén trach ATTP linh vuc ndng nghiép ¢ cap x& nén nhiém vu
nay giao cho can bo khuyén néng hoic can bo phu trach ndng nghiép, can bo
van hoéa kiém nhiém. Cac co so thuc pham thuoc quan ly cua nganh Cong
Thuong & tuyén xa phu thugc hoan toan vao luc luong quan Iy thi truong nén
viéc quan Iy, thong ké bao céo khong dugc kip thoi.

- Nguon luc tai cdc dia phwong chwa dap iing dé trién khai day di céc
nhiém vi quan ly, thanh tra vé ATTP theo phan cong, phan cap.

Nhan luc lam cong tac ATTP con it, da s6 kiém nhiém; trinh do chuyén
mon, nghiép vu cta can bo & co s& ¢on han ché, chua dap tmg dwoc yéu cau thyuc
té. Nguon luc, diéu kién lam viéc, trang thiét bi cho cong tac quan Iy ATTP con
han ché. Bién ché can bo lam cong tac quan ly chat luong, ATTP ndng lam thay
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san tai hé thong Cuc va cac dia phuong ciing nhu co s¢ vat chat phuc vu cho
quan 1y tai dja phuong chua dam bao yéu cau, tiép tuc bi cit giam hang nim. Pa
sb can bo lam cong tac ATTP tuyén huyén, x& con kiém nhiém nhiéu viéc,
khong dugc dao tao chuyén sau vé linh vuc ATTP, thuong xuyén thay d6i vi tri
cdng viéc nén viéc ndm bat cac noi dung ciia ATTP chua sdu, da sb san xuat
kinh doanh thuc pham nho 1é nén kho kiém tra, giam sét, va thuong xuyén thay
d6i nhan sy nén rat kho khin trong viée hudng dan va dao tao chuyén sau cong
tac ATTP; & mot s6 x& con giao cho can bo van hoa phuy trach kiém nhiém linh
vuc ATTP. Nhan luc tuyén xa dac biét thiéu, chi c6 nhan luc cta nganh y té
(thuoc tram y t& x&) theo dbi cong tic ATTP. Hién nay tai cac van ban tir Luat
ATTP, cac Nghi dinh va cac Thong tu chua cé van ban nao quy dinh chirc nang,
nhiém vu cua cong chac cip xa theo ddi vé ATTP.

- Viéc thuc hién co ché thi diém Ban Quan ly ATTP & mot s6 dia phuong
nhu Tp HO Chi Minh, Tinh Bac Ninh, Tp. Pa Ning, Ban Quan ly ATTP con
mét s6 llng tlng trong thanh tra, xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ATTP. Khéi luong cong viéc cia Ban Quan ly hién nay rat 16n nhung ngudn
nhan lec thyc hién cong tac bao dam ATTP con chua du manh ca vé sb lugng va
chat luong.

3. V& bao dam diéu kién ky thuit cho coéng tac ATTP; té chic va
hoat ddng ciia co quan, to chirc kiém nghiém, kiém dinh thwc pham; nghién
cwu khoa hoc trong linh vuc ATTP

3.1.Két qud dat dwoc

a) Bdo dam diéu kién ky thudt cho céng tac ATTP: Nhin chung, c4c b,
dia phuong co ban duoc bé tri tru s 1am viée, day du trang thiét bi, diéu kién
lam viéc dé trién khai nhiém vy. Cac phong kiém nghiém chuyén nganh d3 duogc
dau tu, nang cip co ban dap ung yéu cau nhiém vu.

b) Nghién cizu khoa hoc va cong nghé trong quan ly ATTP

Cac bo, nganh di c6 mot sé dé tai nghién ciu phuc vu cong tac quan ly
nha nudc vé ATTP vé mot sb chi tiéu, ngudng gisi han vé ATTP; to chiic san
XUat, quy trinh san xuat bao dam ATTP. Hoat dong nghién ctu khoa hoc da hd
trg tich cyc cho cbng tac quan ly théng qua viéc diéu tra, danh gia tinh hinh
ATTP trén mét sé dia ban; xac dinh nhitng van dé con han ché, bat cap, qua do
gitip dinh hudng cho cong tac quan 1y nha nuéc vé ATTP hiéu qua hon. Cac dé
tai nghién ctu khoa hoc trong linh vuc ATTP ngay cang dugc chl trong hon vé
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noi dung ciing nhu tinh ¢ng dung thyuc té. Tuy nhién, sé lwong cac nhiém vu
nghién ciru con thap so véi yéu cau quan ly; viéc xay dung tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat con chua dwoc xay dung trén két qua nghién ciu khoa hoc.
Cong tac nghién ciru khoa hoc 1a co s& cho viéc xay dung chién luge, nang cao
chat luong quan 1y trong linh vuc ATTP di dugc quan tAm nhung sb luong dé
tai nghién ctru chwa nhiéu; nghién ctu khoa hoc vé thuc pham, dinh dudng chua
cha trong.

¢) Té chirc va hoat dong ciia co quan, t6 chic kiém nghiém, kiém dinh thuc
pham

Pén nay, ca nudc hién cé trén 167 phong kiém nghiém thuc pham; 103
phong kiém nghiém thuc pham cap tinh dwgc chuan hoa theo tiéu chuan
ISO/IEC 17025, trong d6 ¢6 58 phong kiém nghiém duoc chi dinh phuc vu quan
ly ATTP. Bo NN&PTNT ciing chi dinh 24 phong thir nghiém phuc vu cho quan
ly ATTP, 13 t6 chtic ching nhan hop quy; dé nghi dinh chi, dinh chi mét phan
dbi voi 01 phong kiém nghiém, 01 t6 chic ching nhan; bo Cong Thuong ciing
chi dinh 28 co s& kiém nghiém thuc pham ngoai cong lap; chi dinh fay quyén
cho 9 co quan kiém tra nha nuéc vé thuc pham nhap khau; chi dinh 1 co s& kiém
nghiém trong tai'®. Bo Y té chi dinh 43 phong kiém nghiém phuc vu quan ly
nha nudc, 03 don vi kiém nghiém kiém chtmg, 01 don vi kiém nghiém giam
dinh. Céc bo da chi dinh 215 phong thir nghiém, 49 t6 chtc chirng nhan hop quy
dé phuc vu cong tac quan Iy ATTP caa nganh. Tuy nhién, mét sé tinh vin chua
c6 phong kiém nghiém nén viéc xét nghiém cac mau van phai giri cé4c tinh 1an
can. O Trung wong, cic don vi thuoc Bo di co ban dugc bd tri tru so 1am viéc,
day du trang thiét bi, diéu kién lam viéc dé trién khai nhiém vy, cac phong kiém
nghiém chuyén nganh da dugc dau tu, nang cip co ban dap ung yéu cau nhiém
vu.

Trong giai doan 2011 -2023, di c6 25 phong kiém nghiém thyc pham
duoc BO NN&PTNT chi dinh va duy tri dugc hiéu lyc chi dinh. Quyét dinh chi
dinh cac phong kiém nghiém ATTP c6 hiéu lyc trong vong 3 nim va mdi nim
déu c6 hoat dong danh gid giam sat, nhitng ndi dung khong dat yéu ciu duoc
phat hién trong qua trinh danh gia giam sat s& ban hanh quyét dinh dinh chi hiéu
luc nd1 dung tuong irng. Cac phong kiém nghiém nay & cac cép do khac nhau

déu da dugc dau tu may moc, thi€t bi hién dai; mot s6 phong ki€ém nghiém duoc

16 B4o c0 56 6329/BCT-KHCN, ngay 13/9/2023 vé téng két 10 ndm thi hanh Luat ATTP.
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trang bi may moéc thiét bi tuong duong véi cac nude thudc nhom ddu & ASEAN
dé phan tich dugc hau hét cac chi s6 vé ATTP theo qui dinh qudc t& nhu: Sic ky
khdi phd phén giai cao phan tich Dioxin; thiét bj do ham lugng phong xa; quang
phd phét xa khdi phéi phan tich kim loai ning; sic khi 1ong, sac khi ky khéi pho
phan tich tdn du thude bao vé thuc vat, thude tha y, phu gia thuc phém; thiét bj
PCR thoi gian thuc phén tich thue phdm bién dbi gien.... Co ché hoat dong chu
yéu cua cac phong kiém nghiém dugc chi dinh 1a cung cap dich vu va thu phi dé
duy tri hoat dong. Can bg, nhan vién cac phong kiém nghi¢m déu da dugc dao
tao trong va ngoai nude. (Phy luc 3. Hé thang phong kiém nghiém thzc pham).

- Pé tang cuong nang lyc quan ly nha nudc vé ATTP, B Cong Thuong
da dau tu, mua sam mot so trang, thiét bi (may tinh, may in di dong, may
anh,...) phuc vu céng tac chuyén mén nghiép vu cho don vi dau méi quan ly
ATTP cua Bo; trang bi mot s6 may moc, thiét bi ki thuat va xe chuyén dung
phuc vu cong tac kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP cho co quan
quan ly thi truong Trung wong va dia phuong!’. B6 NN&PTNT da huy dong
ngudn lyc X3 hoi tham gia cac hoat dong kiém nghiém, tu van, chiing nhan chat
luong, ATTP. Pén nay di c6 28 phong thir nghiém duoc chi dinh phuc vu quan
ly nha nudc vé ATTP ndng 1am thay san. Bong thoi, Bo NN&PTNT di ting
cudng chi dao cac dia phuong to chic san xuat tap trung, quy mé 16n, kiém soét
ATTP ngay tir cac yéu té dau vao va lién két san xuat véi tiéu thu néng san thuc
pham an toan. Bén canh d6, cdc Tram chan doan xét nghiém va diéu tri bénh
dong vat; Tram chian doan xét nghiém va diéu tri bénh dong vat (thudc Chi cuc
Chin nudi va Thu y) duoc B NN&PTNT chi dinh 1a co s kiém nghiém thyc
pham phuc vu QLNN vé ATTP; c4c Chi cuc Trong trot va Bao vé thuc vat co
phong thi nghiém bé tri can bo kiém tra nhanh dinh tinh du lwong thuéc BVTV.
Nhin chung, co ban dap (ng yéu cau phuc vu cdng tac quan 1y trong linh vuc
ATTP.

b) Tén tai

Thiét bi kiém nghiém, kiém tra nhanh tai hién truong, phan lon cac dia
phuong con thiéu, chua dép tng dwoc nhu cau quan ly do thiéu kinh phi dau tu.
Cong tac kiém nghiém vé ATTP chua theo kip nhu cau thuc tién. Nang lyc cua
cac phong kiém nghiém tai dia phuong con han ché, chua dap ung dugc yéu cau

17 gdm: 08 by Kist kiém tra cac chi tiéu hoa sinh ATTP; 100 test nhanh Histamine; 48 test r]hanh Ecoli; 48 test
nhanh Samolela; 04 Con ké; 01 May do nudc da chi tiéu; 02 ta lanh bao quan mau, ay quyén cho 23 Chi cuc.
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cong tac quan 1y nha nudc vé ATTP. Hién nay con nhiéu chi tiéu chua kiém
nghiém duge nhu: cac doc t6 ty nhién c6 sin trong thuc pham, , dinh tinh
duoc ligu trong thuc pham bao vé stc khoe, xac dinh ham lwong phu gia trong
thuc pham ... Cung véi d6, cong tac kiém nghiém vé ATTP chua phat trién theo
kip nhu cau thuc tién,viéc kiém nghiém céc chi tiéu chua chuyén sau, nhiéu miu
van phai giri vé don vi kiém nghiém trung wong thuc hién. Mot don vi kiém
nghiém muén duoc thuc hién kiém nghiém ATTP d6i véi tat ca cac loai san
pham thyc pham thi phai duoc Bo Coéng thuong va Bo NN&PTNT chi dinh
kiém nghiém phuc vu QLNN d6i vé&i cac san pham thudc cac b chuy@n nghanh
quan ly; mot sé mau xét nghiém phuc vu QLNN phai gt vé cac trung tam kiém
nghiém tuyén trén dan dén kéo dai thoi gian, kho khin cho viéc xt Iy vi pham...

4. \Vé dau tw ngan sich cho cong tac quan ly ATTP

4. 1. Két qua dat dwoc

- Giai dogn 2011- 2020: Ngan sach cho cong tdc ATTP tai Trung wong va
dia phwong chu yéu tir nguon kinh phi su nghiép va Chuong trinh muc tiéu québc
gia VSATTP (giai doan 2011- 2015); Chwong trinh muc tiéu Y té - Dan s (2016-
2021). Trong d6, Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé sinh ATTP, theo Quyét dinh
1228/QD-TTg Chuong trinh ¢6 tong mic vén 1a 4.139 ty dong (giai doan 2012-
2015), trong ¢6 NSTW 1.949 ty dong, chiém 47%; NSDP: 1.320 ty dong, chiém
32%. Tuy nhién tinh ca nam 2011 dén 2015 thi téng ngudn vén 1a 1.251,49 ty
ddng, méi chi chiém 30,2% so voi tong mac von duoc phé duyét, trong d6 von
dau tu 1a 94 ty dong, von su nghiép 1a 1.147,49 ty dong. Di véi bd tri tir ngudn
kinh phi thuc hién Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sé giai doan 2016-2020, cho
thuc hién dy &n s6 4 vé ATTP (Quyét dinh s6 1125/QD-TTg ngay 31/7/2017 cua
Thu tuéng Chinh phi) véi tong ngudn vén la 2.964 ty dong, trong d6 NSTW 1a
1.225 ty dong; NSDP va s6 s6 kién thiét 1a 1.100 ty dong.

- Giai dogn 2021-2023: do khdong con Chuong trinh muc tiéu nén ngan
sach cap cho hoat dong ATTP tai Trung wong duoc bé tri tir nguén ngan sach nha
nudc chuyén thanh nhiém vu chi thuong xuyén véi tong kinh phi: 36,52 ty dong.
Ngudn huy dong tai dia phuong cho cong tic ATTP 1a 252,5 ty dong.

Péi voi BoO NN&PTNT?, theo théng ké chua day di cia Bo NN&PNT,
dau tu ngin sach nha nudc vé cho cdng tic ATTP cua Bo NN&PTNT giai doan

18 B4o c40 s6 7597/BNN-QLCL, ngay 14/11/2022 ciia BO NN&PTNT v& tong két 10 nam thi hanh Luat ATTP
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2011-2021 14 1.048,687 ty dong trong d6: (1) Chuong trinh myc tiéu quéc gia
vé sinh ATTP giai doan 2011-2015 la: 278,42 ty dong; (2) Chuong trinh muc
tiéu Y té - Dan sb giai doan 2016-2020 1a: 260,05 ty ddng; (3) Ngudn khac 1a:
510,217 ty ddng. Ngoai ra, bén canh nguén kinh phi chwong trinh muc tiéu quéc
gia vé sinh ATTP (2011-2015), chuong trinh Y té - dan s (2016-2020) va kinh
phi su nghiép kinh té ndng nghiép, nganh NN&PTNT ciing sir dung cac ngudn
kinh phi khac dé trién khai nhiém vu quan 1y ATTP nhu: mot phan ngudn thu
duoc dé lai phuc vu tryc tiép cho quan ly ATTP (phi, 1& phi); su hé tro ki thuat
quéc té qua cac du an nhu: ODA cia WB, ADB, Canada, Nhat, Han Quéc, FAO,
Uc... hd trg nganh néng nghiép va PTNT trién khai nang cao ning luc kiém soat
ATTP ndng san, thuy san, xay dung mo hinh kiém soat ATTP...

Thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé vé sinh an toan thuc pham
giai doan 2011-2015 va Chuong trinh muyc tiéu Y té-Déan sb giai doan 2016-
2020, B6 Cong Thuong da trién khai huéng dan, hd tro kinh phi cho 62/63 tinh
xay dung 70 md hinh cho thi diém bao dam vé sinh ATTP trén ca nudc va xay
dung, trinh cap c6 thim quyén ban hanh Tiéu chuin qubc gia vé cho kinh doanh
thie phdm

O dia phwong: kinh phi cho ATTP tir nguén NSPP, mot phan tir nguon
chwong trinh muc tiéu qudc gia vé sinh ATTP (2011-2015), chuong trinh Y té dan sd
(2016-2021). Tur nam 2017, kinh phi cho cong tac quan ly ATTP tai dia phuong con
dugce dam bao bd tri twong tng véi s6 thu tién xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP
ndp ngan sach dia phuong theo Nghi quyét s6 27/2016/QH14 ngay 11/11/2016 cua
Qudc hoi vé dy toan ngan sach nha nude nam 2017 va Nghi quyét sé 43/2017/QH14
ngay 21/6/2017 ciia Quéc hoi vé day manh thuc hién chinh séch phép luat vé ATTP.
Ngoai ra, khdng cd nguon kinh phi tir cac nguon khéc. Kinh phi dau tu cho ATTP
cua TW tir Chuong trinh muyc tiéu Québc gia chi cdp cho mot s6 dia phuong cho phan
mua sam trang thiét bi ki thuat.

Theo théng ké caa cac tinh, thanh phé truc thude trung wong, tong kinh phi
cho cbng tac quan Iy ATTP giai doan 2017- 2021 ¢6 tang hon giai doan 2011 — 2016
tir 11,4 ty 1én 18,7 ty/tinh/ndm. Tuy nhién, con s6 ndy con 1a thap so véi yéu cau.

Nhin chung, Chinh phu, céc b va dia phuong da quan tam chi dao, bd tri
NSNN dé dam bao cho hoat dong quan 1y nha nuéc vé ATTP, dam bao phi hop
vai hoat dong dic thi cua timg nganh, dia phuong, phu hop tinh hinh thyc té cua
trng hoat dong chuyén mon va theo ding quy dinh cta Luat NSNN. Tu do, hoat
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dong ATTP dugc day manh giup cho nguoi dan nang cao nhan thic, chuyén doi
hanh vi tao sic lan toa trong cong dong vé san xuat, kinh doanh, tiéu ding thuc
pham an toan. Ngoai ra, cac co quan, don vi da tich cuc huy dong su tham gia vao
cudc cua doanh nghiép, co so san xuat, kinh doanh thuc phim va Nhan dan di véi
cac hoat dong dam bao ATTP.

4.2. Ton tai

Pau tu ngan sach cho quan Iy ATTP mic du di duoc quan tam, tuy nhién
vé mirc dau tu con rat han ché so véi muc tiéu duoc dat ra trong Nghi quyét so
43/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cua Qudc hoi vé déy manh viéc thuc hién chinh
sach phap ludt vé an toan thuc pham giai doan 2016 - 2020 ciing nhu Chién luoc
qudc gia vé ATTP (kinh phi Bo NN&PTNT dugc cap dé trién khai Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2011-2015 chi dat 29,68% so véi ké hoach dé
XUat; giai doan 2016- 2021, Bo Y té xay dung tiéu chi, dinh mtc phan bo vén du
an hang nam va thong bao tdi B6 NN&PTNT nén ciing 1a mot kho khin 16n dé
dam bao hiéu qua quan 1y ATTP dac biét 1a hoat dong tuy@n truyén, phé bién,
gido duc phap luat, giam sat, thanh tra, kiém tra doi hoi phai cd ngudn luc tir
ngan sach, chua tuong xtrng véi pham vi quan ly caa Bo Nong nghiép va PTNT
(quan ly toan bo chudi san xuat caia 19/ 33 nhém nganh hang).

O dia phuong, tir nam 2021, két thuc chuong trinh muc tiéu Y té - dan sb
nén céc tinh khong c6 ngudn NSNN cho cong tdc ATTP. Nguén ngan sach dau
tu cho cong tac bao dam ATTP con thap so vai chitc ning nhiém vu duoc giao;
ngan sach dau tu cho cong tic ATTP con han ché; nhiéu x3, phuong chua b tri
ngan sach dau tu cho coéng tic ATTP. Kinh phi chi tir nguén ngan sach dia
phuong cho hoat ddng bao dam ATTP con han ché, chua dap ung duoc yéu cau
cong viéc & mot sé don vi, nhat 1a tuyén co so; chua bd tri ngudn kinh phi cho
cong tac quan ly ATTP trong ndng Iam thity san tai cap huyeén, cap xa va dau tu
cho co so vat chat, trang thiét bi phuong tién phuc vu céng dam bao ATTP cua
nganh Cong Thuong (vé trang bi ky thuat, test nhanh va chi phi kiém nghiém
thuc pham); nganh Nong nghiép chua bd tri dugc da kinh phi dé 1dy mau phan
tich chat luong ATTP; cap huyén, cip xa chua b tri duoc kinh phi cho cong tac
quan ly chat lugng ATTP.

- Toéng kinh phi dau tu cho cong tac quan Iy ATTP trong cac nim 2015-
2021 giam nhiéu so v&i ndm 2011. Tir khi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP duoc
ban hanh, nhiéu thu tuc hanh chinh vé cap phép nhu ding ky cbng bd vai cac
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san pham thuc pham thong thuong; cip gidy Ching nhan du diéu kién ATTP
dbi véi cac nha hang trong khéch san, d6i véi cac co sé san xuat nho lé... dugc
mi&n giam, ngudn thu tir phi, 1& phi cling giam, trong khi cong tic dam bao
ATTP ngay cang yéu cau dau tu vé con ngudi, trang thiét bj dung cy, kinh phi
cho cdng tac kiém nghiém, ldy mau, tiéu hay mau.....

- Ngudn kinh phi cho cong tac dam bao ATTP chu yéu Ia tir ngudn kinh
phi thuong xuyén duoc giao hang nim. Hién chua huy dong duoc cac ngudn luc
x4 hoi tir c&c t6 chirc, doanh nghiép trong va ngoai nudc dé phuc vu quan Iy nha
nudc vé ATTP. Do dau tu ngin sach nha nudc thap lai khong c6 co ché thich
hop dé bo sung nguon luc nén nhiém vu cta cdng tac quan Iy ATTP khong dugc
thie hién hozc thuc hién chua tot nhu: cong tac quy hoach ving, co sé ATTP,
quy hoach co s& giét mo tap trung; chua bd tri du kinh phi dé Idy mau phan tich
chat luong ATTP diéu tra, gidm sat nguy co gdy 6 nhidém thyc pham... Ngudn
kinh phi cp cho cong tac quan 1y ATTP hang nam chua Kip thoi (Thuong cap
vao Qui I, QIII), anh huéng téi ké hoach va tién do thuc hién cac hoat dong
chuyén mon...

5. Thyc thi trach nhiém quan ly nha nwéc cia Chinh phi, cac bg,
nganh, UBND c&c cap

5.1.Két qud dat dwoc

- Chinh phu, céc bo Y té, NN&PTNT, Cong Thuong da chu dong, tich
cuc trién khai Chi thi s6 08/CT-TW, Két luan s6 11- KL/TW; Luat ATTP va cac
van ban huéng dan theo linh vuc dugc phan cong phu trach. Cong tac xay dung
thé ché; cai cach hanh chinh ma trong tdm Ia cat giam tha tuc hanh chinh, kiém
tra chuyén nganh, cai thién moi trudng dau tu kinh doanh tiép tuc duoc trién
khai tot, tao su chuyén bién tich cuc gop phan nang cao niang luc canh tranh cia
nganh, san pham. Céc co quan dia phuong nghiém tac thuc hién céc chi dao cua
Chinh phua va B nganh, huéng dan cac co so thudc dia ban quan ly thuc hién
theo dung quy dinh vé dam bao ATTP.

- Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh van ban, chi dao thyc hién Luat
ATTP; quy dinh vé phan céng, phan cap va phdi hop quan Iy vé ATTP cho ting
s nganh, dén tan cap huyén, x4 thuc hién dé dong bo, thong nhat trong cong tac
quan Iy ATTP; han ché dugc su dun day trach nhiém ciing nhu sy chéng chéo
giita cac nganh; dua cac chi tiéu, nhiém vu vé ATTP vao nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Cac vin ban cua
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UBND tinh d4 chi dao trién khai kha toan dién trén cac mit cong tac, theo d6 da
phan céng rd trach nhiém cu thé giira cac nganh, cac cap trong viéc quan 1y ciing
nhu trién khai c&c bién phap bao dam ATTP trén dia ban tinh theo quy dinh tai
Luat ATTP.

- Cong tac dam bao ATTP dugc trién khai kha dong bo; dat két qua va co
nhiéu chuyén bién tich cuc; nguon luc dé dam bao ATTP duogc ting cuong.
Trach nhiém cua chinh quyén céac cap, cua doanh nghiép san xuat kinh doanh
thie pham dugc nang cao; nhiéu doanh nghiép, hop tac xa, ho gia dinh c6 ¥ thirc
san xuat theo cé&c quy trinh, tiéu chuan an toan, hudng dén nén néng nghiép hiu
co; cac hinh thtc lién két, hop tac va cac chudi gia tri. Cong tac thanh tra, kiém
tra; thong tin, tuyén truyén ciing dugc ting cudng thuc hién vai nhiéu hinh thuc,
ndi dung da dang, phong phu va dat duoc mot sé hiéu qua tich cuc cu thé nhu
tuyén truyén, pho bién céc kién thic chung vé ATTP, cac vin ban phap luat quy
dinh vé diéu kién san xuat, kinh doanh thuc pham?™®.

- BCP lién nganh vé ATTP céc cp dugc thanh lap va thuong xuyén duoc
kién toan cang cd, do déng chi Chu tich UBND lam Trudng Ban, c6 Quy ché hoat
dong ctia BCP lién nganh; hoat dong cua cac Ban gop phan ting cudng sy phdi
hop trong viéc quan ly, huy dong su tham gia tich cuc cta toan x& hoi; theo doi,
danh gi4 tinh hinh ATTP & dia phuong; ting cudng cong tac huéng dan, kiém tra,
giam sat, nhat 1a vao cac dot cao diém nhu: tét Nguyén dan, 18 hoi, tét Trung thu,
“Thang hanh dong vi ATTP”... Cong tac phéi hop véi cac so, nganh va cac don vi
chic ning c6 lién quan duoc ting cudng; hoat dong thanh tra chuyén nganh, kiém
tra, kiém soét thi truong nham ngin ngira va khac phuc su ¢6 vé ATTP. Qua dé
nham phat hién kip thoi, truy xuat ngudn goc thuc pham, thu hoi va xir Iy nghiém
c4c vi pham ddi vai thuc pham khdng bao dam an toan.

- Viéc thanh 1ap mé hinh thi diém Ban quan ly ATTP két hop luc luong
tir 03 So (Y té, Cong Thuong, NN&PTNT) la mot bude dot pha trong quan ly
ATTP. Céc Ban Quan ly véi chirc nang, nhiém vu, quyén han dugc quy dinh cu
thé, rd rang da tap trung giai quyét vudng mac vé co ché phdi hop quan ly
ATTP trén dia ban tinh/tp. Ban Quan 1y di xay dung va trién khai ké hoach
hanh dong tap trung vao cac diém chinh: (1) Nang cao nhan thic vé bao dam

19\ sir dung thudc, héa chét, khéng sinh cdm trong nudi trong thiy san va trong thu y; cac qui dinh vé sir dung thude
bao vé thuc vat theo nguyén tic 4 dung, cac co s kinh doanh thudc bao vé thyc vat khdng mua, bén thudc bao vé thuc
vat ngoai danh muc, cdm, gia phuc vu trong san xuét; cac diéu khoan trong Bo Luat Hinh su...dén céc td chic, ca
nhén c6 lién quan trén dia ban tinh.
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ATTP cho cong ddng va ngudi hanh nghé, dong thoi day manh cong tac cai
cach hanh chinh, huéng dén sy hai Iong cua ngudi dan va doanh nghiép trong
cdng tac cap phép ATTP; (2) Xay thuc phiam sach trong ca hai khau san xuat va
kinh doanh phan phdi: phat trién chudi thwc pham an toan, néng san sach, truy
Xuit ngudn gdc, giam sat chat luong; phat trién md hinh kinh doanh hién dai va
cai thién kinh doanh truyén théng - xay dung mé hinh cho thuc pham an toan;
(3) Chéng thuc pham ban: Ting cuong cdng tac hau kiém, thanh tra théng qua
viéc trién khai mo hinh cac Poi quan ly ATTP tai chg dau mdi va cac quan -
huyén cua tinh/tp. Phong chéng NDTP théng qua Viéc ting cudng giam sat chat
lwong, trién khai cac ké hoach bao dam ATTP tai cac bép an tap thé, suat an san
cho trudng hoc, bénh vién, cong ty, thirc dn duong phé, 1€ hoi, su kién...

Theo bao cdo ciia 03 dia phuong thyc hién thi diém, mé hinh Ban quan 1y
ATTP d tao ra sy dong bo, thdng nhat 1 ddu mbi trong cong tac quan Iy ATTP
nhu tham muu, chi dao diéu hanh va thyuc thi phap luat vé ATTP trén dja ban
tinh. Theo mo hinh nay, Ban quan 1y ATTP cip tinh da thanh 1ap cac doi thanh
tra — quan ly ATTP dat tai tru s& cac huyén, lam nhiém vu QLNN, 1a co quan
thudng tryc, thanh vién BCD lién nganh vé ATTP nén d3 ning cao hiéu qua
hoat dong tham muu, quan 1y nha nudc vé ATTP; déng thoi, tai tuyén xa da
kién toan mang ludi cong tac vién, nhu Béc Ninh 100% x3 phuong c6 can bo
kiém nhiém 13 céng tic ATTP thudc tram y té xi. Doi ngil céng tac vién niy
hang nim dugc ddo tao, boi dudng vé chuyén mon, nghiép vu. Tuy nhién
ciing ¢6 1 sb khin do khong 18 vi tri phap 1y nén viéc bd tri ngudn luc chua
twong xtmng nhu 1 sé, chic ning thanh tra bi thiéu tir khi ¢6 Nghi dinh s
124/2021/ND-CP thi truéng doan thanh tra chuyén nganh cta Ban quan ly
ATTP khong thudc chirc danh thanh tra chuyén nganh cip so trong qua trinh
thanh tra, xtr Iy vi pham hanh chinh vé ATTP nén anh hudéng dén hoat dong
ctia to chirc nay.

5.2. Ton tgi

- Nhan thac caa mot s6 cap ty, can bo, lanh dao quan ly; nhan thac, y
thirc trach nhiém cua ngudi san xuat, kinh doanh, cua nguoi tiéu ding vé cong
tac dam bao chat lugng, ATTP ndng 1am thay san chua day du; chua co co ché
chinh sach da manh khuyén khich, dong vién ngudi dan, doanh nghiép san xuat
kinh doanh vat tur nong nghiép dam bao chét lwong va thuc pham ndng 1am thay
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san an toan; san xuat kinh doanh vat tu nong nghiép va néng Iam thay san con
manh mun, chwa nhiéu mé hinh chudi gia tri chat luong cao, dam bao ATTP.

- Bién ché, co sé vat chat phuc vu cho cdng tac quan Iy chat luong, ATTP
nong 1am thay san trong nganh Nong nghiép chwra dam bao yéu cu, tiép tuc bi
cit giam hang nim. Cong tic tuyén truyén, gido duc chinh sach, phép luat chua
c6 tong két, danh gia hiéu qua tic dong dén cac nhom dbi tuong duoc tuyén
truyén. Viéc tuyén tuyén chua duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc; thong diép
tuyén truyén chua truc dién, truc tiép tdi doi twong duoc tuyén truyén; tinh hinh
trién khai tai cac dia phuong con dan trai, mang tinh hinh thac, kém hiéu qua.

- T6 chac bo may quan 1y nha nudc vé ATTP con chua c6 mo hinh quan
ly théng nhat; chua tap trung dau méi. Hién ATTP duoc quan ly theo 3 nganh (y
té, NN&PTNT, cong thuong) nén trong to chic thuc hién, chua huy dong va tap
trung dugc nguon luc dé trién khai quan ly ATTP theo chudi san pham va theo
quan 1y nguy co. Viéc trién khai cong tac dam bao ATTP con gap nhiéu han ché
do nhan lyc khéng 6n dinh, thiéu vé ca sé luong va chat lugng, trang thiét bi
phuc vy thanh tra, kiém tra con so sai chua dap tng duoc nhu cau (dic biét 13 &
tuyén huyén, xa: tai tuyén tinh dang giao cho ba nganh quan Iy chinh din dén
bat cap trong trién khai thuc hién chuy@n mén, tuyén huyén ngudn nhan luc con
moéng va chua co6 dau mdi vé cong tic ATTP; 100% céan bo tuyén xa hoat dong
kiém nhiém, khéng c6 can bo chuyén trach nén trinh d6 chuyén mén, nghiép vu
vé cong tac quan ly ATTP con gip nhiéu kho khan.

- Viéc chi dao trién khai hoat dong, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé
ATTP cta co quan nha nudc thuc hién chua thuong xuyén, cha yéu tap trung
trong cac dip trong diém; cac doan kiém tra lién nganh tuyén huyén, tuyén xa it
hoac khong xir phat vi pham vé ATTP.

- Vai tro cua chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cap xa chwa duoc coi
trong, cap xi chua duoc phan bo kinh phi dé hoat dong. Cong tac x& hoi hod mot
s6 khau dich vy cng phuc vu quan 1y nha nuéc vé chat lugng ATTP chua dugc
cu thé hoa thanh chinh sach dé huy dong ngudn luc vé chuyén mén, tai chinh tir
cac to chirc hoi, hiép hoi, doanh nghiép, cac vién, trudng dai hoc,...

6. Cong tac phdi hop lién nganh vé quan Iy ATTP
6.1. Két qua dat dwoc
Hoat dong phdi hop lién nganh vé quan 1y ATTP duogc thuc hién thong
nhit duéi su chi dao cia BCP lién nganh Trung wong vé VSATTP do Phé Thu
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tudng 1am Trudng ban; tap trung vao hoat dong thanh tra, kiém tra lién nganh vé
ATTP, xir Iy su ¢6 ATTP, giai quyét cac vuéng mic trong phan cong, phan cap.

Ban Chi dao lién nganh Trung wong va Ban Chi dao lién nganh céc dia
phuong vé vé sinh ATTP da phat huy tét vai trd, chtrc ning, nhiém vu trong dam
bao ATTP tir Trung wong dén dia phuong, dac biét 1a giai quyét cac van dé néng
vé ATTP, nho @6, cong tac phdi hop giira cac bd, nganh, doan thé & Trung uwong
va giita cac bo, nganh véi dia phuong vé ATTP ngay cang chit ché va hiéu qua
hon. Ban Chi dao lién nganh Trung uong dinh ky hop hai lan mot nam, ngoai ra
c6 cé&c cudc hop dot xuat. Noi dung cac budi hop tap trung vao danh gia cong tac
bao dam ATTP trong thoi gian qua, ra soat tirng nhiém vu duogc giao va nhirng
nhiém vu trong tdm trong thoi gian toi; tap trung thao luan, trao ddi cac chuyén
dé bao dam ATTP dang duoc X& hoi quan tdm lién quan dén ting linh vuc cua
cac bo, nganh quan ly nham dua ra nhitng giai phap pht hop, gop phan ting
cuong quan ly ATTP.

Hoat dong phéi hop gita Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén, Bo Cong thuong va cac bo, nganh lién quan chu yéu trong xay dung co
ché, chinh sach phép luat, tiéu chuan, quy chuan vé ATTP; cong tac thdng tin,
tuyén truyén, van dong, gido duc; cbng tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
phap luat vé ATTP.... va dac biét trong xu ly, giai quyét nhitng van dé néng vé
ATTP nhu truy xuat, thu hdi va xir Iy thuc pham khong an toan, diéu tra nguyén
nhan, truy xuit ngudn goc va xt ly thuc pham gay ngod doc... Cac bd, nganh
Trung wong ciing thudng xuyén phdi hop véi chinh quyén cac dia phuong trong
cong tac bao dam ATTP trén dia ban, dic biét 1a trong cac dot thanh tra, kiém
tra lién nganh va khi c6 van dé phat sinh vé ATTP ¢ dia phuong; chu dong theo
ddi yéu cau cac dia phuong bao cdo vé tinh hinh ATTP dé kip thoi ¢ bién phap
xu ly.

Chinh phu da ky két Chuong trinh phéi hop voi Mat tran T6 quéc Viét
Nam va cac t6 chac chinh tri - x& hoi theo ting giai doan, tap trung vao viéc
tuyén truyén, kiém tra, giam sat thuc hién ATTP, trén co s d6 cic bo, nganh
lién quan d4 ban hanh cac hudng dan, ké hoach va t6 chuac trién khai thuc hién
Chuong trinh phdi hop ndy ngay tir ddu mdi giai doan. Ngoai ra, theo chuc
nang, nhiém vu va cac ndi dung cu thé, cac ban, bo, nganh, doan thé phdi hop ky
két cac chuong trinh hop tac riéng.
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Tai dia phuong, Ban Chi dao lién nganh vé ATTP céc cip (duoc thanh lap
ti cap xa) 1a dau mdi chi dao, diéu phdi cac hoat dong lién nganh. Mét sé dia
phuong xay dung va ban hanh céc quy ché, ké hoach phdi hop giita cac sa, ban,
nganh trong quan ly ATTP trén dia ban; xay dung cac chuong trinh phdi hop
gitta cac dia phuong c6 lién quan trong cung cap va dam bao ATTP

b) Tén tai

- Do thanh vién BCP lién nganh vé ATTP chu yéu hoat dong kiém nhiém,
chua duoc dao tao, boi dudng chuyén sau nén c6 lic, c6 noi chua chi dao sat sao,
kip thoi, chua chi trong dung mirc cong tac tuyén truyén phd bién phap luat; bén
canh d6 co6 tinh trang can bg, cong chirc thuc thi phdp luat nhung khong cap nhat
van ban méi dé trién khai thuc hién, do vay anh hudng dén hiéu qua hoat dong.
Thyc pham lién quan dén linh vuc quan 1y ctia nhiéu nganh nén c¢6 nhimng vin ban
hudng dan cta cac bd nganh chua thong nhat, dong b trong quan 1y thuc pham
dan dén kho khin trong trién khai thuc hién.

- Ngudn nhan luc quan Iy ATTP S¢ Y té, S& Cong thuong va S6 NN&PTNT,
Cong chirc 1am cong tac quan Iy ATTP con kiém nhiém cing ltc nhiéu chuong trinh
chua dap tng ve s lugng so véi chire nang, nhiém vu va yéu cu dit ra, nhét 13 &
tuyén co s& nhan luc con thiéu, kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac, han ché vé trinh
d6 chuyén mon, trang thiét bi va kinh phi chwa dap tGng nhu ciu thyc tién. Déi voi
tuyén huyén, xa: Cong tac bao dam ATTP chu yéu 1a do co quan thudng truc BCD
(co quan Y t&) thuc hién, chua phat huy hiéu qua viéc huy dong cac nganh, ca hé
thdng chinh tri va toan xa hoi tham gia.

- Thyc pham lién quan dén linh vuc quan 1y ctia nhiéu bo, nganh, nén con
c6 tinh trang van ban quy pham mang tinh cuc b0, linh vuc cua bd nao thi bo do
quan 1y, it quan tdm dén tinh théng nhat, déng bd trong quan 1y thuc pham. Sy
hop tac, phdi hop giita cac bd trong xay dung vin ban quy pham phép luat con

chua dugc quan tAm ding muac nén viéc thuc hi€n phap luat gap nhiéu kho khan.
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Phan thir 2
PANH GIA KET QUA SAU 12 NAM THUC THI LUAT ATTP

I. QUY PINH QUAN LY ATTP TRONG SAN XUAT, KINH
DOANH, VAN CHUYEN, BAO QUAN THUC PHAM

1. Quy dinh quan ly ATTP trong san xuit, kinh doanh, van chuyén,
bao quén rau, cii, qua twoi va cic sin pham di qua so ché, ché bién.

1.1. Két qua dat dwoc

- Tinh dén hét nim 2021, ca nudc da c6 463 nghin ha cay trong dugc ching
nhan VietGAP va tuong duong (ting 27 1an so vdi 16.969 ha cay trong nam 2016)
v6i 6211 doanh nghiép dugc chimg nhan (ting gap 4,5 1an so v6i 1380 co s& ndm
2016). Vigc thuc hién cac quy dinh Ve sir dung thuéc BVTV va thoi gian cach ly
trude khi thu hoach rau qua, ¥ thirc ciia ngudi san xuat ngdy cang duoc ning cao
nén ton du héa chat, thubc BVTV trong rau, qua tuoi da co chuyén bién tich cuc,
nhiéu san phém da dugc dan tem, nhan mac, truy xuat duge nguén géc va duoc
chimg nhan san pham OCOP 3-4 sao.

Hau hét cAc tinh da trién khai van dong, hd trg san xuat ndng san, thay san
theo tiéu chuan VietGAP. Tinh dén nay dd c6 1.406 co s& trong trot dugc ching
nhan VietGAP véi dién tich khoang hon 18.200 ha (trong do6 rau la hon 3.443 ha,
qua 1a hon 11.813 ha, ché¢ 1a hon 1.864 ha, ca phé 1a 100 ha va lta 1a hon 979,42
ha); khoang 500 co so nudi thiy san véi dién tich nudi trong thay san 13 2.618 ha
duoc cap chang nhan VietGAP va tuong duong; 313 trang trai va 2.502 ho chan
nudi dugc ching nhan VietGAHP. D3 c6 mét s6 doanh nghiép dau tr vao nong
nghiép, nhiéu md hinh vé lién két véi Hop tac x&, ho néng dan to chic chudi cung
rng ndng san thuc pham an toan, quy md 1on nhu: Tap doan Vingroup trién khai
chuong trinh lién két véi 1000 hop tac x&; Tap doan Dabaco trién khai nhan rong
mo hinh san xuat chudi gia tri 3F; Cong ty cd phan Hung Nhon dau tu hé thong
trang trai theo tiéu chuan Global GAP; Céng ty Sanha trién khai chuong trinh lién
két san xuat chudi san pham thit ga an toan, trong d6 ¢ 120 trang trai chin nudi dat
chuan; Cong ty Ba Huan dau tuw Nha may xu ly trang sach... Lién minh hop tac xa
Viét Nam ciing da to chtic hé thong siéu thi (5 siéu thi) két ndi véi hon 100 hop tac
x& ndng nghiép hinh thanh cac chudi cung tng ndng san thuc pham an toan.... Tinh
dén thoi diém hién tai, ca nudc da co 63/63 tinh/thanh phd xay dung thanh cong
818 mo hinh diém chudi cung &ng néng 1am thay san an toan, trong d6 416
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chudi di duoc gidm sat, xac nhan san pham dugc kiém soat ATTP theo chudi.
P giai quyét linh hoat, hiéu qua cic rao can ky thuat, duy tri xuat khau sang cac
thi trudng truyén théng (ting sé doanh nghiép duoc phép xuat khiu thiy san
sang EU, Han Qudc, Trung Qudc, Lién bang Nga 1an luot 13 513, 642, 646, 21
doanh nghiép; 62 doanh nghiép tiép tuc dugc xuit khiu ca da tron vao Hoa Ky),
mé rong xudt khau ndéng san sang mot sb thi truong méi (xuat khau thit ga sang
Nhat, chanh leo sang Phap, xoai, va sita sang Hoa Ky...) gop phan dua kim
ngach xuat khau noéng 1am thay san ndm 2017 1én 36,37 ty USD. Mét s6 tinh,
thanh phé nhu Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh d3 lién két xay dung cac chudi néng san
thyc pham an toan nhu chudi rau, trang, thit an toan, ky hop dong nguyén tic voi
c4c tinh 1an can cung cap ndng san cho thanh phé, hinh thanh chudi quan ly khép
Kin.

- Céc dia phuong da trién khai thuc hién tot: (1) cong tac quy hoach
ving san xuit rau an toan theo tiéu chuidn Viet Gap; Globalgap, hitu co,
Rainfores, HACCP, thuc hién Chuong trinh “Mdi xa mot san phém - OCOP”
phat trién t6t va c6 nhirng chuyén bién rd rét vé chat luong cling nhu miu ma, hé
théng nhan dién thuong hiéu, truy xuat ngudn goc san pham; di xiy dung duogc
mot s6 thuong hiéu rau qua dit trung cua dia phuong?® (2) Thyuc hién chinh sach
hd tro san xuat ndng nghiép, san xuat hang hoa, xuc tién thwong mai cho cc san
phim nong, 1am, thiy san?; (3) hinh thanh, phat trién ving noéng nghiép tGng
dung cong nghé cao dbi voi cac san pham chi luc, san pham tiém ning cua dia
phuong; (4) thuc hién cic mo hinh san xuét cdy an qua hang hoa tap trung gin
v6i bao tiéu san pham thudc Pé an “Phat trién san xuit ndng nghiép hang hoa
tap trung, ning cao gia tri gia ting va phat trién bén viing giai doan 2016 -
2020”; (5) ban hanh nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich phat trién san xuat
noéng nghiép, hod tro viéc xay dung thuong hiéu, nhan hiéu, hé théng phan phéi,
xuc tién thuong mai; xay dung chudi cung tng thuc pham an toan, xac nhan san
pham an toan; (6) diy manh cong tac tuyén truyén hudng din néng dan cac quy
dinh phap luat trong linh vuc kiém dich va bao vé thuc vat, quy trinh str dung
hoa chit bao vé thuc vat (BVTV) trong san xuat néng nghiép, biao quan nong

sdn tai cac co s& cheé bieén, kinh doanh. Khuyén khich cac t6 chirc tham gia xac

20 Nhu tinh Vinh Phtic: rau Su Su Tam Déo, Thanh long rudt do Lap Thach; tinh Ha Tinh: Buoi Phdc Trach, Hoa
Binh: cam Cao Phong..

21 ¢ip ching nhan trudc khi dua ra thi treong, dong géi bang vat lidu dam bao ATTP, dwoc dén tem, nhan méc,
ghi rd dia chi san xuat, ngay thu hoach... trén bao bi.
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nhan san phdm an toan theo Chudi gia tri (tem nhan truy xuat ngudn gbc...), lién
két tiéu thu, xtc tién ddu tu cac san pham rau qua an toan dugc ching nhan.
Nguoi trong rau dugc tap huin cac quy trinh san xut, so ché rau, cu, qua an
toan. Cac ving san xudt rau theo quy hoach duogc kiém tra chat lugng mau dit,
mau nudc phuc vu san xuat. Hing ndm cac don vi trong nganh thuong xuyén tap
huin, thong tin, tuyén truyén vé quy trinh san xut rau an toan; kiém tra, giam
sat viéc tuan thu cac quy dinh cua phap luat trong san xuit rau ctia cac hd san
Xuat.

Pa s6 ciac nha may so ché, ché bién thuc phdm ndng 1am thily san quy
mo vira va 16n déu dap Gmg yéu cau vé ATTP, dau tu nha xudng, thiét bi hién
dai, c6 can bd chuyén trach va hé thong quan 1y chat lwong ATTP. Nhiéu doanh
nghiép da ap dung cong nghé ché bién hién dai, 4p dung hé thdng quan 1y chat
lugng theo tiéu chuan HACCP va ISO 22000.

- Vé dam bao ATTP ddi vdi san pham rau qua tuoi song, trong san xuat
mot s6 san phdm cha luc: thong qua trién khai chuwong trinh giam sat 6 nhiém
sinh hoc, giam sat du lugng céc chit doc hai trong san phém tréng trot va kiém
soat chat lugng cac yéu té dau vao clia qua trinh san xuit néng san budc dau da
thu duogc két qua tot.

- Vé diéu kién nguén nude, dit canh tac, dja diém san xuét rau qua tuoi
séng: Tir nim 2011 dén nay, linh vyc san xuit rau, qua di timg budc kiém soat
trong sudt qua trinh san xuat, huéng din cic co sd, doanh nghiép san xuit ap
dung céc tiéu chuan, quy chuan vé thuc hanh san xuat nghiép t6t (VietGAP),
kiém soat ATTP dua vao viéc phan tich mdi nguy ATTP. Hang nim, c6 thuc
hién léy mau dat, nudc dé danh gia diéu kién canh tac. Ttr nam 2011 dén nay, co
quan chuyén mon cép tinh, cip huyén di ting cuong cong tac tuyén truyén, tap
huin, huéng din va ctr can bo k¥ thuat thudng xuyén nim bat dia ban, chi dao
truc tiép nén cong tdc cham séc dung ky thuat hon, phong trir sau, bénh hiéu qua
hon, viéc sir dung thude da theo chi din va s6 1an phun thube da giam di.

- Pa dugc dua vao ung dung rong rii trong san xudt néng nghiép cac tién
bd khoa hoc k¥ thudt va cong nghé tién tién trong trong trot nhu da hd trg tng
dung Tem dién tir QR code vao 10 san pham nong san (gao, rau, thit) bay ban cd
day du thong tin truy xudt ngudn gbc san pham; di xdy dung cac chudi thuc
pham an toan, lién két san xuat, mé hinh, hop tac x4 san xuit rau sach; xay dung

nhiéu mé hinh quan 1y dich hai tong hop cay trong (IPM)... Viéc hinh thanh cac
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chudi cung tmg san phim thuc pham an toan da tao mdi lién két bén viing gitra
cac co s& san xudt ban dau va cic co so so ché, ché bién. San pham tham gia
chudi 13 san pham an toan gép phan bao vé strc khoe nguoi tidu dung, ning cao
gia tri, gop phan quang béa va thuc day thi truong tiéu thu lién tinh.

1.2.Tén tai

- Rau, cu, qua tuoi & dang tho con phé bién, chua c6 nhiéu co s& duogc
nhiéu gidy chimg nhan VietGAP, hitu co do cha yéu san xuat quy moé ho nho 1,
dong thoi chi phi chimg nhan 16n, chua c6 nhiéu co sé ché bién sau. Po6i voi san
pham kinh doanh nho 1¢ khé truy xuat nguén gbc, khi phat hién mau vi pham da
gap rat nhiéu kho khin trong truy xuat, xac dinh nguyén nhan va xir Iy vi pham.
Ving san xuat rau, qua an toan tdp trung chua nhiéu. San xuat rau, qua tuoi song
hién nay van chi yéu quy mo ho gia dinh; viéc kiém soat tuan thi quy trinh san
Xuét rau, qua tuoi séng, diéu kién moi truong canh tac, st dung phan bon, thude
bdo vé thuc vat...doi véi dién tich nho 1¢ con han ché.

- Tinh trang san xuét, kinh doanh phan bon, thudc bao vé thuc vat khong
dam bao cht lugng, hang gia, khéng rd ngudn gdc van xay ra, tiém an nhiéu nguy
co khé ludng, tac dong xau dén san xuit néng nghiép, gay 6 nhiém méi trudng va
gay btrc uc trong xa hoi.

- Hé théng truy xuat ngudn gbc chwra déng bo, nhiéu don vi du mbi ¢ dia
phuong vé quan Iy ATTP (Chi cuc QLCL néng lam thay san, Chi cuc Trong trot
va Bao v¢ thuc vat; Ban quan 1y ATTP) nén kho khan trong viéc thuc hién truy
xuét ngudn gdc theo canh béo ctia nude nhap khau.

- Pham vi quan 1y ATTP c6 ngudn gbc thuc vat da dang trong khi d6 céc
co so san xuat, kinh doanh con nho 1¢, khong tap trung, chua gan voi thi trudng,
kho tiéu thu va ap dung céc tién bo khoa hoc k¥ thuat, qui trinh san Xuét an toan,
hé thdng quan 1y chéat lugng tién tién. Chi phi thuc hién viéc kiém tra iy mau,
phan tich cac chi tiéu ATTP cao, kinh phi thuc hién thap, khong chu déng do
vay viéc xay dung ké hoach ngan han, trung han va dai han trong cong tic quan
Iy ATTP thiéu dinh huéng va chua dép ing dung yéu cau thyc té hién nay.

- Cong tac ky cam két dam bao VSATTP ddi véi cac hd san xuat, kinh
doanh rau, qua tuoi séng v6i quy mo nho, 1¢ d3 thyc hién nhung ty 18 ky cam két
chua cao. Pa sb cac co s¢ ché bién quy mo nho 1¢, ho gia dinh, co sé ha tang
chua dugc dau tu dong bo kho 4p dung cac quy trinh ki thuat tién tién.

- Rau, cu, qua tuoi la thuc pham tuoi song va cac san pham da qua so ché, ché
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bién nén phan 16n chua cé nhin, mac, diu hiéu nhan dién va thong tin vé ngudn
gdc xuat xt, khién nguoi tiéu dung chua thé nhin biét duge dau 13 san pham an
toan, san phdm c6 ngudn gdc xudt xtr tir noi di dugc chimg nhan du diéu kién
ATTP va khi phat hién mau vi pham d3 gip rat nhiéu khé khin trong truy xuét, xac
dinh nguyén nhan va xu Iy vi pham.

- Cac quy dinh vé ngudng gidi han an toan cho cac loai nong san ngudn
gdc thuc vat (rau cu qua tuoi) con thiéu, giy khé khan cho viéc danh gia thuc
trang, nguy co va cac hoat dong quan Iy ATTTP d6i voi san pham ngudn goc
thuc vat, cu thé quy dinh vé ngudng gid1 han du lugng thudc bao vé thuc vat
trong rau, qua tuoi chua day du.

- Nhan thtc cua mot sb hd nong dan vé ton du thudc BVTV trén rau con
han ché; van con sir dung hon hop nhiéu loai thudc dé phun, virt vo bao bi thube
btra bai trén déng rudng; su dung thudc bao vé thuc vat chua theo nguyén tic 4
ding, pha thudc chua ding né)ng do, lieu lugng, chua thuc hién dﬁy du bao hd
lao dong khi phun thuéc. Qua ldy mAu dé kiém tra test nhanh van con phat hién
mau rau, ci, qua cho két qua duong tinh véi chit tht, dic biét 13 vai du luong
thudc bao vé thue vat. Dién tich rau, cu, qua san xuét theo cac quy trinh san XUuAt
tién tién con thap.

2. Quy dinh vé quan Iy ATTP trong chiin nudi, giét mé, vin chuyén, bay
ban, kiém dich ddng vat, kiém tra vé sinh tha y ddi véi dong vét va san phadm
dong vat.

2.1. Két qua

- Dén hét nam 2021 c6 924 trang trai va 1.249 ho chan nuéi duoc ching
nhdn VietGAHP (tdng so v&i nam 2016 (mai 100 trang trai chan nuoi dugc cong
nhan). B0 NN&PTNT va cac tinh da chi dao sat sao viéc viéc kiém tra chat
luong va ATTP d6i voi thire dn chin nudi san xudt trong nudc va luu hanh trén
thi truong; kiém soat chat cAm trong chin nudi; ky két giao udc néi khong voi
chit cAm cho trén 500 ngan hg, co s¢ chan nudi; ting cuong thanh, kiém tra dot
Xuét nhirng co sé kinh doanh thirc an chan nudi, thude thu y, co s& chan nudi va
giét mo c6 nguy co st dung chat cdm, xur Iy nghiém céc vi pham theo quy dinh
ciia phap ludt va tuyén truyén rong rdi trén cic phuwong tién thong tin dai
chung...Nhitng bién phéap trén di dem lai hiéu qua, tinh hinh sir dung chat cAm
trong chian nudi di co ban dugc kiém soat.

- Trong giét mo6: Theo so li€u thong ké, hién nay ca nudc c6 456 co sé
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giét mbé (CSGM) dong vat tap trung?, trong d6 455 co s¢ co Gidy ching nhan
ding ky kinh doanh (chiém 99,78%); 436 co sd c6 Gidy ching nhan du diéu
kién v¢ sinh th y (chiém 95,61%); 433 co s& c6 nhan vién thu y thuc hién kiém
soat giét mb (chiém 94,96 %); 425 co s cbd $6 ghi chép viéc thuc hién kiém soét
giét mo theo quy dinh tai Thong tw 09/2016/TT-BNNPTNT (chiém 93,20%). Ca
nude cd 22.727 co s giét mdé (CSGM) dong vat nho 162, trong d6 co: 7.944 co
s& ¢o Gidy ching nhan ding ky kinh doanh (chiém 34,95 %); 3.523 co s& ¢
Gidy chirng nhan du diéu kién vé sinh tha y/ATTP (chiém 15,5%); 5.371 co sé
c6 nhan vién thu y thuc hién kiém soat giét mo (chi dat 23,63%); 3.990 co s6 ¢o
s6 ghi chép viéc thuc hién kiém soat giét md theo quy dinh tai Thong tu
09/2016/TT-BNNPTNT (chiém 17,56%). Nhu vay, s0 lugng co so giét mod nho
1é trén ca nude da giam khoang 6.300 co s (so voi nim 2011). Phan 16n céc co
so giét mo nho 1& nay tu phat, khong dang ky kinh doanh, diéu kién co s& vat
chét khong dam bao yéu ciu vé vé sinh tha y, ATTP, khong c6 hé¢ théng thu
gom, xir 1y chat thai va nudc thai gdy 6 nhiém moi truong. Tinh trang ndy dan
dén cong tac kiém tra, ddnh gia, phin loai theo Thong tu 38/2018/TT-
BNNPTNT gip nhiéu kho khan.

- Viéc van chuyén thit gia stc, gia cam trong ndi tinh, hay té1 cac cho
truyén théng dé kinh doanh di c6 su cai thién nhung chua nhiéu, & mot sb tinh,
thanh phé xe chuyén dung di duoc thay thé cac phuong tién thd so chu yéu xuit
phat tir cac co sé giét mo tap trung 16n cung cap cho siéu thi, trudng hoc, khu
cong nghiép...Thit gia stc gia cAm thudng duoc ban & dang tuoi séng ngoai cho,
san pham duoc bay ban trén mit ban inox, ban gd hoic ban dp da va hiu hét
khong duoc bao quan trong diéu kién bao dam vé nhiét do.

- Chan nudi chuyén manh tr nho 1é, phan tan sang hinh thic gia trai,
trang trai cong nghiép, quy md 16n, chin nudi co lién két, san xuit quy mo trang
trai cong nghiép, trang trai, gia trai, tng dung cong nghé, ning cao ning suét,
chét lugng, lién két gitra hd chan nudi voi doanh nghiép. Diéu kién co s& chin
nuoi, v& sinh moéi truong khu vuc chan nuoi, ATTP chan nu6i dugc cai thién,
nang cip, du tu theo quy mo trang trai, kiém soat tot an toan dich bénh; san

xuat theo chudi san pham chin nuoi. Thuc hién ky thuc hién cam két chin nuoi

22 hao gobm: 49 CSGM trau/bd; 225 CSGM lon; 95 CSGM gia cam; 01 CSGM dong vat khac lam thyuc
pham va 86 CSGM hdn hop trén 2 loai dong vat.

% hao gém: 1.322 CSGM trau/bo; 16.165 CSGM lon; 4.703 CSGM gia cam; 81 CSGM dé/ciru; 265
CSGM dong vat khac lam thuc pham va 191 CSGM hdn hop trén 2 loai dong vat.
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an toan, khong str dung chit cAm trong chin nudi tinh dén nay d c6 hang trim
ngan trang trai ky cam két chan nudi an toan, khong sir dung chit cdm trong
chdn nudi.

- V& kiém soat dich bénh dong vat: Nganh thu y da phdi hop voi chinh
quyén co s& da kiém soat tot dich bénh trén dan vat nuéi toan tinh, dam béao an
toan dich bénh, an toan v¢ sinh mo1 truong va ATTP. Hang nam trién khai tiém
phong véc xin cac loai cho dan gia stic, gia cAm; gop phan quan trong trong viéc
dam bao an toan dich bénh cho dan vat nuoi, tao ra san phém an toan, chat
luong cho ngudi tiéu ding. Ngoai ra ting cuong cong tac kiém dich cac chg dau
méi, chg dan sinh trén dia ban tinh.

1.2. Ton tai

- Cong tac quan 1y nha nude vé thu y dugce giao cho phong néng nghiép
thuc hi¢n nhung do thiéu nhan luc c6 trinh do chuyén moén vé chan nuoi, tha y
nén cong tac quan 1y tai tuyén huyén gap nhiéu kho khian. Trung tam Dich vu
Nong nghiép cip huyén hoat dong theo co ché ty chu mot phan kinh phi hoat
dong, do do6 da s co SO giét md nho 1é khong c6 nhan vién thuc hién KSGM
(kiém soat giét mo).

- Co quan quan 1y chuyén nganh tha y chua c6 di quyén han thuc thi
viéc yéu cau chi giét mo thuc hién dung quy trinh giét mo, kiém soat giét md va
xtt Iy dong vat, san phim dong vat khong bao dam yéu cu vé sinh thi y. Mot s6
dia phuwong khong bé tri hodc cat giam kinh phi chi phy cap nhan vién thi y cp
x3, mot sO gop nhan vién cap xa dan dén mot s6 x4 nhan vién khéng c6 chuyén
mon vé chin nudi, tha y. Mot s tinh chi tra phu cip cho nhan vién thi y cip x4
thip nén phai lam thém cong viéc khac dé dam bao cudc sdng nén chua phat huy
hét vai tro, trach nhiém. Thu nhdp cuda nhan vién tha y truc tiép lam cong tac
KSGM, quan ly giét md tai cac co s& con thip so voi mirc lwong t6i thiéu ving
trong khi d6 phai thuc hién nhi¢ém vu vao ban dém, lam viéc trong diéu kién moi
truomg 6 nhiém nén viéc tuyén dung gip rat nhiéu khé khan.

- Nguoén von hd tro theo Nghi dinh 57/2018/ND-CP (theo dinh mirc ngan
sach nha nudc hd trg 60% va von doanh nghiép 40%) chi hd trg cho doanh
nghiép, khong hé tro cho cac t6 chirc, c4 nhan nén chua khuyén khich duogc cac
t6 chtrc, ca nhan khi tham gia dau tu von dé xay dung CSGM dong vt tap trung.

- S6 lwong co s& giét md nho 1é nhidu (mot sd dia phuwong co trén 1.000

CSGM nho 18); hoat dong giét mb nho 1¢, thu cong rat da dang, giét md luu
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dong tai ho chin nudi; thoi gian giét md lai cing mot khung gid, thudng vio
dém hodc sang sém nén gay kho khin cho cong tac kiém tra, kiém soat. Mot sb
luong 16n cac co so giét md nho 1¢ khong duge UBND cac huyén, thi x4, thanh
phd cip phép hoat dong, khong duoc kiém soat giét mo theo quy dinh. Thuyc té
day 1a ngudn 1ay lan dich bénh, gdy 6 nhiém moi truong, mat ATTP.

- O nhiéu dia phuong chua c6 khu giét mé tap trung (Yén Bai, Lai Chau,
Lang Son...); tinh trang van chuyén thit gia stc, gia cAm tuoi séng khong tuan
thu diéu kién vé sinh thu y van dién ra; viéc kiém tra vé sinh tha Y, lé'ly mau kiém
tra du luong thudc thu y trong thit va san pham tir thit chua dugce thuong xuyén,
lién tuc. Pa sd cac diém, ho giét mo 1a tu phat, khong diang ky kinh doanh vdi
chinh quyén dia phuong; khong cé dia diém c6 dinh nam rai rac & hau hét cac
khu dan cu ctia cac huyén, thanh phé, thi xa va khong theo quy hoach. Co s vt
chat, trang thiét bi, nudc sir dung cho qua trinh giét mo khong duoc dau tu, gia
suc giét mo tai cac ho trén khong dugc kiém soat giét mo, kiém tra vé sinh thi y;
nguoi tham gia giét m6 khong duoc kham st khoe dinh ky khong co hé théng
thu gom, xur 1y chit thai va nudc thai gdy 6 nhiém; giét mo truc tiép trén san,
chua co6 khu giét md riéng biét, nén nguy co nhiém khuan trong va sau qua trinh
giét md cao; khong dam bao diéu kién vé sinh ATTP va 6 nhiém méi trudng..
Mot sb co sd giét md tap trung mac du dugc dau tu cong ngh¢ hi¢n dai, dap ing
tiéu chuan vé sinh tha y, dam bao ATTP, song do chi phi van hanh cao, viéc van
chuyén gia stc, gia cam dén diém giét mo va dua di tiéu thy gip kho khan, han
ché nén cac co sd nay khong phat huy duoc hét cong suat giét md.

- Hoat dong kiém dich dong vat, kiém tra vé sinh thu y d6i véi dong vt
va san ph:flm dong vat hién con gap nhiéu kho khan, do nhan luc cua cac tram
th y qua it, trong khi luu lugng van chuyén, tiéu thu tai cic cho 1a rat 16n. Viéc
kiém soat, kiém dich ddi v6i dong vat va san phim dong vat gip nhiéu kho
khan. Nguyén nhan 1a do hién tai, cong tac kiém dich chu yéu dua vao kinh
nghiém, cam quan thong qua quan sat, khéng c6 may moc hay thiét bi test (kiém
tra nhanh), do d6 x4c sut chuan doan sai con xay ra. Quy hoach xay dung co s&
giét mb gia suc, gia cAm & mot sb huyén con cham trién khai; Véan chuyén thit
gia stc, gia cdm trong ndi tinh, hay téi cac cho truyén théng dé kinh doanh chu
yéu duge van chuyén bang cac phuong tién tho so, thit tiép xuc truc tiép voi moi
truong bén ngodi, tiém an nguy co gy 6 nhidm, mat vé sinh ATTP.

- Chinh quyén dia phuong mét s6 noi con lo 1a trong cong tic quan 1y va xu ly
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d6i voi cac co so giét md gia stc, gia cam chua d didu kién vé sinh tha y; thoi quen
str dung “thit ndng” cta ngudi ngudi tiéu ding 1am cho hoat dong giét md nho 1é
cang phé bién; chua trién khai dugc viée sir dung du kiém soat dong trén than thit
va tem v¢ sinh tha y trén dia ban tinh. Hién nay, Chi cuc Chédn nu6i va Tha y khong
con c&c Tram thi y & cac huyén, thi x3, tp nén cong tac quan 1y co so giét mo gip rat
nhiéu kho khan.

3. Quy dinh vé quén Iy ATTP trong nudi trong, danh bit, khai thac,
ché bién thity sin va cac san pham thily san.

3.1. Két qua dat dwoc

Nam 2021, dién tich mat nudc nudi tréng thuy san dat 1.135 nghin ha,
san lugng dat 4.855,4 nghin tan, dién tich nuoi tré)ng chi tang 10,8% so v&1 nam
2010 nhung san lugng tang t&1 77,7%. Hién nay, viéc &p dung quy pham thuc
hanh nudi tot (GAP) dang dugc trién khai nhan rong trén pham vi ca nudc cho
cac co s& nuodi tom, ca tra, rd phi, ca 16c, tdm cang xanh, luon, ca song, cé di€u
hong, nudi ghép cac loai... Pén hét naim 2021, dién tich nudi trong thiy san
duoc cp chimg nhan VietGAP va tuong duong 13 16.991 ha (ting gap 16 1an so
v6i naim 2016). Bén canh d6, cong nghé cao trong nudi trong thuy san cling da
dugc nhiéu doanh nghi¢p, tdp doan lon tng dung, dat nang suét cao, nhu cong
nghé tham canh ca tra (dat nang suat 300-350 tén/ha/vu), tom tham canh (10-12
tan/ha/vy). Mot sd doanh nghiép ciing di c6 cong nghé siéu tham canh trong hé
nudi tuan hoan khép kin. Cong tac quan 1y chéat lugng thirc dn, thude tha y, san
pham xir 1y, cai tao moi trudong dung trong nudi trong thuy san dugc quan tim,
phéi hop véi chinh quyén cac cap ting cudng thanh tra, kiém tra phat hién, ngan
chin cac hanh vi vi pham phép luat trong san xuét, kinh doanh thirc an, thudc
thl y, san pham xu 1y, cai tao mdi truong dung trong nudi trong thity san nén
san pham bao dam ATTP.

- Ché bién thily san tiép tuc phat trién manh mé trong giai doan 2011-
2021. Cac co so ché bién thuy san cong nghiép nhin chung di ap dung cong
nghé ché bién hién dai, 4p dung hé thdng quan 1y theo HACCP, I1SO 22000.
Tinh dén nay di c6 824 co s¢ ché bién thuy san dugc cip Gidy ching nhan co
so du diéu kién dam bao ATTP, sé luong cac co sé duoc xuit khau vao céc thi
truong kho tinh nhu EU, My, Nhat Ban...ngay cang gia tang. Cac co s& nghiém
tuc thuc hién cac quy dinh cua Viét Nam vé ATTP. Viéc kiém soat sir dung hoa

chat, khang sinh trong nudi trong thity san da co ban duoc duy tri trong nhiéu
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nim, ty 16 miu thiy san nhiém du luong hoa chat, khang sinh (dic biét 1a dbi
turong san xudt tdp trung tham canh, cac ddi tuong cha lyc) & mirc thip so voi
cac nhom nganh hang khac.

- Cong tac quan 1y chat luong thic an, thude tha y, san phim xu 1y, cai
tao moi truong ding trong nudi trong thuy san dugc quan tdm, phdi hop voi
chinh quyén cic cdp ting cuong thanh tra, kiém tra phat hién, ngin chin cac
hanh vi vi pham phap luat trong san xuat, kinh doanh thuc an, thudc tha y, san
pham xir 1y, cai tao moi trudng dung trong nudi trong thiy san. Trién khai ap
dung quy pham thuc hanh nudi tot (GAP) trong nudi tréng thily san; cic co so
san xuat, kinh doanh thily san di tuan thu trong qua trinh st dung thudc khang
sinh, thudc thu y, hoa chét 1am sach moi truong, thirc an chdn nu6i bao dam vé
sinh méi truong trong ving nudi theo quy dinh déu dugc co quan c6 tham quyén
tham dinh va cap gidy chimg nhan du diéu kién ATTP.

- T ndm 2011 dén nay, linh vuc thily san di ting budc kiém soat diéu
kién dam bao ATTP trong nudi trong, khai thac, ché bién thily san tuoi song;
huéng din cac co sd/doanh nghiép nudi trong, khai thac, ché bién thuy san ap
dung VietGAP, GMP, ISO... tuan thii dung huéng dan st dung, thudc khang
sinh, thudc tha y, hoa chit 1am sach moi truong, thirc an chan nudi, bao dam v¢
sinh moi trudng vung nuodi, kiém soat dich bénh khu vuc nuoi, tr6ng thuy san;
bdo dam v¢ sinh moi trudng vung nudi, kiém soat dich bénh khu vuc nudi tréng
thity san. Cac co s& ché bién thuy san cong nghiép nhin chung da ap dung cong
nghé ché bién hién dai, ap dung hé thong quan ly theo HACCP, ISO 22000...

- Viéc kiém soat nuoi tr(‘A)ng, danh bat, khai thac, ché bién thuy san va cac
san phém thuy san duoc trién khai thong qua ky cam két, kiém tra viéc thuc hién
noi dung cam két d6i v6i co s& nudi trong thily san va tiu cé; co ban cic co sO
d3 tuan thi cac yéu cu trong qua trinh san xuét, kinh doanh nhu: sir dung thude
khang sinh, chat ting trong, thirc dn chin nudi, chat xir 1y cai tao moi trudng
nudi tréng thuy san; cong tac kiém dich thuy san dugc duy tri thuc hién thuong
Xuyén bao dam an toan dich bénh va han ché st dung khang sinh.

b) Ton tai: Do tinh chit mua vu va dién bién bién doi khi hau bét thudng,
bénh thity san dién bién phirc tap nén viéc sir dung hoa chat, khang sinh trong
nudi trong thity san con chwa on dinh va ¢ thoi diém ting cao. Mot sé nhom
khang sinh cdm sir dung trén thity san nhung van dugc phép str dung cho ngudi

va dong vat trén can cling 1a kho khan trong ki€m soat. Van con tinh trang céc 16
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hang thily san xuat khau bi tra vé do nhiém du lwong héa chit, khang sinh. Nam
2015 ¢6 116 16 hang thily san xuat khau bi thi truong nhap khiu canh bao khong
bao ddm ATTP, gidm 24% so v61 ndm 2014. Nam 2021 ¢6 163 16 hang thuy san
xuit khau bj thi trudng nhdp khdu canh bao khong bao dam ATTP (chiém
0,24%).

- Céc co s& nudi trong thity san chu yéu quy mé nho; viée kiém soat ngudn
gy 6 nhiém trong san xuit nhu: ngudn nudc, viéc kiém tra 14y mau xét nghiém
con han ché; cong tac kiém soat viéc tuan thi quy trinh nudi tréng, truy xuat
ngué)n géc con chua dugce chu trong; sb luong co s& dugc cép giéy chung nhan
du diéu kién ATTP con thép.

- Linh vuc quan 1y viéc nuoi tréng, d4nh bét, khai thac, ché bién thuy san
va cac san phém thuy san 1a rong, ngué)n luc con han ché. Hoat dong xay dung,
lién két chudi trong san xuét, tiéu thu san phém thuy sadn con han ché, chua hiéu
qua. Do thiéu hiéu biét, nhiéu ngudi dan sir dung ca nhiing loai khdng sinh nim
trong danh muc cAm st dung, han ché str dung trong san xuat, kinh doanh thuy
san va trong thi y nhu: Tetracylin, Enrofloxacin, Oxytetracylin... Hoat dong cai
tao ao nudi, vét bun day ao, xir Iy ao trong qua trinh nudi, cac loai hoa chat gn
nhu bi lam dung mét cach qua mic dan dén hang nam co nhiéu loai hoa chit,
khang sinh con tén du trong dat cling bi thai truc tiép ra moi trudng.

- COng tac quan 1y nha nudc, dic biét 1a céng tac thanh kiém tra, quan 1y
cap phép cac co sé kinh doanh giéng trén dia ban tinh chwa thuc hién triét dé
nén c6 hién tuong ca gidng chwa dugc kiém soat dich bénh dwa vao nudi giy
anh huong dén ning suit thuy san tha nudi; cac ving nudi trong thuy san tip
trung hién nay hé théng co s& ha téng con han ché, dic biét 1a hé théng dién, cép
thoat nuéc do vay anh hudng dén viéc nudi tham canh, xay dyng cac ving san
xuit an toan dich bénh, ddm bao chit lugng ATTP...Chua quy hoach, xay dung
dugc ving nudi ca thim canh tap trung theo hudng chuyén canh nham tao ra san
pham hang héa 16n dam bao an toan dich bénh va an toan vé sinh thyc pham dé
phuc vu cho tiéu dung va huéng dén xuat khau. Cac co sé nudi trong thuy san
trén dia ban tinh chii yéu véi quy mé nhoé 1€, ho gia dinh; ngudn nudc tai cic co
s& chua chu dong, duoc 14y tryc tiép tir séng va cac kénh tudi tiéu ndng nghiép.
Hé thong muong din nude vao va thoat nude ra chung nhau nén dé lay lan dich
bénh.

- Nhan thue cia nguodi san xuat, kinh doanh, ti€u thu san pham trong nuoi
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trong thuy san dam bao vé sinh ATTP vin con nhiéu han ché. Hau hét ngudi dan
chua quan tdm dén vain dé nudi trong thiy san theo hudng an toan. Nguoi din
cht yéu nuéi thily san theo hinh thirc ban thAm canh va quang canh cai tién;
ngudi dan ty mua thude va hoa chat vé dé phong tri bénh cho thuy san nudi; cac
ho chua c6 thoi quen luu giit hd so dé truy xuit ngudn gde san pham.

- Cac quy dinh vé ATTP theo Théng tu 38/2018/TT-BNNPTNT 4p dung cho
c4c co so nudi thity san co ban dap tmg yéu cau vé diéu kién an toan vé sinh thuc
pham, pht hop véi diéu kién san xuét thyc té, chi ap dung duge ddi v6i cac doanh
nghiép, cong ty san xuat voi quy mo 16n, chua trién khai dugc trén cac co so san
xut dudi dang ho gia dinh.

4. Quy dinh vé quan Iy ATTP d6i v6i thuwe pham bién ddi gen

4.1. Két qua dat dwoc

Bo NN&PTNT d3 ban hanh Théng tu sd 02/2014/TT-BNNPTNT ngay
24/1/2014 quy dinh trinh ty, thu tuc cép va thu hoi Giéy x4c nhan thuc vat bién
doi gen du diéu kién st dung lam thuc phém, thirc an chan nuoi, phéi hop véi
B6 KH&CN ban hanh Thong tu lién tich s 45/2015/TTLTBNNPTNT-BKHCN
ngay 23/11/2015 huéng din ghi nhin dbi voi thuc pham bién doi gen bao goi
san. Pén thang 6/2021, BO NN&PTNT d3 cap gidy xac nhan du diéu kién lam
thuc pham va thirc an chin nudi ddi v6i 52 san pham bién ddi gen. Cac san pham
bién doi gen duoc cap gidy xac nhan 13 du diéu kién lam thyc pham dam bao an
toan d6i voi stic khoe con nguoi?®. Viéc kiém tra ghi nhin dbi v6i thuc pham
bién ddi gen bao géi sin cling dugc cac co quan chirc ning ctia BO kiém tra, két
hop v6i kiém tra ATTP va kiém dich thuc vat. Phan 16n tai cac dia phuong
khong ¢ co s6 ndo dugc cip Gidy xac nhan sinh vat bién doi gen du diéu kién
str dung 1am thyc phdm va danh muc sinh vat bién doi gen dugc cap Gidy xac
nhan du diéu kién st dung lam thuc phém. DPdi v6i cac td chic, ca nhan san
xuit, kinh doanh thuc pham trén thi trudng c6 chua sinh vat bién doi gen, san
pham ctia sinh vat bién doi gen duoc trién khai cac hoat dong thong béo, quan 1y
theo van ban quy dinh BO NN&PTNT, cac van ban quy dinh vé ATTP.

4.2. Ton tai: Ké tir nim 2016, thyc pham bién d6i gen duoc dong san bat
budc phai ghi 16 nhin “bién dbi gen” bang tiéng viét. Tuy nhién, quy dinh nay chi ap

dung v&i san pham dong géi san. Po6i véi cac thuc pham tuoi song, thuc pham ché

24 Nguon: Vién Khoa hoc ndng nghiép Viét Nam
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bién nhung khong bao g6i, khong phai tuan thu quy dinh nay. Do d6 nguoi tiéu dung
va co quan quan 1y thyc phdm khé phan biét trong viéc xac dinh thuc pham c6 bién
d6i gen hay khong.

5. Quy dinh vé quan Iy ATTP doi véi phu gia thwe pham, chét hd tro
ché bién thwe phim, nwéc udng dong chai, mréc khoang thién nhién, thuc
pham chitc ning.

5.1.Vé cong tic quan 1y phu gia thwe phim va chit hd tro ché bién

a) Két qud dat dwoc

Luat An toan thyc pham giao trach nhiém cho B Y té quan 1y an toan
thuc ph:flm trong sudt qué trinh san xuét, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén,
xuat khau, nhap khau, kinh doanh dbi v6i phu gia thuc pham. Danh muc céc phu
gia thyc pham, chét hd tro thuc pham tuong ddi day du va tuong dong véi quy
dinh cta cac nudc trén thé gidi. H¢ théng van ban hoan thién tao thuén lgi trong
cong tac quan 1y diéu kién co s va san pham theo quy chuan k¥ thut tuong
mg. Cong tac quan 1y vé cac chat phu gia thuc pham dung cha yéu duoc thuc
hién theo Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, Thong tu 24/2019/TT-BYT, Thong tu
s6 17/2023/TT-BYT ngay 11/9/2024 ctia Bo truong Bo Y té va 34 Quy chuan
k¥ thuat Qubc gia quy dinh yéu ciu k¥ thuit, an toan ctia phu gia thyc phdm
phap dap tng dé sir dung trong thuc pham.

Quy dinh quan ly va st dung phu gia thuc pham cua Bo Y té thuong xuyén
dugc cap nhat theo quy dinh cia Uy ban tiéu chuan thyc pham qudc té Codex va
hai hoa véi quy dinh cua céc qudc gia tién tién trén thé gigi, khu vuc, tao diéu
kién thuan loi trong giao luu thwong mai vé phu gia thuc pham, thuc pham gita
Viét Nam va céc qudc gia khac.

b) Ton tai

Mic du Viét Nam d3 c6 day dii cac van ban quy pham phép luat dé quan
1y an toan thuc phim dbi v6i phu gia thuc pham, tuy nhién, thuc té van con ton
tai mot s6 kho khin trong cong tac quan 1y san pham. Cu thé:

- Xuét hién tinh trang nhap khiu phu gia thuc pham vé Viét Nam nhung
sau do sir dung sai muc dich. Dién hinh 1a vu viéc mét sb to chirc, c4 nhan lam
dung khi N,O (1a mot phu gia thuc pham dugc phép sir dung trong thuc pham)
dé kinh doanh “béng cudi” ban cho ngudi dung st dung truc tiép tai moét sd co
s& kinh doanh dich vu giai tri nhu quén bar, karaoke. ..

- Khi chu truong, chinh sach cua Chinh phu tao diéu kién d& dang cho



58

viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, két hop vé6i viée cit giam diéu kién kinh
doanh dbi v&i co s kinh doanh phu gia thyc phim nén din dén tinh trang doanh
nghiép “a40” gay khé khin trong cong tac quan 1y va truy xuat ngudn goc. Cu
thé, khi Ban Quan 1y an toan thyc pham thanh phd H6 Chi Minh (nay 1a S& An
toan thyc pham thanh phé HO Chi Minh) tién hanh kiém tra thuc t& mot sd
doanh nghiép c6 thuc hién nhap khiu, thong quan phu gia thuc pham khi N,O
da ghi nhan tinh trang doanh nghi¢p khong hoat dong tai dia chi dang ky kinh
doanh ctia doanh nghi¢p, khong lién h¢ dugc voi nguoi dai dién phap luét.

- Viéc quan Iy ATTP dbi v6i chat phu gia, chat hd tro ché bién, chat bao
quan thuc phém con han ché nhét 1a viéc dinh danh, dinh luong cac chat trong
qué trinh kiém tra, kiém soat, thanh tra.

- Cac co s¢ kinh doanh phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc
pham nho 1¢ thudc quan 1y cip huyén, xd chua dugc kiém tra, gidm sat thuong
xuyén, van con ton tai hang chua rd ngudn gdc va chat lugng; c6 hién tuong cac
xe luu dong tir cac tinh thanh khac dén ban phu gia thuc phém, chit hd tro ché
bién thuc phim cho cac co sd nho 1¢, khong dam bao vé ngudn gbe, canh tranh
gi4 ca véi cac nha cung cp 16n. Tinh trang stir dung phu gia thuc phim khong ¢6
trong Danh muc cho phép trong qué trinh ché bién san phim vin con xay ra
trong khi nang lyc labo xét nghiém tuyén tinh chi médi kiém nghiém dugc mot sb
chat nén kho khin cho viée phat hién va xt 1y, xt phat.

- Thuc hién Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP phan cip dia phuong quan ly
phu gia thuc pham thudc danh muc duge phép st dung va ding ddi tuong do B4 Y
té quy dinh, phu gia hdn hop khong c6 cong dung méi. Cac nhém phy gia nay
trude do Cuc ATTP tiép nhan hd so cong bd va cap gidy, khi phan cap theo Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP chi thyc hién ty cong bd. Phu gia hdn hop ngiy cang
nhiéu va phrc tap, dia phuong gip nhiéu kho khan trong hau kiém.

- Hién nay, sb luong phu gia thuc phim duoc phép st dung twong dbi
nhiéu tuy nhién cac quy chudn k¥ thuat vé phu gia thuc pham néi chung va cac
nhom chat nguyén liéu lam phu gia thuc phim ndi riéng con chua diy di. Van
con tinh trang nhan méc ctia mot s6 phu gia thyc phim gay hiéu nhdm cho ngudi
stt dung hodc ddi tugng st dung ghi trén nhin mac khong ding véi dbi tugng
dugc phép st dung phu gia theo quy dinh tai Thong tu 24/2019/TT-BYT ngay
30/8/2019 cta BY Y té.
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5.2. Vé cong tic qudn Iy doi véi nwéc uong déng chai va nwéc khodng
thién nhién dong chai

a) Két qua dat dwoc

- Theo bao cio ciia cac dja phuong, ca nude cé trén 40.000 co sd san xuit
nude udng déng chai va nudc khoang thién nhién; cac co so déu dugc cap gidy
chtng nhan co so da diéu kién ATTP va tu cong bd san pham theo quy dinh.
Hang niam, cac co quan chuyén mén nganh Y té to chtic thanh tra, kiém tra cac
co s san xuat nudc da dung lién va nudc udng dong chai va thyc hién xir 1y vi
pham hanh chinh ddi vai cac co so vi pham vé ATTP. Viéc kiém tra, giam sat
moi nguy dbi véi san phadm nude ubng dong chai, dong binh, nudc da dung lién
hang ndm ludn dugc thyc hién theo dung quy dinh.

- Viée quan Iy ATTP doi véi co sé nude udng dong chai va nude khoang
thién nhién déng chai twong ddi thuan loi do dén nay da c6 co ban diy du céac
quy dinh vé diéu kién co so va tiéu chuan an toan d6i voi nhém san pham nay.
Tuy nhién viéc bao dam tuyét ddi vé cac yéu cau vé an toan theo QCVN ddi véi
cAc co s& san xuat nude uéng dong chai nhu hién nay la rat kho, vi thuc té hién
nay gan nhu hau hét cac co s san xudt c6 quy mo rat nh , viéc san xuit khong
lién tuc, kién thirc vé k¥ thuat san xuit, nhan dién nguy co yéu, khong mang tinh
chit dau tu san xuit, kinh doanh dai han. Chinh vi vay tiéu chuin an toan vé vi
sinh vat co tinh tuyét d6i hoa theo (QCVN) nhu hién nay la rt kho khin d6i voi
Ccac co quan quan 1y 1An co s& san xuét.

b) Ton tai

- Theo két qua bao cdo ctua Co quan quan Iy ATTP tai cac dja phuong vé
viée giam sat mdi nguy 6 nhiém hang nim ddi v6i nude ubng dong chai, nudc
khoang thién nhién, nudc da dung lién van phat hién mdi nguy vi sinh vat nhu
e.coli, colifroms, Pseudomonas aeruginosa...

- Viéc thoi gian kiém nghiém dbi voi cac miu nude udng dong chai va
nudc da dung lién thudng mat 7-10 ngay, khi c6 két qua nhiéu khi san pham da
dugc cic co s& san xudt ban ra thi truong va ngudi tiéu dung di st dung hét. Pa
sO co sO san xuat nude udng dong chai, nude da dung lién quy mé ho gia dinh
nén viéc ghi chép sb sach theo ddi viée san xuit, ban hang, s6 ghi chép thay thé
trang thiét bi, may moc chua thudng xuyén, day du; chua thuc hién kham stc
khoe dinh ky, t6 chtc tap huan kién thitc vé ATTP cho nhan vién (do nhan vién

lam tho1 vy, khong on dinh); ki€m soat chat lugng nude nguon va nude da dung
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lién chua thudng xuyén; mot sd co so thiéu gia ké dé ké thanh pham nudc udng
dong chai; mdt $6 dung cu, thiét bi san xuit do san xuit 1au nim d3 c6 diu hiéu
xudng cap nhu dung cu xtic da da chuyén mau, nip tu bao on bi hoen ri, gia ké
dugc 1am bing gd da bi ngdm nudc. Chua c6 quy dinh cu thé cho quy trinh san
Xuét nude uéng dong chai, danh muc céc loai hoa chét sat khuan binh; cac loai
hoa chat duoc dung dé sat khuan binh thuong dung hién nay (Chloramine B,
BP3) chua loai ndo c6 gidy phép lwu hanh; van con tinh trang mot s6 co s ghi
nhin san pham chua dung; trang thiét bi, nha xudng bi xudng cap, xét nghiém mau
nude ding dé san xuat va miu thanh pham chua dat tiéu chuan (ty 18 hang nim tir
2-5%).

Ngoai ra, hién nay, trén thi trudng co rat nhiéu loai nudc uéng dong chai
ion kiém, nhung chua c6 quy dinh cu thé ciing nhu dinh nghia vé loai nuéc uéng
dong chai nay.

5.3. Thuc pham chirc ning

a) Két qud dat dwoc

- Cac doanh nghiép san xuit thue phém bao v¢ suc khde (thudéc nhom
thuc pham chitc ning) déu di duoc B Y té cip Gidy chimg nhan thyc hanh
san xuat tot (GMP) thuc pham bao vé stic khoe va Gidy tiép nhan dang ky san
pham cho céc san phdm cia cac co s& nay day du. Hang nim, Chi cuc An toan
vé sinh thuc phidm céc tinh d phdi hop véi cac don vi lién quan t6 chirc kiém tra
dinh ky d6i v6i cac co so san xuat, kinh doanh thuc phim chirc ning. Ngoai ra,
viéc quan 1y cac co sd san xuit thuc phidm chirc ning con thong qua cac dot
kiém tra dot xuit theo sy chi dao cta co quan cép trén hodc khi c6 cac thong tin
dén cac san pham khong dam bao chit luong. Hién nay di c6 diy di cac van
ban quy pham phap luat quy dinh vé diéu kién lién quan t&i hoat dong san xuét
va kinh doanh thuc phém chirc nang da tao diéu kién thuan loi cho viéc kiém tra,
gidm st cia cac co quan quan 1y d6i véi nhom san pham nay.

- Thuc pham chiic ning dugc str dung phd bién trén thé gidi va tai Viét
Nam. S6 luong san phdm thuc pham chic ning dwa vao luu thong trén thi
truomg c6 xu hudng ting 1én rd rét, ca vé nhap khau ciing nhu san xuit trong
nude. Cac san pham TPCN duoc cong bd va sir dung ding cach da gop phan
bdo v€ va nang cao strc khoé nhan dan.

- Hé théng vin ban quy pham phap luat vé quan Iy hoat dong san xut,

kinh doanh thuc phrflm chirc nang tai Viét Nam hi¢n nay co ban da déy du, tao
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dugc hanh lang phap 1y dé quan 1y linh vuc nay. Bén canh Ludt An toan thuc
pham, cac Nghi dinh ctia Chinh phu, B6 Y té ciing dd ban hanh cac Thong tu
lién quan dé quan 1y thyc phim chic ning. Trong thoi gian téi, BO Y té s& tham
muu cho Chinh pht ban hanh cic quy dinh theo huéng quan 1y chit ché hon vé
diéu kién san xuit ddi vdi co sé san xudt TPCN tai Viét Nam.

- Cong tac thanh kiém tra, xir 1y vi pham trong hoat dong san xuét, kinh
doanh thyc pham chitc ning da duoc trién khai kha dong bg, c6 hiéu qua trong
thoi gian qua mac du luc luong thanh tra chuyén nganh con rat mong ca ¢ Trung
wong va dia phuong. Nhiéu vi pham trong hoat dong nay da dugc phat hién, xur
1y va cong khai kip thoi. Qua thanh tra, kiém tra cho thay vi pham chi yéu lién
quan t&1 viéc quang cdo qua murc cong dung cua TPCN, khong dang nhu cong
bo.

- Cong tac tuyén truyén, gido duc nham nang cao ¥ thirc ciia cac to chuc,
c4 nhan san xuat, kinh doanh thyc pham va nhan thirc ctia nguoi tiéu ding trong
viéc str dung TPCN da duogc déy manh. Cac co sd, san phém vi pham duogc cap
nhat thuong xuyén trén trang website ciia Cuc An toan thuc phém, BO Y té dé
kip thoi canh bao cho cong dong.

- Trong giai doan tir 2010 dén 01/2/2018 nganh Y té da cap:

+ Cép gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh An toan thuc pham d6i
v6i thue phadm chic ning: 30.454 san pham

- Trong giai doan tir 02/02/2018 dén nay, nganh Y té di cap:

+ Gidy tiép nhan ban cong bd san pham thuyc pham bao vé stc khoé:
68.750 san pham

b) Ton tai

Chua thong nhat cac tir ngir trong Luat ATTP va hudng dan Luat ATTP
trong st dung nhém tir ngit: “Thyuc phdm bao vé stic khoe”, “Thuc pham chirc
nang”, “Thuc phém bod sung”. Hién nay, sau khi dich bénh COVID-19 cac loai
thuc pham chtrc ning, thuc phdm bao vé stc khoe dang dién ra phuc tap. Vi vay,
cac san pham nay can dugc quan tim quan 1y chit ché trong thoi gian tdi. Mot
s6 khé khén nita trong van dé quan 1y thuc pham chiic ning trén dia ban tinh do
14 hinh thirc kinh doanh da cip, kinh doanh trén méi truong mang xa hoi dang
dién ra soi dong va phurc tap. Pic biét quan 1y, kiém soat mua bén, giam sat chét
luong thyc pham chirc ning qua mang, dic biét hang "xach tay" lai cang kho

khan hon, cac hanh vi vi pham kho phat hién, ngudi ban hang co réat it hang hodc
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khong c6 hang, ma khi c6 nguoi dat méi ldy vé, nén nguoi tiéu dung phai hét
suc luu y lya chon san phém. Mit khéac, do loi nhudn, nhiéu ddi tuong bat chép
phap luat san xuat, nhap khiau san pham khong bao dam, lam hang gia, quang
c4o sai sy that lira dbi ngudi tiéu dung gy btrc xuc du luan x4 hoi.

Trén thuc té, con c¢o tinh trang nhiéu doanh nghi¢p khong tdn tai tai dia
diém kinh doanh da dang ky (dong cua, tam ngung kinh doanh hodc giai thé,
chuyén dia diém khac ma khong thong bao cho co quan quan ly) da giy kho
khan cho cong tac hau kiém. Phuong thirc quan 1y chuyén tir tién kiém sang hau
kiém tao thuan loi cho doanh nghiép duoc ty cong bd san phadm va san xuat,
kinh doanh ngay sau khi ty cong bd ma khong can cé ¥ kién clia co quan quan
1y. Tuy nhién, mét by phan doanh nghiép da loi dung co ché nay dé thuc hién
khong dung quy dinh, khong giri ho so ty cong bd dén co quan quan ly dia
phuong, cong bd khong dung, khong day du, thadm chi khong cong bd san pham
do minh san xuat, kinh doanh, din dén nhiéu san pham khong duoc hau kiém va
nguy co san pham thuc pham khong dam bao an toan.

Viéc khong quy dinh thoi han hiéu lyc gidy Tiép nhan diang ky ban cong
bd san pham dan dén viéc khong kiém soat duoc sd luong san pham thyc té luu
thong trén thi truong, gy kho khin cho cong tac lap ké hoach, bd tri ngudn lyc
hau kiém. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, cac Chi
Cuc An toan vé sinh thyc phim dugc phan cong tiép nhan hd so ding ky ban
cong b6 ddi vai mot sd san phém, tu cong bd truc tuyén, cac van ban, tai li€u
duoc gui ban dién t, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p. Tuy nhién, hién
nay phat sinh tinh trang sir dung gidy to gia, scan mau dé dua vao hd so céng bd
san phém, gay anh hudéng dén an ninh, trat tu, an toan x3 hoi.

Viéc quan 1y hoat dong quang cao TPCN con gip nhiéu kho khan do sy
phat trién ctia cac hinh thic quiang cdo qua mang, quang cdo truyén tiéu bang
miéng ctia ngudi tham gia phan phdi, kinh doanh da cép.

Viéc d4u tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai ddi vé6i TPCN con
nhiéu kho khin do cac TPCN gia duogc san xuit & nudc ngodi mang vé. Do d6
can c6 sy phdi hop chit ché cua cac co quan Hai quan, Bién phong ngin chin tir
bién gidi thi mdi co hi€u qua cao.

Chua c6 quy dinh vé thu hdi, cac trudng hop phai thu hdi gidy Tiép nhan
dang ky ban cong bd san pham (trudng hop doanh nghiép khong ton tai, khong

kinh doanh hodc hau kiém phat hién vi pham), huy hi¢u luc ban tu cong bd va
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ho so tu cong bd san pham.

Viéc chua quy dinh bat budc ap dung hé théng quan 1y chit lugng tién
tién (GMP, HACCP...) d6i véi thuc pham dinh dudng y hoc, thuc pham b
sung (thudc nhoém thyc pham chirc ning), thuc pham dung cho ché dé an dic
biét, san pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi la chwa phu hop vi
day la cac san pham dit biét, khac véi cac san pham thong thudng, can phai
quan 1y viéc san xuat chit ché hon.

6. Quéan Iy ATTP ddi loai rwou, bia, nwéc gidi khat, sita ché bién,
dau thue vat, sin pham ché bién bot va tinh bot, banh, mirt, keo.

6.1. Két qua dat dwoc

Nganh Cong Thuong cua cac tinh thuong xuyén tang cudng cong tac
kiém tra, kiém soat hoat dong san xuét, kinh doanh thuc phém tai cac cho, siéu
thi trén dia ban quan 1y; tich cuc tap trung chi dao, trién khai cac bién phép bao
dam ATTP d6i vdi cac co sd san xuat, kinh doanh thuc pham thudc nganh quan
ly, thyc hién tét viéc cip Gidy chimg nhan co sé du diéu kién ATTP va ky cam
két ATTP thudc linh vic céng thuong quan 1y. Ban hanh cac vin ban huéng dan
thie hién vin ban quy pham phép luat trong hoat dong san xuét, kinh doanh san
pham ruou dén va ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat hoat dong san xut,
kinh doanh san phém ruou, bia trén dia ban tinh; da phéi hop véi cac So, nganh
c6 lién quan va dia phuong da thudng xuyén kiém tra céc siéu thi, cira hang tién
ich, hé théng Bach héa Xanh, ctra hang tap hoéa tai cac cho truyén théng....dé
kiém tra ngiu nhién vé hoa don, ching tlr, ngudn gdc xudt xr san pham, nhat 13
han sir dung cc san pham ghi trén bao bi. Qua kiém tra chwa phat hién cac hanh
vi vi pham.

Ban hanh c4c vin ban huéng dan thuc hién vin ban quy pham phap luat
trong hoat dong san xuét, kinh doanh san phém rugu dén va tang cuong cong tac
kiém tra, kiém soat hoat dong san xuat, kinh doanh san ph.'flm ruou, bia.

B6 sung ndi dung tai BC ctia B CT

6.2. Ton tai

Nhin chung, s6 luong co sé san xuét, kinh doanh thuc pham & cac dia
phuong nhiéu va thuong xuyén bién dong, phan 16n quy mé nhé 1¢, manh mn,
c4 nhan/hd gia dinh 1a chi yéu, mot s6 16n san xuat, kinh doanh mang tinh thoi
vu nén viéc kiém soat va cai thién cac diéu kién bao dam ATTP gip nhiéu kho

khan. Hién nay, vi su phat trién manh mé ctia cong nghé thong tin, thuong mai
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dién tor va mang xa hoi (facebook, zalo,...) da thuc déy hinh thirc kinh doanh
online dugc nhiéu nguoi tham gia. Piéu nay giy khé khin trong cong tac quan
1y nha nudc v& ATTP ddi v6i chinh quyén cac cap, khé khan trong kiém soét
chat lugng thuc pham luu théng trén thi truong.

- Hién nay 6 co s& san xuit rugu thu cong nham muc dich kinh doanh
dugc cap gidy phép chiém ty 1& thip so voi thuc té sd lugng cac co sé, hd gia
dinh, c4 nhan ké khai thuc hién san xuét rugu thu cong khong nhim muc dich
kinh doanh. Viéc quan ly ddi voi cac co so san xuat ruou hd gia dinh, c4 nhan
con gip nhiéu kho khin do nguén luc con han ché.

- Nhiéu co so san xuét kinh doanh rugu trén dia ban tinh c6 quy mo nho
1¢, ho gia dinh nam rai rac ¢ dia ban nong thon, san xuat khong thudng xuyén,
khong ding ky kinh doanh; diéu kién vé dia diém san xuét, diéu kién vé trang
thiét bi dung cu chua phu hop theo quy dinh cuia phéap ludt. Do d6 tinh hinh thyc
hién cap gidy phép san xuét, kinh doanh rugu thii cong ciing con han ché.

- Pbi v6i quan Iy ATTP trong san xudt ruou: Hién chua co6 quy dinh
riéng vé quan Iy ATTP d6i v6i san xuat ruogu thi cong. Trén dia ban thanh phd
hién c6 hang tram co s& san xut rugu thu cong nham muc dich kinh doanh,
phan 16n khéng thuc hién dang ky kinh doanh thudc trach nhiém quan Iy ATTP
ctia Uy ban nhan dan quin, huyén; san phim ruou doéng can khong dan nhan,
khong thue hién tu cong bd san pham, din dén kho khin trong cong tac quan 1y,
nim bét, kiém tra, giam sat... Nhiéu co sé san xuat kinh doanh ruou c6 quy mé
nho 1é, ho gia dinh nim rai rac ¢ dia ban nong thon, san xuat khong thudng
xuyén, khong ding ky kinh doanh; diéu kién vé dia diém san xuét, diéu kién vé
trang thiét bi dung cu chua phu hop theo quy dinh cua phap luat. Do d6 tinh
hinh thuc hién cdp gidy phép san xuat, kinh doanh rugu thi cong ciing con han
ché. Mot s6 co s& mudn thue hién cip phép nhung khong dap ung duge cac diéu
kién theo quy dinh cua phap luat.

- Mit du d3 c6 Nghi dinh s6 105/2017/ND-CP quan 1y nhung ruou thi
cong hién nay kho kiém soat chat luong; dang gay that thu ngin sach Nha nudc;
thiéu cong bang vé6i cac co s kinh doanh rugu cé gidy phép do khong phai chiu
céc chi phi vé tuan thu phap luat (cip gidy chimg nhan du diéu kién ATTP; gidy
phép san xuit ruou; tem rugu; thué tiéu thu dic biét...). Pic biét 14 tiém an nguy
co mat an toan vé sinh thuc phdm va cac hé luy tir str dung rugu, anh huong an

Ninh trat tu, an toan xa hoi.
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- C6 tinh trang cong chic phu trach quan ly nha nudc linh vuc ATTP
khong c6 chuyén mén nghiép vu, chuyén nganh lién quan vé ATTP; dac biét vé
cong tac iy mau thuc phim,... kinh phi cho thuc hién cong tic QLNN vé ATTP
thudc pham vi quan 1y ctia nganh con rat han ché; diéu kién vé trang thiét bi ky
thudt dé phuc vu cong tac quan 1y chwa dugc trang bi, nhu test nhanh (foocmon,
han the, methanol) va chi phi kiém nghiém thuc phim v.v;

7. Quy dinh vé quan Iy ATTP d6i v6i san xuit, kinh doanh nho 1é,
thire in dwong pho, dich vu in uong ATTP tai cac che, siéu thi, trung tim
thwong mai.

7.1.Két qua dat dwoc

Doi voi quan 1y san pham tuoi song, kinh doanh nhé 16, BO NN&PTNT
da ban hanh Thong tu 51/2014/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2014 (sau dugc thay
thé bang Thong tu 17/2018/TT-BNNPTNT) quy dinh phuong thitc quan 1y diéu
kién bao dam ATTP d6i vi co s san xuat kinh doanh néng 1am thuy san khéng
thudc dién cap Gidy chung nhan co so du diéu kién ATTP. Tinh dén nay da
théng ké duogc 2.339.764 co so nho 1¢; t6 chuc ky cam két duoc cho 2.073.119
co s6, chiém 89% (ndm 2016 thuc hién ky cam két duge 50% s6 co sd nho 18).
Nam 2021 t6 chirc kiém tra dugc 194.915 co sé nho 16, phat hién 1.561 co sé vi
pham (chiém 0,8%).

- Cong tac quan 1y ATTP tur tinh dén x3, phuong, thi trin theo huéng
dam bao du sb lrong, du nang luc hoat dong dé cai thién manh mé cong tac
quan 1y nha nudc vé ATTP tai cac cap hién nay. Su ra doi cia mo hinh cho thi
diém bao dam vé sinh ATTP d4 khac phyuc duoc nhiéu kho khian ma ca ho kinh
doanh va nguoi tiéu ding tai cho dang gip phai, d6 1a: co s vat chat cii k¥, tinh
trang st dung hoa chat doc hai, mua ban thuc pham khong rd ngudn gdc, hang
gia, hang kém chét luong, van dé méi truong, van minh thuong mai tai
chg,...Cho duogc xay dung theo md hinh, cac ho kinh doanh dugc trang bi céc
kién thtrc vé vé sinh ATTP thong qua cac 16p tap huin, dao tao ciing nhu ning
cao kién thirc bao quan thuc phém, dac biét 1a viéc khong stir dung han the, dam
bao du lugng thude bao vé thuc vat trong cac mit hang tuoi song déu phai dat
yéu cau cho phép cua Bd Y té. Viéc trién khai thanh céng mo hinh cho thi diém
da cho thdy rd hiéu qua kinh té - x4 hoi, lam chuyén bién nhan thic vé dam bao
v€ sinh ATTP tai chg, nén nhan duoc su déng tinh, ung hd cao cua cac ho kinh

doanh ciling nhu nguoi ti€u dung thuc phém tai chg. Nhin chung, viéc hd trg xay
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dung mo hinh ban kinh doanh thuc phim d3 gitip cac cho trén dia ban co co s
vat chét déng bo, khang trang va sach dep, ddm bao v¢ sinh ATTP.

- Mot s tinh da ban hanh quy dinh phan cép quan 1y nha nudc ddi voi
co s& khong thude dién cip Gidy ching nhan du diéu kién ATTP trén dia ban
tinh; trién khai tdp huin kién thirc vé ATTP d6i voi cac d6i tuong 13 quan 1y,
nhan vién Ban quan 1y cho; cac t6 chirc, c4 nhan san xuit, ché bién va kinh
doanh thuc phém tai cac cho trén dia ban tinh; cac chg, siéu thi kinh doanh Iinh
vuc thuc pham phai dugc cip Gidy ching nhan co sé du diéu kién ATTP. Hang
hoa thuc phélm dugc kinh doanh tai cac siéu thi, hau hét déu co ngué)n géc XUAt
Xt 10 rang, dugce cong bd hop quy hodc chimg nhan bao dam ATTP cua co quan
quan 1y nha nudc c6 thim quyén. Tai cac siéu thi, trung tdm thuong mai kinh
doanh trong linh vuc thuc pham déu di duoc cip Gidy ching nhan co s du diéu
kién ATTP. Hang hoéa thuc phém duogc kinh doanh tai cac si€u thi, trung tam
thuong mai hau hét déu c6 ngudn gdc xuit xt rd rang, duge cong bdé hop quy
hodc ching nhan bao dam ATTP ciia co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén.

- Quan ly ATTP ddi véi céac cho, siéu thi: Luc lugng Quan ly thi truong
thudng xuyén ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat hoat dong san xuét, kinh
doanh thuc phém tai cac chog, si€u thi trén dia ban quan 1y. Cac cd nhan kinh
doanh thuc pham trong chg ciing dugc phd bién, tuyén truyén kién thirc vé
ATTP; dugc co quan cd thim quyén cdp gidy ching nhan co sé du diéu kién
ATTP.

7.2. Tén tai

- Viéc quan Iy ATTP ddi v6i co sé san xuit kinh doanh nho 1¢ 1a mot
kho khan rat 1on trong thuc trang san xuat kinh doanh nong 1am thuy san Viét
Nam (v6i s luong trén 10 triéu hd, dién tich canh tac binh quan nho khoang
0,3ha/1 ho). Pé thyc hién quan ly ddi tuong nay doi hoi su vao cudc quyét liét
ctia chinh quyén dia phuong, déng thoi cling doi hoi viée tiép tuc nghién ctu,
diéu chinh phuong thirc quan 1y cho phu hop hon véi diéu kién thyuc tién theo
nguyén tic ngin chin nguy co ATTP ngay tir cac yéu té dau vao clia qua trinh
san Xuat.

- S6 lugng co s& san xuét, kinh doanh thyc pham nhiéu va thuong xuyén
bién dong, phan 16n quy mé nho 1¢, manh mun, ca nhan/hd gia dinh 13 chu yéu,
mot sb 16n san xuit, kinh doanh mang tinh thd1 vu nén vigce kiém soat va cai

thién cac diéu kién bao dam ATTP gip nhiéu kho khan, dic biét d6i v6i cac co
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sO san xudt thye pham voi quy mé rat 16n voi loai hinh 14 ho kinh doanh.

- Ché tai xir phat cho cac co s& san xuit nho 1¢ khong co dang ky kinh
doanh va khong c6 cam két san xuét, kinh doanh thuc phdm an toan chua co,
dan dén kho khin trong cong tac quan 1y.

- Trach nhiém quan 1y cho thudc vé nganh Cong thuong (trir cho dau
mdi) tuy nhién, trong cho kinh doanh nhiéu mit hang, nganh hang lién quan dén
nganh nong nghiép, Y té (dich vu an udng), trong khi d6 nhan lyc khong du dé
kiém soat, quan 1y.

- Nguy co khong bao dam ATTP, NDTP d6i véi cac co so khong thude dién
cap gidy chirg nhan co so di diéu kién ATTP rat cao do khong c6 to chirc danh gia,
chimg nhan viéc tuan thii day du cac quy dinh vé diéu kién ATTP, trong khi bién
phap hau kiém chua thyc sy c6 hiéu qua (do thiéu ngudn luc trong trong cong tac
bao dam ATTP,...).

- Tai cac chog kinh doanh thuc phém chua kiém soat duoc nguén hang
tlr noi san xuat, dic biét ddi véi cac mat hang thuc phém troi séng; co quan thu
y m&i kiém tra dugc mat hang thit heo va thit gia caAm con lai cac mit hang khac
chua thuc hién kiém tra duoc. Hau hét cac cho déu chua duoc trang bi cac thiét
bi kiém tra nhanh (cac Kit, test,..) cac loai thuc phim. Tai dia phuong chua c6
cho diu mbi, chua 16 ddu mdi chiu trach nhiém vé ATTP tai cho, viéc kiém soat
xuét xtr hang hoa trong cho dau mébi con khé khan.

- Cong tac quan Iy ATTP dbi v6i san xuat, kinh doanh nho 18, thic dn
duong phd tai dia phuong con nhiéu khé khin do vin ban hudng din con thiéu,
quy mo co sé nho 1¢, ho gia dinh, diéu kién kinh té kho khan. Cong tac giam sat
hd tro, duy tri, danh gia va nhan rong mé hinh diém vé ATTP c6 nhiéu thoi
diém bi gian doan do kinh phi khong dii nén phai uu tién cac hoat dong khac.

- Viée kiém tra cac co s& van con chua duoc chit chd, nhiéu co s& van con
chwa dép tmg dugc yéu cau theo quy dinh nhung co quan chirc ning van chwa xt Iy
duoc triét dé. Chua thuc hién kiém tra duoc viéc nguoi truc tiép san xuat, ché
bién thuc phim c6 mic cic bénh truyén nhidm theo quy dinh hay khong do
khong c6 kinh phi; vin ban phap luat ciing khong quy dinh cu thé 1a cac co so
phai thuc hién lay mau xét nghiém cac bénh truyén nhiém.

- Viéc tap huin kién thirc ATTP cho ngudi truc tiép ché bién ciing khong
quan 1y dugc do quy dinh cta phap luat khéng cu thé. Khong co bd cong cu dé
kiém tra nguoi ché bién c6 du kién thirc ATTP hay khong.
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- Viéc kiém soat chat luong, ngudn gdc cac mit hang nong san, hang gia,
thuc pham khéng rd ngudn gbc tai cac siéu thi, trung tim thuong mai, ctra hang
tién ich gap kho khdn do si€u thi, trung tam thuong mai, ctra hang tién ich do S&
Cong thuong quan 1y, tuy nhién, viéc thanh tra chuyén nganh dbi véi cac co s nay
lai thudc Quan 1y thi truong.

- Kinh phi thyc hi¢n tai tuyén huyén, xa han ché nén cong tac quan 1y,
kiém tra, giam sat, tuyén truyén truc tiép tai cac co s ché bién, kinh doanh, dich
vu an uéng con han ché. Nguén nhan lyc cho hoat dong quan 1y ATTP, dac biét
13 & cap quan, huyén thiéu vé sd luong va phan 16n chua dugc ddo tao chuyén
mon, chua c¢d can bd chuyén trach, phai ki€ém nhiém quan 1y nhiéu linh vuec,
thudng xuyén chuyén vi tri cong tac khac,...dd lam giam hiéu qua quan ly
ATTP.

7.2. Quan ly thitc in dwong pho, co sé kinh doanh, dich vu in udng.

a) Két qua dat dwoc:

Theo Luat an toan thuc phém, co s¢ kinh doanh, dich vu an uéng, thirc an
dudng phd thudce trach nhiém quan Iy cia UBND cép tinh va UBND cap tinh da
thuc hién phan cip quan 1y dbi véi loai hinh ndy. UBND céc cap co ban di théng ké,
quéan 1y, cip Gidy chimg nhin co s& di diéu kién ATTP va kiém tra, hau kiém doi
véi co s& duge phan cong quan ly. Céac co s nha hang, khach san, cac cong ty cung
cap dich vu bira an cho khu c6ng nghiép, truong hoc thyc hién twong déi nghiém tic
vé kiém soat nguyén liéu, quy trinh ché bién. Hang ndm cac don vi to chtic thanh tra,
kiém tra dbi véi cac co sé kinh doanh dich vu 4n ubng; tuyén truyén, huéng dan cac
o s& san xuat, kinh doanh thyc phém thue hién tét cac quy dinh ve dam bao ATTP;
xdy dyung cac md hinh diém dam bao ATTP, phong chéng NDTP va cac bénh truyén
qua thyc pham tai cac bép an tap thé, co so kinh doanh dich dn uéng.

b) Tén tai:

- Co s6 kinh doanh thtic dn duong phd giao cho UBND céc x3, phuong,
thi trAn quan 1y, con gip nhiéu kho khin trong quan 1y (kinh doanh loai hinh nay
nhiéu ngudi tir noi khac dén, khéng thudc dbi tuong quan 1y cua xi, khong co
dia diém kinh doanh ¢6 dinh, thoi gian kinh doanh khong 6n dinh, trang thiét bi
thiéu thén, thiéu nudc sach, khong duoc trang bi kién thirc vé ATTP...). Cong
tac quan 1y chi mang tinh huéng dan, nhic nhé, khong thuc hién xtr 1y, xir phat
ran de. Vi vAy van con kha nhiéu co s& vi loi nhuin trudc mat, vi su hiéu biét

han ché, tinh c6 chap cao van san xuat, kinh doanh thtc an dudng pho, dich vu
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an udéng khong bao dam vé cach li ngudn 6 nhiém, ngudn nguyén lidu, nguon
nudc sach, thuc hanh vé sinh...

- Cac cap chinh quyén dia phuong, d6i khi chua néu cao vai tro, trich
nhi¢m trong vi¢c quan 1y cac co so ché bién, kinh doanh thuc phém, dich vu an
ubng, thirc dn dudng phd, van con tinh trang co s kinh doanh thuc pham nhiéu
nam, v&i sd luong 16n trén dia ban ma khong duge cap gidy Dang ky kinh doanh
va Gidy chimg nhén co s¢ di diéu kién ATTP gay ngd doc hang loat.

- M6t s co s&, doanh nghiép, td chirc chua phat huy dugc vai tro cua
cac tO chirc cong doan, doan thanh nién, ban phu huynh trong cong tac giam sat
ATTP, phong chong NDTP, dic biét db6i voi bép an tap thé khu cong nghiép,
bép an trudong hoc. Pinh mutrc khau phan an cho ngudi lao dong tai nhiéu noi con
thap nén gap kho khin trong viéc chon thuc pham an toan.

7.3. Quan ly ATTP tai cac chg, siéu thi, trung tim thwong mai

a) Két qua dat dwoc

Bo Cong Thuong dd tham muu ban hanh Tiéu chuan qubc gia TCVN
11856: 2017 - cho kinh doanh thuc pham. S¢ Cong Thuong di chi dao, huéng
dan cac to chuc, don vi, co sé kinh doanh thuc phém tai cac cho ap dung ti€u
chuan qudc gia vé cho kinh doanh thyc pham. Hién nay trén ca nudc ¢ trén
8.000 cho dau mbi; 400 cho loai I, 1200 cho loai Il va hang tram si€u thi,trung
tam thuong mai c6 kinh doanh thuc pham. Nhin chung, céng tac quan Iy ATTP
tai cac si€u thi, trung tam thuong mai dugc thuc hién kha tdt, bao dam ATTP.

b) Ton tai

Tai céc cho cong tac quan Iy ATTP con han ché do dién tich khong dam
bao, khong gian danh cho cac ho tiéu thuong kinh doanh thyc pham con dan
xen, 1an 10n voi cac mit hang khac; trang thiét bi kiém nghi¢m da sb khong c6
hodc lac hau; chua kiém soat duoc nguén hang tr noi san xuét, dic biét ddi voi
cac mat hang thuc pham tuoi séng. Pa s cac cho co s ha tang con yéu kém
hay bi xudng cap khong dép ung diéu kién bao dam ATTP.

Viéc xay dung mo hinh chg ATTP ¢ khu vuc trung tam, dong dan cu dang
gap nhiéu kho khin vé ngudn vén dau tu va xdy dung chg. Nghi dinh 02/2003/ND-
CP va 114/2009/ND-CP quy dinh v6n ngin sach dia phuwong chi hd trg dau tu chg
dau moi, ndng san, thuc phﬁm va chg hang 2, hang 3 & dia ban mién nui, nong thon,

hai dao; Viéc thu hut cac nguén vbn xa ho1 hoa cho dau tu cho cho hién nay. Trong
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khi d6 dé dat tiéu chuin quéc gia vé cho kinh doanh thyc phérn, cac chg hi¢én nay
can dau tu nhiéu vé co s& vat chat.

8. Quy dinh vé quan ly ATTP d6i véi vat liéu bao goéi, bao bi chira
dung thuc phflm.

8.1. Két qua dat dwoc

Nhin chung, céc co s& ché bién quy mé cong nghiép thyuc hién cac quy
dinh vé vat liéu bao gbi va chira dung thuc pham co ban 1a tot. Cac quy dinh vé
quan ly ATTP ddi véi vat liéu bao g01, bao bi chira dung thuc phél’l’l hién da
duoc quy dinh cu thé, cac loai bao bi dé chira dung thuc phém déu duoc quan li
va kiém soat, tily vao cac san pham khac nhau ma phan cong trich nhiém quan
1y cho cac nganh Y té, Nong nghiép, Céng Thuong. Viéc tuan thu quy dinh doi
véi vat ligu bao goi, bao bi chira dung thuc phém déu dugce co quan chuc nang
hudng dan, tuyén truyén, phd bién trong cac budi ndi chuyén, tap huan hoic két
hop trong cac dot thanh tra, kiém tra, giam sat, tham dinh tai co so.

8.2. Ton tai

- Pbi v6i cac co sé nho 1€, co sé san xuét kinh doanh thuc phém troi
séng viéc yéu cau vat liéu bao goi va bao bi chira dung thuc pham phai 13 loai
chuyén dung trong diéu kién thuc té 13 khong kha thi cin diéu chinh cho phu
hop.

- Mot sb co s& san xuét, kinh doanh chwa nhén thic ding vé tdm quan
trong cua viéc st dung vat liéu bao goi, bao bi chira dung thuc phém an toan vi
vay khi lya chon, st dung d3 khéng yéu cau cung cip cac hd so vé tr cong bd
san pham cta vat liéu bao goi, bao bi ddm bao ATTP, c6 thé gdy anh huong téi
chat lugng san pham.

- Vat li€u bao gobi, bao bi chita dung thuc phém ndi chung chua duogc
kiém soat chat ché va khé kiém soat do Luat ATTP quy dinh cac nganh quan 1y
ATTP dbi voi dung cuy, vat liéu bao goi, chra dung thuc phém trong qua trinh
san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham thudc linh vuc dugce phan cong quan
Iy nén cac bao bi thong dung nhu bi PE, bi PP,... ¢6 thé st dung chung cho
nhiéu loai thuc pham vi vay kho xac dinh nganh nao quan 1y va chua duogc quan
ly. (Gia Lai)

- Cac quy dinh chua phu hop véi su phat trién do kiéu dang, chét lidu
bao bi c¢6 su thay ddi va cai tién thuong xuyén nén kho ap dung tir quy dinh nay
cho loai bao bi khac nhau.
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- Hién nay trén thi truong, xuét hién rat nhiéu san phﬁm dung cu bao goi,
chtra dung thyc phém cO xuat Xt tir nudce ngoai dugc ban tai cac chg, si€u thi va
sir dung nhiéu & cac quan giai khat, dd an sin, thirc an dudong phd (hop x6p, dng
hat, hop nilon, tai nilong...) nhung khong duoc cac to chirc, ca nhan nhip khau
thuc hién cong bd; viée kiém tra, kiém soat cac san phdm nay trén thi trudng gip
nhiéu khé khan do khéng xac dinh dugc co quan quan 1y chinh.

- Viéc st dung cac vat liéu bao goi, bao bi chtra dung thuc phém khong
dam bao vé chat lugng va khong rd ngudn gdc, xuit xtr con xay ra nhiéu tai cac
co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phém va ca cac hd gia dinh. Hi¢n nay
Luat ATTP ndm 2010 chua c6 quy dinh cu thé vé diéu kién co s& vat chat, trang
thiét bi dung cu ddi cac co s& san xuat vat liéu bao g01, bao bi chira dung thuc
pham; cac co so nay khong thudc ddi tuong khong phai cdp Gidy chimg nhan co
so du diéu kién ATTP nén kho khin trong cong tac ra soat, théng ké va quan 1y.
Chura ¢6 su quan 1y chit ché vé ngudn gdc va chat lwong san pham tai cic co s
kinh doanh nho¢ 1¢ ban vat li¢u bao goi, bao bi chira dung thuc phém; van con
tinh trang mot sd co s st dung bao goi thyc pham khong dam bao an toan vé
sinh d6i v&i thuc pham, nhat 1a dd dn sin nhu viée sir dung cac hop x6p dung 1
lan, hdp nhua, cdc nhya, thi nilon,... khong 10 nguén géc, xuét xr va chua duoc
danh gia vé mirc d6 thoi nhiém cac chit doc hai vao thuc phém khi chtra dung.
Céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat phuc vu quan 1y ATTP con thiéu va chua
cap nhat phu hop vé6i tinh hinh quan 1y trén thuc té. Viée giam sat dinh ky dbi
v4i cac co sd nay con gip khé khin do co s¢ khong thude dién cip gidy ching
nhan du diéu kién ATTP (theo Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP). Cong tac quan 1y
co s& chu yéu dua vao viéc co s¢ thuc hién tu cong b6 san phém. Sd luong co s&
tang giam khé cap nhat do cac co s& khong chia dong thdng bao vé co quan quan
ly.

9. Quy dinh vé quan Iy ATTP trong xuat khiu, nhiap khau thuc
phém

9.1. Két qua dat dwoc

* Trong xudt khdu thwe phiam:

T nam 2011 dén nay, BoO NN&PTNT di tap trung giai quyét twong d6i
hiéu qua cac rao can ky thuat, gitr vitng va mé rong thi truong xuat khau, thao
gd kip thoi cac kho khin cho cac doanh nghiép xuit khau ndng thuy san dam

bao 6n dinh xuét khau nong lam thuy sadn vao céc thi truong truyén théng va
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khai thong mdt s6 thi truong méi. B da chi dao don tiép va lam viéc vo1 cac
doan thanh tra ctia cac nuéc nhap khau danh gia vé hé théng quan Iy ATTP. Kip
thoi xir 1y cac vudng mic trong xuit khiu nong 1am thuy san di cac thi trudng.

- Tang cudng quan hé hop tac trong kiém soat chét lugng, ATTP, ky két
thoa thuan hop tac véi co quan thim quyén cac nudc nhap khau nong 1am thay
san Viét Nam.

- Kip thoi hd trg doanh nghiép giai quyét cac rao can ky thuat cia cac thi
truong nhap khau, duy tri v mé rong thém thi trudng mdi. Két qua khoi sac
trong xuat khau nong 1am thily san giai doan 2016 -2021 nhu: Viét Nam di duoc
xuat khau sita sang Trung Qudc, mo rong xuat khau nong san sang mot so thi
truong méi (xuat khau thit ga sang Nhat; sita tuoi nguyén liéu sang Trung Qudc;
thit lon manh dong lanh, thit ga ché bién va to yén sang Héng Kong...; xoai, vu
stra sang Hoa Ky; nhan, vai sang Chau Au, Nhat Ban, Singapore, Uc; mang cut
sang Trung Qudc...); Tich cuc dam phan, giai quyét cic vudng mic trong xut
khau thuy san, gia ting s6 doanh nghiép dugc phép xuat khau thiy san sang EU,
Han Quéc, Trung Quéc, Lién bang Nga (1§n luot 1a 627, 804, 748, 73 doanh
nghiép); 13 doanh nghiép tiép tuc duoc xuat khau cé da tron vao Hoa Ky.

* Trong nhdp khdu thwe phim

- Thyc hién d6i méi phuong thuc kiém soat thuc phém nhap khau, Bo
NN&PTNT di ban hanh cac vin ban QPPL dé kiém soat tir gbc — tir nudc xuat
khau.

- V& san ph:flm nguén géc thuc vat: i thuc hién kiém tra, cong nhan hé
théng dam bao ATTP ctia 47 nuéc dugce phép nhap khau san pham c6 ngudn goc
thuc vat vao Viét Nam. Cong bd Danh sach céc chi tiéu ATTP vé hoat chét
thudc BVTV can kiém tra trén ndng san, thyc pham hang hoa c6 ngudn gbe thuc
vat nhap khau trén co s¢ xac dinh nguy co vé ATTP d6i véi hang hoa nhap khau
vao Viét Nam. T nam 2011-2021: di thuc hién kiém tra ATTP: 653.482 16 v&i
téng trong luong la: 54.948.478,575 tdn v6i hon 130 loai mat hang co nguén géc
thuc vat nhap khau.

- V& san pham c6 ngudn gbc dong vat (bao gom ca thuy san): Viéc thay
d6i phuong thirc kiém soat ATTP dbi v&i san pham c6 ngudn goc dong vat, thiy
san nhap khau thong qua viéc diang ky, kiém tra tir gbc tai nuéc xuat khau dé
cong nhan qudc gia, doanh nghiép c6 hé thdng kiém soat ATTP dap ung quy

dinh xudt khau san pham vao Viét Nam da gdp phan quan trong trong viéc kiém
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soat ATTP nhap khiu dong thoi 1a rao can k¥ thudt va cong cu dam phan hiéu
quéa d6i véi cac ddi tic nude ngoai trong viée can bang can can thuong mai hang
hda nong san.

- Luét An toan thuc phim da quy dinh diéu kién bao dam an toan dbi voi
thuc pham nhap khau va xuat khau (Piéu 38, 39, 40, 41, 42 Luit An toan
thuc phim). Do d0, cac quy dinh nay 13 can ct phap 1y cho co s& va co quan
quan 1y nha nudc ap dung khi tham gia san xut, kinh doanh, gidam sat va xu 1y
cac vi pham vé ATTP (néu cd).

- Cong tac quan 1y ATTP trong xuat khau, nhap khau thuc pham duoc
tang cudng. Cac san pham thuc pham nhap khau da thuc hién ddy du cac thi tuc
vé cong bd san pham, tu cong bd dam bao theo quy dinh.

- Thong qua cac doan kiém tra cho thay cac co s¢ kinh doanh céc san
pham nhap khau déu c6 day du hoa don ching tir va diéu kién co s vat chit bao
quan nhu ti lanh, nha lanh dam bao ATTP theo quy dinh. Pdi véi san pham
xuat khau c6 ngudn gbc tir dong vat, d6i voi san pham ngudn gde thuc vat nhu
mo, mang, thach den, cai mudi, kiéu... cac co s& khi xuat khau dam bao quy
dinh vé ATTP trong nuéc va quan 1y theo hé thong quan 1y chat luong ISO
Quéc té. Phdi hop v&i Cuc Bao vé thuc vat da dugc cép ma vung tré)ng dé xuit
khau sang Trung Qudc véi dién tich 19,33ha cho 6 md vung trong thach den.

9.2. Ton tai

- Qui dinh v& an toan phim ctia qubc té luon thay ddi dan dén viée kip
thoi dap Gmg cac yéu cau cua nudc xuat khiu con han ché.

- Viéc kiém soat nhap khiu nong san qua dudng tiéu ngach va bién gii
trén dat 1ién, trén bién con hét stc kho khin nén mot sb ngudn ndéng san nhap
1au khong dam bao ATTP van con thdm lau vao thi truong ndi dia gay bic xtic
trong nhan dan.

- Cong tac kiém tra nha nudc vé hang hoa c6 ngudn goc thuc vat nhap
khau: Luong hang héa 16n, phan loai hang hoa con han ché va d6i véi tha tuc
hanh chinh vé kiém tra xuat nhap khau duogc thuc hién tai ctra khiu theo co ché
mdt ctra qudc gia. Hién chi c6 TTHC vé Kiém tra nha nuéc ATTP hang héa co
nguén géc thuc vat nhap khau duogc thuc hién theo co ché mot cira quéc gia;
Chua thyuc hién duge kiém tra giam theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP.

- Trong qué trinh thuc hién kiém tra ATTP nhap khau con gip nhiéu khé
khin vé nhan lyc va kinh phi thuc hién gidm sat ATTP, dic biét khi chuyén tir
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tién kiém sang hau kiém theo Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP.

- Viéc giao nhiéu dau mdi tham gia thyc hién kiém tra nha nudc vé thuc
phim nhap khiu 1a bat cap ddi v6i cong tac quan 1y. Trong khi d6 khong quy
dinh mdi lién quan gitra don vi thyuc hién kiém tra véi co quan thudng truc quan
1y ATTP trén dia ban 1a Chi cuc An toan v¢ sinh thuc phém, nén khong nam bét
thuong xuyén, toan dién dugc két qua cong tac kiém tra nha nudc dbi vai thuc
pham nhap khau.

II. VIEC CAP GIAY CHUNG NHAN CO SO PU PIEU KIEN
ATTP, GIAY TIEP NHAN BAN CONG BO HQP QUY; QUAN LY POI
VOI CAC CO SO KHONG THUQC DIEN CAP GIAY CHUNG NHAN
CO SO PU PIEU KIEN ATTP.

1. Viéc cap, thu héi Gidy chirng nhén co sé di diéu kién ATTP

1.1.Két qua dat dwoc

T ndm 2011, B NN&PTNT da ban hanh Thong tu s6 14/2011/TT-
BNNPTNT ngay 29/03/2011 quy dinh viéc kiém tra, danh gid co s& san xuat
kinh doanh vét tu nong nghiép va san pham ndng 1dm thuy san (sau duoc thay
thé bang Thong tu s6 45/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/12/2014, nay 1a Thong tu
38/2018/TT-BNNPTNT quy dinh viéc tham dinh, chimg nhén co sé san xuit
kinh doanh ndéng 1am thiy san du diéu kién ATTP). Trong giai doan 2011 -2016
tong sé co s¢ dugc kiém tra dat yéu cdu va dugc cip gidy chimg nhan co s du
diéu kién ATTP 1a 26.342 (chiém 58%). Trong giai doan 2016-2021, tong sb co
so dugc tham dinh cip gidy ching nhian va dinh ky 13 73.380 co s& (chiém
93,4%).

Theo phan cip, B6 Y té t6 chuc tiép nhan va quan 1y hod so, cip Gidy
chtng nhan co s du diéu kién an toan thuc pham ddi v6i phu gia thyc pham
hdn hop c6 cong dung méi, phu gia thyc pham khéng thuéc danh muc cac chit
phu gia dugc phép sir dung hodc khong dung d6i twong st dung trong thuc
pham do Bo Y té quy dinh; Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan thuc
phdm dat yéu cAu Thuc hanh san xudt tbt (GMP) thyc pham bao vé stc khoe.
Tinh dén nam 2023, Bo Y té d4 cap duoc 421 Gidy chung nhan co s du diéu
kién an toan thuc pham dat yéu cau thuc hanh san xuat t6t (GMP) thyc pham
bao v¢ suc khoe .

Trong giai doan 2011 -2021, B6 Y té da thu hdi 21 Gidy ching nhan co

s& du dicu kién an toan thuyc pham. D61 vo1 Gidy chirng nhan co s¢ da dieu kién
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ATTP dat yéu cau thyc hanh san xuét tét (GMP) thyc pham bao vé sirc khoe tir
nam 2019 dén nam 2023 d3 thu héi 05 Gidy.

Cong tac cip gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP tai cac dia
phuong cé nhiéu tién bo, ty 1& co sd dugc cip gidy ching nhan du diéu kién
ATTP ngay cang dugc nang cao. Viée cap gidy chimg nhan du diéu kién ATTP
cho céc co s& ché bién, kinh doanh thuc phém duoc thuc hién theo huéng dan
va quy dinh cta bd, nganh. Ngoai ra, phan 16n tai tuyén tinh ¢ cac dia phuong
da xay dung va dua vao hoat dong quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh cong
cap do 3, cap do 4 trén cong dich vy cong ciia UBND tinh. Quy trinh tiép nhan
va thoi gian xtr 1y ho so tai co quan chic ning don gian, nhanh chéng, tao co
ché thong thoang cho céc t6 chiic, ca nhan dén lién hé giai quyét thi tuc.

Cac co quan quan 1y luon ra soat, don gian hoa thu tuc hanh chinh va tao
moi diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan trong vi¢c lap ho
s0, tham dinh cdp gidy ching nhan vé ATTP nhu ho so, trinh tu, thi tuc cap
Gidy ching nhin co s¢ du diéu kién ATTP quy dinh tai Nghi dinh s6
155/2018//ND-CP sira d6i, bd sung mot s6 quy dinh lién quan dén diéu kién dau
tu kinh doanh thudc pham vi quan Iy nha nuéc ctia BO Y té

1.2.T0n tai

- V& hd so, trinh ty, tha tuc cép Giéy chirng nhéan co s¢ du diéu kién
ATTP: Quy dinh vé hd so phai nop khi ding ky qué nhiéu thanh phan hd so
khong con phu hop véi yéu cau cai cach hanh chinh (nhu hd so vé Gidy xac
nhan du stc khoé cua chu co s& va nguoi truc tiép san xuit, kinh doanh thuc
phém va Giéy xac nhan da duogc tap huin kién thirc vé an toan vé sinh thuc
pham ctia cht co so va ctia ngudi truc tiép san xuat, kinh doanh thyc pham) theo
nguyeén tac hau kiém (co quan thuc hién co thé thAm dinh, kiém tra noi dung nay
tai co s0).

- Chua c6 quy dinh cu thé, thong nhat vé hoat dong kiém tra sau cap
Gidy chung nhan co s& du diéu kién ATTP (hién nay ba B¢ thyc hién khac
nhau: Bo Nong nghiép va PTNT tham dinh dinh ky, B6 Y té va Bo Cong
Thuong chi lya chon dé di hau kiém).

- Céc co so san xuat, kinh doanh thuc phdm con gip nhitng lung ting,
bat cap trong viéc lya chon co quan nao quan 1y do san phim ctia doanh nghiép
khong dugc dé cap Phu luc danh muc san phﬁm thudoc pham vi quan 1y cua 03

B, dong thoi san pham dang san xuat, kinh doanh lai thudc pham vi quan 1y cta
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nhiéu co quan khac nhau.

- Viéc dap tng cac yéu cau vé diéu kién ATTP cua cac co s& san xuét
thyc phim nho 1¢, quy md ho gia dinh con han ché.

- Con mot sb vudng mic trong quy dinh phap 1y nhu: quy dinh vé tiéu
chuan, quy chudn trong co s& san xuat, kinh doanh nho 1¢ trong Nghi dinh s
15/2018/ND-CP chua ro rang giy kho khan qua trinh thuc hién. Theo quy dinh
tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP thi co s¢ san xuat kinh doanh da nganh nghé
thudc tham quyén quan 1y tr 2 Bo nganh tré 1én khi co s& tu chon hoac bd
nganh dugc phan cong quan 1y thuc hién cac thi tuc hanh chinh nhu cap Gidy
chirng nhan co s¢ du diéu kién ATTP hay x4c nhén kién thuec... hién chua co
huéng dan cua lién Bo dé thuc hién vé miu bién ban tham dinh hay trinh tu hd
so x4c nhén kién thuc.

- Vé dieu kién, ha tc”ing san xuat: Tai tuyén tinh, Cac co s& san xut, ché
bién, kinh doanh thuc phdm trén dia ban tinh da phan thudc dién tha cong c6
quy mé nho 1&, sb luong cic co sé thudng xuyén bién dong gay khé khin trong
cong tac ra soat, quan ly. Mat khac, do quy m6 nho 1€, manh man hd gia dinh
nén khé khin trong viéc chip hanh va dép tng day du cac quy dinh vé diéu kién
ATTP trong san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phém. Mot sd co s khong
thudc dién phai cdp gidy ching nhan co s du diéu kién (BATT doanh nghiép,
co s& gido duc) vi khong c6 gidy dang ky kinh doanh véi nganh nghé phu hop,
nhung theo yéu ciu tir phia ddi tac ctiia doanh nghiép co s& vin mong mudn
dugc cap Gidy chimg nhan du diéu kién, diéu nay giy khé khin ddi véi cac co
quan quan ly trén dia ban.

- P6i v6i BO NN&PTNT: Mic du ti 18 cap Gidy ching nhan ATTP
ngdy cang ting cao nhung d6i tuong quan 1y chu yéu 1a cua tuyén tinh thyc hién
(co gidy phép kinh doanh), tuyén huyén khong du nhan lwc dé thuc hién nhiém
vu theo phan cép, chi c6 mot can bd kiém nhiém nhiéu linh vuc nén khong thé ra
soat, thim dinh, hudng din hd so va cap Gidy chimg nhan du diéu kién ATTP
cho tat ca cac co so thudc pham vi quan 1y theo quy dinh. Mit khéc, nhitng nim
gin day, nong san phat trién khong on dinh, gia ca bip bénh nén nhiéu co so
chuyén dbi muc dich san xuét, kinh doanh, ngirg hoat dong, chuyén doi nganh
nghé kinh doanh hoac chi kinh doanh theo mua vu nén kho khan cho viéc
huéng dan, cdp Gidy ching nhan du diéu kién ATTP dong bo cho céc co so trén
dia ban tinh.
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- Viée cac bép an tap thé trong khu cong nghiép hodc bép an trudng hoc
nhung cung cip s6 lugng 16n thirc an hién nay vi khong co dang ky kinh doanh
nén khong cip gidy du diéu kién ATTP nén gay kho khin trong cong tic quan
ly. Ty 1& co so thude ddi teong chua duge cp gidy van con cao chil yéu 1a cac
co SO & tuyén huyén, xa. o) tuyén co $6, viée co s thue sy da diéu kién ATTP
theo quy dinh dé duoc cap gidy ching nhan 1a rit kho, do cac co s¢ thuong nhd
1é, & viing sau vung xa diéu kién kinh té nguoi dan kho khan, khong c6 diéu kién
dé dau tu co s& vat chat va trang thiét bi, ngudi cd nhu cau sir dung dich vu it.

- Mot s6 loai hinh dich vu an udng kho xac dinh co quan thim quyén cap
giéy chimg nhan: Co s¢ dich vu an uéng trong chg, trong siéu thi hoac doi voi
cac nha hang trong khu nghi dudng, loai hinh homstay chua c6 huéng dan cu
thé c6 can phai cap gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP hay khong. Cac
co so di tuan thu cac diéu kién dam biao ATTP trong qué trinh san xuat, thu
gom, so ché, ché bién, kinh doanh. Tuy nhién, van con mot s6 co s¢ do lgi
nhuan da khong tuan thi diéu kién dam bao ATTP trong qua trinh kinh doanh
dan dén con xtr phat vi pham hanh chinh hodc thu hoi gidy ching nhan.

2. Viéc cap Gidy tiép nhin ding ky ban cong bo hop quy

2.1. Két qua dat dwoc

- Viéc cip Gidy tiép nhan ding ky ban cong bd hop quy dbi san pham
thie pham dugc phan thanh hai giai doan. Ttr ndim 2012 dén ngay 01/02/2018,
cac san pham thuc pham d3 c6 Quy chuan k¥ thudt qudc gia thuc hién céng bd
hop quy; cac san pham thyc pham chwa c6 quy chuan k¥ thuat thyc hién cong bd
pht hop quy dinh ATTP. Theo dé, cac Chi cuc An toan vé sinh thuc pham cac
tinh da thudng xuyén cdp nhat méi cac QCVN, TCVN dé hudng dan to chirc, ca
nhan san xuat kinh doanh thuc phdm thyuc hién cong bd chit luong san pham
theo dung quy dinh.

Tir nim 2018-2023: Céc san pham thuc phadm duge quan 1y theo phuong
thirc Pang ky ban cong bd san pham ddi véi 03 nhom san pham: 1) Thuc phim
bao vé stc khoe, thuc pham dinh dudng y hoc, thuc pham dung cho ché d6 an
dic biét; 2) San pham dinh dudng ding cho tré dén 36 thang tudi; 3) Phu gia
thuc pham hdn hop c6 cong dung mdi, phy gia thuc pham khong thudc trong
danh muc phu gia dugc phép st dung trong thuc phdm hoic khong dung dbi
tugng s dung do Bo Y té quy dinh; cac san phim thyc pham con lai (trir 03
nhom phai ding ky) duoc thyuc kién tu cong bd theo quy dinh tai Nghi dinh sb
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15/2018/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu ciia Luat
an toan thuc phém. Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ban hanh va co6 hiéu luc ngay
sau khi ky da thay d6i can ban phuong thirc quan 1y thyc phdm noi chung, thuc
phiam chirc niang néi riéng. Theo vin ban nay, cac thu tuc hanh chinh duge giam
can ban, cu thé ddi véi nhom thuc phém chirc nang, nhu sau:

- Nhom thyc pham bd sung (mdt nhém trong thuyc pham chirc ning)
duoc thuc hién tu cong bd san phém (Biéu 4 Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP);

- Chi con nhom thuc phém bao vé suc khoé, thuc phém dinh dudng y
hoc phai thyc hién ding ky ban cong bd san pham véi co quan nha nudc co
tham quyén theo Diéu 6 ctia Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP.

- Giam thoi gian, tha tuc ding ky ban cong bd san pham: trinh ty, thu tuc
dang ky ban cong bd dugc giam cic gidy to va thoi gian thim dinh ho so rat
ngan tir 15 ngay xudng 7 ngay trir nhom thue phim bao vé stc khoe tir 30 ngay
xudng 21 ngay. Pic biét, cic san pham thuc pham khong phai thuc hién viéc
cong b lai.

- Thuc phém bao vé stc khoe dugc mién kiém tra nha nuéc vé an toan
thie pham khi thue pham d6 da duoc cip Gidy tiép nhan ding ky ban cong bd
san pham.

- Giai doan 2012 dén thang 01/2018, BO Y té da cap:

+ Gidy tiép nhan ban cong bd hop quy: 20.267 san pham

+ Cép gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh An toan thuc pham ddi
v6i thue phim: 43.256 san pham.

- Giai doan tir thang 02/2018 - dén nay: Bo Y té da cap Gidy tiép nhan
ban cong bd san pham thuc phim bao vé stc khoé cho 68.750 san pham (theo
phan cong quén 1y).

b) Ton tai

- Quy dinh vé dang ky ban cong bd hop quy dbi voi thuc pham di qua
ché bién bao g6i san, dung cu, vat liéu bao goi, chira dung thyc phém (quy dinh
tai Khoan 3 ctia Piéu 12, 18 va Khoan 1 Diéu 38) khong con phu hop véi yéu
cau cai cach hanh chinh (ap dung nguyén tic danh gi quan 1y dya trén nguy co,
hau kiém), khong phu hop véi thong 18 qudc té (hién nay cac nude trén thé gidi
déu khong c6 yéu cau vé cong bé hop quy ma quy dinh 1d trach nhiém cia
doanh nghiép 1a cong bd du thong tin trén nhan theo quy dinh vé ghi nhan va

chiu trach nhiém vé ndi dung ghi nhin, bi xir phat néu két qua thanh tra kiém tra
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cho thdy vi pham cac quy dinh vé ATTP).

- Viéc khong quy dinh thoi han hiéu luc gidy Tiép nhin ding ky ban
cong bd san pham dan dén viéc khong kiém soat duge sb luong san pham thuc
té luu thong trén thi trudng, gy kho khin cho cong tac 1ap ké hoach, bd tri
ngudn lyc hiu kiém. - Chua c6 quy dinh vé thu hoi, cac trudng hop phai thu
hoi gidy Tiép nhan ding ky ban cong bd san pham (trudng hop doanh nghiép
khong ton tai, khong kinh doanh hodc hau kiém phat hién vi pham), huy hiéu
lre ban tu cong bd va ho so tu cong bd san pham.

- Hién nay, quy dinh cac co s& san xuit, co s& kinh doanh, co s& nhép
khau déu c6 thé dimg ra cong bd san pham, nhu vay din dén tinh trang nhiéu
chii thé c6 thé cong bd san pham giy ra tinh trang khé khin trong viéc truy
xuat ngudn gbc san pham khi c6 su cb vé an toan thue pham xay ra.

- Viéc chua quy dinh kiém nghiém dinh ky dbi voi san pham sau khi
cong bd s& khong kiém soat, giam sat dugc chat lugng san pham khi luu thong
trén thi truong.

- Viéc chua quy dinh cic san pham cé kha st dung sai muc dich can
phai kiém soat dic biét co thé tao k& hd cho mot sé doanh nghiép loi dung
nhap khau dé st dung cho muc dich khéng lanh manh, c6 nguy co gdy nguy
hiém cho x4 hoi (Khi cuoi - N20, Caffein...).

- Do hang rao k¥ thudt giira thyc phim bao vé stc khoe v6i thuc pham
thudng ché bién bao goi sin, thuc phim bd sung chua rd rang, cu thé va chua
quy dinh tinh chit dic thu cho tung loai nén mot sb td chirc, ca nhan san xuét
thie phim bao vé stc khoe khong dap tng duge cac quy dinh vé thuc hanh san
xuit tot (GMP) trong san xuét, kinh doanh thyc phdm bao vé stic khoe theo 16
trinh bat budc di bién tudng tir hinh thirc cong bd cac san pham co ban chit 1a
thuc pham bao vé sitc khoe thanh ty cong bd cac san phim thuc pham thudng
ché bién bao goi san va thuc pham bd sung dua ra thi truong nhat 1 trong thoi
gian vira qua do bénh dich Covid -19 dang lan tran nhu ciu tiéu thu cta ngudi
dan ting cao. Mit khac viéc bung nd cac co s, doanh nghiép san xudt kinh
doanh thuc pham chirc ning khong dam bao chat lugng 1a do hién nay dich vu
internet phat trién manh nén nguoi tiéu dung dé dang tiép nhan thong tin va mua
ban truc tuyén thuc pham chirc ning giy kho khin cho viéc quan 1y cac co so
nay ciing nhu cac san pham thuc pham. Viéc mot s6 san pham tu cong bd nhung

ghi cong dung nhu thuc phim chirc ning dan dén viéc nguoi tiéu dung hiéu sai
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cong dung cua san pham.

- Céc co sO san xuat, kinh doanh thyc phdm khi ndp ho so ty cong bd san
phim dén co quan quan 1y nha nudc da tién hanh san xuit san phim ngay va luu
thong trén thi trudong, tuy nhién ¢ mat s6 ho so tu cong bd Xép nhom déi tuong
khong phu hop theo quy dinh. Viéc hau kiém khong thé trién khai ngay va ciing
khong thyc hién thuong xuyén lién tuc vi theo quy dinh ctia Ludt thanh tra, kiém
tra thi khong thé thuc hién kiém tra doanh nghiép qua 02 lan/ndm dan dén viéc
san phim san xuit, luu thong trén thi truong, khi phat hién sai pham dan dén
viéc thu hoéi phirc tap, hodc san pham da ban cho nguoi tiéu dung gay anh huong
dén strc khoe ngudi tiéu ding.

- Viéc mdt s6 san pham tu cong bd tai dia phuong ndy nhung ban tai dia
phuong khac va co su tu thay ddi nhan mac so v6i nhan ban dau ndp trong hd so tu
cong bd nén viée kiém tra, hau kiém kho khan; viéc cép cong bd cho cac san phém
nong san chwa duge nganh ndng nghiép thue hién theo quy dinh tai Luat Tiéu chuin
va quy chuan k¥ thuat va Luat Chat lugng hang hoa gy khé khin cho doanh nghiép
khi dua hang vao siéu thi. SO lwong ho so tu cong bd ting vot do thay doi tir tién
kiém sang hiu kiém, co sé san xuat thuc pham théng thuong khong cin phai thim
dinh hé so, khong can thAm xét ho so ding méi duoc san xuét, chi can c6 hd so gui
dén co quan quan 1y va cong khai hd so tai co sé hodc dang tai trén Website cta co
s& 14 duogc san xuat dan dén rat khé quan 1y, nguy co khéng dam bao cac chi tiéu vé
chit luong va ATTP, trong khi kinh phi b tri cho cong tac kiém nghiém danh gia
chét lugng con han ché; hodc nganh Y té duoc giao tiép nhan ban tu cong bd cla cac
san pham thuc phim d3 qua ché bién bao goi sin duoc san xuat, kinh doanh nhung
lai khong c6 thim quyén hau kiém ddi voi cac co sé do nganh Cong Thuong, Nong
nghiép va Phat trién nong thon quén 1y.

3. Viéc quan ly ddi véi co sé khong thudc dién cap Gidy chirng
nhan co s& di diéu kién ATTP.

3.1.Két qua dat dwoc

Khoan 3, Diéu 34 Luat an toan thuc pham 2010 ¢6 quy dinh “Chinh phu
quy dinh cu thé d6i tugng khéng thudc dién cip Gidy ching nhan co so du diéu
kién an toan thuc phdm”.

Theo d6, tai khoan 1, Piéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP Chinh phu
c6 quy dinh mot sé loai co s& khong thudc dién cip Gidy ching nhan co s¢ du

di€u kién an toan thuc pham. D¢ 1a nhitng “co s¢ da dugc cap mot trong cac Gidy
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chimg nhan: Thyc hanh san xuét tét (GMP), Hé thng phan tich méi nguy va
diém kiém soat t6i han (HACCP), Hé théng quan 1y an toan thyc pham ISO
22000, Tiéu chuan thuc pham qudc té (IFS), Tiéu chuin toan cdu vé an toan thuc
phim (BRC), Chtng nhan hé thdng an toan thuc phdm (FSSC 22000) hoic twong
duong con hi¢u luc”.

Co so khong thudc dién cap Gidy ching nhan co s¢ du didu kién an toan
thuc phadm phai tuan tha cac quy dinh vé diéu kién bao dam an toan thuc pham
tuong tng, dugc quy dinh tai Chuong IV Luét an toan thuc ph:flm 2010 va mot
s6 Nghi dinh hudéng din c6 lién quan (nhuw Nghi dinh sé 15/2018/NP-CP,
155/2018/NDb-CP, 123/2018/ND-CP, 17/2020/NDb-CP) va chiu su thanh tra,
kiém tra ctia cac co quan quan 1y an toan thuc phim; Truong hop c6 vi pham vé
diéu kién an toan thuc pham thi bi x&r Iy theo quy dinh tai Nghi dinh s6
115/2018/ND-CP va 124/2021/ND-CP vé xur 1y vi pham hanh chinh vé an toan
thuc pham.

Dbi voi cac co s thude dién khong phai cap Gidy chimg nhan co sé du diéu
kién ATTP, cac bd da co vin ban huéng dan dé quan 1y cac dbi twong nay, theo do
cht co s& phai cam két bao dam ATTP véi co quan quan 1y c6 thAm quyén.

Cong tac quan 1y ddi v6i co so khong thudc dién cip Gidy chirmg nhan
co s& du diéu kién ATTP duoc thuc hién thong qua viéc ky cam két ATTP
(nganh N6ng nghiép va phat trién néng thon va Cong Thuong). Thoi gian qua
cong tac ky cam két ATTP duoc nhiéu thuan loi do ¥ thirc ciia ngudi san xut,
kinh doanh dugc nang cao va su déng thuan trong toan xa hdi.

Hién nay, cac co sé da sb 13 cac co sd nho 1¢, khoéng co gidy ching nhan
dang ky kinh doanh va co sé kinh doanh thtrc in dudng phd (ddi voi cac co so
thudc nganh Cong Thuong, Nong nghiép va phat trién nong thon quan 1y chi
phai ky cam két dam bao ATTP). Theo d6 hang niam, cac doan kiém tra lién
nganh/chuyén nganh cac tuyén da t6 chirc kiém tra, giam sat dinh ky d6i voi cac
co s trén it nhat 1 1an/nam.

3.2. Tén tai

Nguy co khong bao dam ATTP, NDTP dbi voi cac co sé khong thude
dién cap Gidy chtng nhan co s¢ du diéu kién ATTP rat cao do khong c6 to chic
danh gia, ching nhan, hudng dan viéc tuan thu ddy du cac quy dinh vé diéu kién
ATTP, trong khi bién phap hau kiém chua thuc su c6 hiéu qua do quy mo6 nhé

1€, sO lugng 16n, do thi€u nguodn luc, nhan thirc trach nhi¢m trong viéc tuan thu
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cac quy dinh vé bao dam ATTP, khong xac dinh dugc ca nhan, ngudi chiu trach
nhiém khi phat hién vi pham va xi 1y...Ty 1& co s& duoc ky cam két san xuit an
toan con rat thap, thuc hién chu yéu & cac xa phan dau xay dung Nong thén méi,
tuy nhién ciing chi thuc hi¢n dbi voi cac co s6, ho gia dinh san Xuét rau, qua,
chin nudi heo, ga, con ddi véi cac loai cdy trong cong nghiép dai ngay hau nhu
chua thuc hién, do & cép xa khong c6 can by chuyén trach dé tham muu, bén
canh d6 ddi tugng quan 1y ciia nganh qua rong 16n.

Viéc théng ké cac co so ATTP cua cp huyén, cAp xa chua cuy thé 1o rang;
viéc trién khai huéng din tap huan xac nhan kién thirc cho cac co sé kinh doanh
thuc phém va trién khai huéng dan cac co so kinh doanh thuc ph:flm thuc hién ky
cam két va to chuic tiép nhan Ban cam két ATTP ctia UBND cac huyén, cip xi con
cham, két qua dat dugc thép la do céc co s& nay la cac dbi tuong nho, 1&, ho gia
dinh, thudc d6i tuong chi thuc hi¢n ky cam két bao dam ATTP véi chinh quyén dia
phuong theo phan cdp quan 1y.

Viéc to chire kiém tra ndi dung ma cac co so da ky cam két gip nhiéu
kho khan, chua trién khai hiéu qua: (1) D4i véi loai hinh co s kinh doanh dich
vu an uéng luu dong rat kho quan ly, viéc t6 chirc cac doan thanh tra, kiém tra,
hau kiém gip nhiéu khé khin do cac co sd ndy hoat dong khong thuong xuyén;
(2) Péi v6i loai hinh kinh doanh thirc an dudng phé do hoat dong khong thudng
xuyén, thay doi dia diém kinh doanh lién tuc va hoat dong ngoai gid hanh chinh
gy kho khan cho cong tac kiém tra, quan 1y; (3)

Viéc quan Iy ATTP ddi véi cac co s¢ khong thude dién cap gidy chimg
nhén co s& da diéu kién ATTP hién nay con gap nhiéu kho khin nhu: co s& ché
bién, kinh doanh thyc phim phan 16n vin & quy mé nho 1é va thuong xuyén bién
dong s luong giy khé khan trong cong tac ra soat, quan ly. Mat khic, mot s6 co
so kinh doanh thirc an dudng phd nho 1é, dia diém kinh doanh khong cb dinh
nén kho khin trong viéc chap hanh va dap ung day du cac quy dinh vé diéu kién
ATTP trong san xuat, kinh doanh thyc pham. Mot sé dia phuong con thiéu kinh
nghiém quan 1y ddi tugng nho 1 trong khi s6 luong cac dbi tuong san xuat, kinh
doanh nho ¢ tai cac dia phuong la rat 16n nén viéc thuc thi va xu ly vi pham céc
quy dinh v& ATTP con gip nhiéu kho khin; cong tac tuyén truyén, phd bién vin
ban quy pham phap luat vé linh vuc ATTP tai tuyén huyén, tuyén xa chua dugc
thudng xuyén va dong bo nén nhan thic cua chit doanh nghiép, co sé con han
che.
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Viéc nha hang trong khach san, bép an tap thé khong thudc dbi tuong
phai cép gidy chimg nhan co so du diéu kién ATTP ciing 13 ndi dung gay kho
khin cho cong tic quan Iy trén dia ban. Vi co sé dugc cap gidy thi phai dam bao
du diéu kién ATTP dugc co quan nha nudc thAm dinh méi duoc phép hoat dong.
Tuy nhién, cdc co s¢ nay lai hoat dong ma khong phai thuc hién bat ¢t thu tuc
gi, tham chi khong du diéu kién tdi thiéu, nguy co gy mat ATTP la rat cao. Co
nhitng khach san hoat dong nhiéu nim nhung vi khong thudc ddi tuong cip gidy
nén co quan quan ly khong nam bat dugc tinh hinh hoat dong, do d6 giy long
1éo trong cong tic quan ly. Chua c6 quy dinh cu thé c6 cap gidy cho cac dbi
tuong 1a homestay, cac khu nghi dudng nén vi¢c quan 1y cac co s& ndy con gap
kho khan. Hon nita, céc loai hinh nay ciling hoat dong kinh doanh, tham chi phuc
vu nhiéu ngudi. Viéc khong cap gidy cho loai hinh nay khong phu hop, khong
khéach quan cho cac nha hang hoat dong don 1é.

S6 luong cac co s¢ khong thudc dién phai cip Gidy ching nhan co so du
diéu kién ATTP theo Thong tu 17/2018/TT-BNNPTNT thudc pham vi quan 1y
ctia nganh nong nghiép twong dbi 16n, dic biét 13 co s¢ san xuat ban dau nho 1¢
(tré)ng trot, chian nudi, thu hai, danh bat, khai thac, nudi tréng thuy san;...) kho
khin trong viéc théng ké, t6 chirc ky cam két, kiém tra sau cam két theo quy
dinh. S8 co s& duoc kiém tra sau khi ky cam két con chua cao. Chua ¢ van ban
hudéng dan cu thé ddi voi mot sé co sé khong thude dién cap Gidy chirg nhan
co so du diéu kién ATTP theo quy dinh tai Diéu 12 ctia Nghi dinh c¢6 nhu ciu
dugc cap Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP.

Do viéc kiém tra noi dung da cam két phai tham chiéu tai nhiéu vin ban
nhu Luat ATTP, Nghi dinh 66/2016/ND-CP, Nghi dinh 123/2018/ND-CP va
quy chuin tuong tng vai timg loai hinh co sé. Trong khi d6, luc luong can bo
chuyén trach thuc hién cong tac quan 1y ATTP & cap xa con thiéu, chua dugc
dao tao chuyén sdu, hau hét 1a kiém nhiém, dan téi ling ting trong cong tac
kiém tra viéc thuc hién cam két theo Thong tu 17/2018/TT-BNNPTNT.

Cong tac théng ke, ra soat cac co sé duoc cip gidy ching nhan GMP,
1SO 22000, FSC, HACCP hoac tuong duong gap kho khan. Mat khac, chua co
vin ban quy pham phéap luat quy dinh vé viéc quan Iy ATTP tuong tng dbi véi
cac co s di duoc cap Gidy ching nhdn Thuc hanh san xuat tot (GMP), Hé
thdng phan tich mdi nguy va diém kiém soat t6i han (HACCP), Hé thong quan
ly ATTP ISO 22000, Tiéu chuin thyc pham qudc té (FSC), Tiéu chuan toan ciu
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vé ATTP (BRC), Chirng nhan hé thong ATTP (FSSC 22000) hoic twong duong
con hi¢u luc. Su bung nd cua cong ngh¢ thong tin, nhu cau s dung céc dich vu
truc tuyén cta nguoi din gia ting, vi thé viéc kinh doanh thuc phdm online ngay
cang phat trién thong qua cc trang mang xa hoi nhu: zalo, facebook, viéc kinh
doanh nay da phan 1a nho 1¢, khong c6 gidy phép, nhiéu loai thyc phim duoc rao
ban theo kiéu nha lam (san xuét, ché bién theo yéu cau, don dat hang ciia ngudi
tiéu dung), gay kho khin cho cong tac quan 1y. Viéc ky cam két chua dugce quy
dinh tai Luat ATTP.

III. CONG TAC THONG TIN, GIAO DUC TRUYEN THONG VE
ATTP; CONG TAC QUAN LY QUANG CAO THUC PHAM.

1. Viéc ning cao Kién thirc va thuc hanh vé ATTP

1.1. Két qua dat dwoc

Thuc hién Luét An toan thyc pham, cong tac tuyén truyén, gido duc trén
cac phuong ti¢n thong tin dai chung da dugc cac B, nganh noi chung va Bo Y
té noi riéng va dija phuong day manh, dic biét tp trung vao dip Tét Nguyén dan
va mua 1& hoi xuan, Thang hanh dong vi ATTP va Tét Trung thu. Cym tur an
toan vé sinh thuc phim (ATVSTP) cach day hon 10 ndm it nguoi nhic dén,
nhung dén nay ATTP 1a cdu ndi thuong truc duoc nhiéu ngudi st dung. Theo
diéu tra xa hoi hoc hang nam thi kién thirc, thuc hanh vé VSATTP cua nguodi san
xudt, ché bién, nguoi tiéu dung déu dugc nang 1én.

Céac ndi dung hoat dong truyén thong vé ATTP cta Bo Y té chu yéu bao
gdm: duy tri thang hanh dong vi ATTP, x4y dung ndi dung thong diép; tap trung
huy dong cac kénh truyén théng va luc luong truyén thong, san xuat cac tai lidu
tryén théng vé vé sinh ATTP nhu: truyén thong trén cac phuong tién dai chung
thong qua phdi hop v6i Pai truyén hinh Viét Nam, Dai tiéng noi Viét Nam va
céc co quan bdo chi trung wong va dia phuong..., truyén truyén truc tiép qua tap
huén, gap g0, noi chuyén, td chirc thi tim hiéu kién thuc..., xay dung cac tai liéu
truyén thong vé ATTP nhu bang dia thong diép, tiéu pham, td roi, poster, sb tay,
sach...; xdy dung va trién khai cic mo hinh truyén thong nhu to chirc tuyén
truyén co dong, c6 dong, phat to roi, t& gip tai cac dia phuong 16m... Ngoai ra,
con co cac hoat dong thong tin va cong nghé thong tin vé ATTP khac nhu: ding
tin bai trén bdo dién tir truyén thong, cung cdp thong tin va tra 101 cac cau hoi
ctia phong vién cic bao va tap chi, ding tin trén website ciia Bo Y té va Cuc
ATTP (tinh ttr ndm 2011-2023, cap nhat tin tirc, su kién, canh bao: 5.235 tin bai;
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Cap nhat thudng xuyén cac tai liéu truyén thong, cac van ban phap luat méi ban
hanh, céc thong tin quan 1y lién quan; Luot truy cédp trang web
https://vfa.gov.vn/: 215,287,369 truy cép).

Theo théng ké chua ddy du, nganh NN&PTNT tir nam 2011- 2021 di t6
chue 99.091 hd1 nghi, hoi thao cho ndng dan, ngudi san xuét, kinh doanh vat tu
nong nghiép, nong 1am thily san; san xuat, phat hanh hon 464.242 san phim
truyén thong nhu phong su, tin bai trén dai truyén hinh, dai phat thanh, bao; hon
9,1 triéu san pham truyén thong nhu bang ron, khau hiéu, 4p phich, to gap, to
roi, t& dan tai liéu... tuyén truyén, pho bién quy dinh dam bao chat luong, ATTP
nong lam thiy san. Bén canh cach thirc thong tin, gido duc, truyén thong truyén
thong, BO NN&PTNT da day manh truyén thong, quang ba cac md hinh san
xuat, cac chudi lién két san xuat, kinh doanh noéng san thuc pham an toan; cach
nhan biét san pham vat tu nong nghiép gia, kém chat luong; phd bién vin ban
QPPL, quy dinh cua thi truong nhip khau t6i doanh nghiép, co quan quan 1y nha
nuéc lién quan. Hinh thac truyén thong ciing da dang, phong pht nhu thong qua
t6 chitc cac hoi nghi pho bién; xay dung cac chuyén muc phat song trén VIV?;
ky két ké hoach phdi hop véi cac to chire chinh tri, to chirc chinh tri xa hi t6
chtrc tdp hun cho céc tuyén truyén vién dé tuyén truyén dén timg nguoi dan va
co sO san xuét kinh doanh vét tu ndong nghiép va san phdm ndéng 1am thuy san;
phéi hop thuc hién Chuong trinh 526/CTPH-CP-HNDVN-HLHPNVN vé
“tuyén truyén, vain dong san xut, kinh doanh néng san thyc pham an toan vi st
khoe cong dong giai doan 2017-2020”. Chuong trinh nay di van dong gin 9
triéu ho gia dinh hoi vién ky cam két va tudn thii quy dinh dam bao ATTP trong
san xudt kinh doanh nong san; ap dung cac quy trinh san xuit chat luong, an
toan, bén virng nhu VietGAP, GlobalGAP, VietGAHP, 1SO, HACCP...

B6 Thong tin va Truyén thong da phéi hop véi cac ban, bd, nganh va dia

phuong c6 lién quan kip thoi chi dao, dinh hudng cac co quan bdo chi & Trung

2
A

25 Xay dung Chuyén muc “Néi khong véi thuc phdm ban”; phbi hop voi Dai truyén hinh Viét Nam tir nim 2016
phat song hang ngay trén VTV chwong trinh “Néng nghiép sach cho nguoi Viét Nam, cho thé giéi” gidi thiéu
cac dia chi san xuat, kinh doanh ndng san an toan tai 63 tinh/thanh phé trén ca nudce; cap nhat va quang ba danh
muc chudi cung wng ndng san thuc phim an toan trén website cia cac co quan quan Iy va trén chuyén muc
"Nong nghiép sach” cua bao dién tir Vnexpress...); VTV2, VOV san xuét, phat song cac ban tin vé dam bao
ATTPva cac phong su phd bién mé hinh quan ly ATTPtheo chudi, phdi hop voi cac Bao Nong nghiép, Nong
thén ngay nay, Tién phong, Lao dong... ding tin quang b4 cac md hinh &p dung thuc hanh néng nghiép tét
VietGAP, san xuét kinh doanh néng san an toan ciing nhu théng tin kiém chimg vé céc sy c6 ATTP dén nguoi
tiéu dung
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wong va cac dia phuong, hé thong thong tin co sd tuyén truyén, phd bién, nang
cao nhan thuc, trach nhiém cia nguoi dan vé an toan thuc phém; tang cuong
cong tac thanh, kiém tra, giam sat hoat dong nham cung cap thong tin, hudng
dan, nhic nho, chan chinh kip thoi nhimg biéu hién vi pham; kip thoi xir Iy
nghiém nhitng co quan bao chi, phong vién cung cip thong tin, tuyén truyén sai
su that. Noi dung tuyén truyén, phd bién tap trung vao nhitng quy dinh cu thé vé
cac co ché, chinh sach cia Nha nuée, trach nhiém, nghia vy va quyén loi cua
cc td churc, c4 nhan; cac hod nong dan, hgp tac xa, cdc doanh nghi¢p san Xuét
nong nghiép tham gia nudi trong, ché bién, kinh doanh thuc pham an toan...”.

Trién khai thuc hién Chuong trinh phdi hop sé 90/CTrPH/CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 30/3/2016 giita Chinh pha va Uy ban Trung wong
Mit tran T quéc Viét Nam vé van dong va gidm sat an toan thuc phém giai
doan 2016 - 2020, Bo thong tin va Truyén thong dd ban hanh Chuong trinh s6
2090/CTr-BTTTT ngay 23/6/2016 vé Chuong trinh truyén thong Qudc gia vé an
toan thuc pham giai doan 2016 - 2020. Theo d6, tir nim 2018 - 2020 da t6 chirc
san xuit va phat song 05 phong sy phat thanh trén Dai Tiéng noéi Viét Nam; 22
tin, bai, anh tuyén truyén trén bdo dién tir; 05 phim tai li€u chinh luan phat trén
kénh truyén hinh c6 dién phu séng toan quéc tuyén truyén vé cac chu truong,
chinh sach cta Pang, cic quy dinh ctia phap luit vé an toan thuc phim trong
linh vuc san xuat nong nghiép, ché bién va kinh doanh thuc phdm an toan. Pho
bién, huéng dan nguoi dan, doanh nghiép, td chirc san xuét, ché bién va kinh
doanh thuc phém an toan. Van dong nhan dan tham gia bdo dam an toan thuc
pham; cac ho ndng dan, hop tac x4, cac doanh nghiép san xut nong nghiép, ché
bién, kinh doanh thuc pham ding ky, cam két san xuét, ché bién, kinh doanh
thuc pham an toan. Giéi thiéu, biéu duong, c¢b vii nhan rong guong ngudi tot,
viéc lam tt, dién hinh tién tién trong san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phém
an toan; dong thoi phan anh, phé phan, 1én an, kién nghi xir Iy nhitng hoat dong
san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham khong an toan

Tai cac dia phuong, cong tac giao duc truyén thong duoc xac dinh la
nhiém vu trong tam, di truéc mot budc trong cac hoat dong bao dam ATTP.
Viéc nang cao kién thirc va thyc hanh v& ATTP cho cac ddi tugng duoc duoc
UBND tinh quan tdm, cac s, ban, nganh, dia phuong day manh v&i nhiéu hinh
thirc da dang, phong pha. Céac hoat dong tuyén truyén gido duc trén cac phuong
tién thong tin dai chiing dugc di dugc trién khai dong bo, bai ban, dic biét tap
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trung vao dip Tét Nguyén dan, Thang hanh dong vi ATTP va Tét Trung thu theo
huéng dan caa BCP lién nganh Trung wong vé VSATTP.

Trén cac phuong tién thong tin dai chung, dic biét 13 hé thdng loa truyén
thanh ctuia x3, phuong thuong xuyén tang cuong dang tai cac thong tin, cac
chuyén dé, cac chuong trinh phé) bién kién thic v& ATTP. Dic biét, mot sb tinh
tiép tuc chuyén tai ndi dung tuyén truyén tir tiéng phd thong sang tiéng dan toc
dé phuc vu cac d6i tuong vung sdu, ving xa, dong bao cac dan toc thiéu sb.
Cung v&i d6, cac hoat dong truyén thong truc tiép nhu tap huin, néi chuyén
chuyén dé, hoi thao, toa dam, thi tim hiéu kién thic vé ATTP cling dugc déy
manh. Theo bdo céo cua cic dia phuong tir 2011-2023: tong so tin, bai cha dé
VSATTP duoc phat song trén hé théng phat thanh tinh, huyén, xi phuong:
4.178.692 luot tin, bai; 116.776 luot tin bai vé VSATTP trén truyén hinh dia
phuong va 432.086 tin bai trén cac bao dia phuong.

Tur 2011-2023, tai cac dia phuong trén cd nudc da thuc hién 616.018
budi ndi chuyén chuyén dé, tp huan véi tong s6 25.147.800 ngudi tham du.
Ngoai ra, cac tinh da tién hanh 2.738 cudc thi tim hiéu vé VSATTP vé&i 344.004
nguoi tham gia. Cac Ban, nganh, doan thé & dia phuong da tich cyc duy tri hoat
dong truyén thong, gido duc stic khoé vé VSATTP

1.2. Tén tai

- Viéc tuyén tuyén chua duogc thuc hién thuong xuyén, lién tuc; thong
di€p tuyén truyén chua truc dién, truc tiép t&i dbi tuong dugc tuyén truyén; tinh
hinh trién khai tai cac dia phuong con dan trdi, mang tinh hinh thirc, kém hiéu
qua. Hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luit vé ATTP d6i vdi cac huyén
mién nii, vung sau, vung xa con gap nhiéu khé khin do dia ban rong, dia hinh
phuc tap; can bo 1am cong tac quan 1y ATTP cip huyén, xa chu yéu 1a kiém
nhiém.

- Nguén luc dau tu cho hoat dong giao duc, truyén thong con han ché, chua
da dang hod céac hinh thiic truyén thong, nhét 1a trong tinh hinh hién nay doi hoi c¢6
nhitng phuong thirc truyén thong méi phu hop v6i sy phat trién ctia thoi dai cong
nghé 4.0. Céc san pham truyén thong nhu o roi, ap phich, sach nho... chua dap tGng
da nhu cau hoat dong; Truyén thong qua mang x4 hoi con han ché vé sb lugng va
chit luong. Ngudn nhan lyc lam cong tac truyén thong chua duge dio tao chuyén
mon vé truyén thong, chua xay dung dugc doi truyén thong co dong tai co quan
(chi hop ddng véi cac don vi khac dé tuyén truyén luu dong). Do d6 rat kho khin
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trong cong tac truyén thong vé ATTP.

- Viéc danh gia chi tiéu cap nhat va thuc hanh ding vé ATTP con gip
kho khan do khong c6 b cong cu chung, phuong phap danh gia chung trong
toan qudc, mdi tinh phai xay dung bo coéng cu riéng nén khong cé su so sanh
trong toan qudc. Tir sau khi bdi bé xac nhan kién thic ATTP thi cac co so san
xuit khong nim bat kip cac thay doi cua cac van ban phap ludt. Do chu co s tu
xac nhan kién thirc cho ngudi truc tiép tiép xtic v6i thyc phidm chi mang tinh
hinh thirc, khong hiéu qua, d6i phé véi co quan quan 1y.

2. Viéc dao tao, tap huan kién thirc vé ATTP

2.1. Két qua dat dwoc

Tir 2011-2023, BO Y té da phdi hop vi cac bd nganh va cac hiép hoi to
chuc tap huén cho 17.156 luot ddi tuong thudc cac bd nganh va hi¢p hdi tham
du (135 16p tap huan, hoi thao chuyén d& ATTP); da phdi hop v6i Truong Pai
hoc Y Thai Binh t6 churc dao tao 38 10p cap ching chi ATTP cho 1.839 hoc vién
13 can b, cong tac vién ATTP tir tuyén huyén, tinh trong ca nudc

Ngoai ra, hang quy to chirc cac cudc gip g& cong tac vién bao chi nhim
trao doi va dinh hudng tuyén truyén cho sat v4i tinh hinh thuyc té.

Uy ban nhan dan céc tinh/thanh phd day manh cong tac tuyén truyén vé
cac bién phip bao dam ATTP, phong chéng ngd doc thuc pham trén dia ban.
Theo bé&o cao tai cac dia phuong, tir 2011 -2023 trén ca nudc da thuc hién
616.308 budi nodi chuyén chuyén d¢, tip hudn voi tong s6 22.340.000 ngudi
tham du. Ngoai ra, cac tinh da tién hanh 2.738 cudc thi tim hiéu vé VSATTP véi
344.004 nguoi tham gia. Cac Ban, nganh, doan thé ¢ dia phuong di tich cyc duy
tri hoat dong truyén thong, gido duc stc khoé vé VSATTP. Céc Ban, nganh,
doan thé & dia phuong da tich cuc duy tri hoat dong truyén thong, gido duc stc
khoé vé ATTP

- Trong giai doan 2011-2021, riéng nganh nong nghiép di t6 chic hon
250 nghin khoa boi dudng nghiép vu quan 1y chat lugng, thim dinh diéu kién
dam bao ATTP, ldy mau, kiém soat giét mo, quy trinh VietGAP, quan 1y chat
luong ATTP nong 1am thuy san... cho hon 1.372 nghin lugt hoc vién la can bd
chuyén trach quan 1y chit lugng, ATTP ndng 1am thily san tir trung wong dén
dia phuong; cac dia phuong di t6 chic dugc

- Viéc dao tao, tap huin kién thirc v& ATTP, giai doan 2011-2021 duoc

thuc hién theo hudng din chung trén nguyén tic cap nao cip Gidy ching nhin
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co s¢ du didu kién ATTP cho co sé san xuét, kinh doanh thi cip d6 c6 quyén
cap gidy xac nhan kién thirc vé ATTP va chia thanh 03 giai doan: (1) Giai doan
2011-2014, cac co s& phai to chirc tap huin, ndp phi dé dugc cap gidy tham gia
tap huén; (2) Giai doan 2014-2018, theo Thong tu lién tich 13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT céc co s& ¢6 thé tu lua chon hinh thirc tap huén cho nhan
vién nhu: tu nghién ctru bo tai liéu dd duoc ban hanh sin va sau d6 tham gia
kiém tra tric nghi¢m theo ngan hang cau hoi da dugc cac bo ban hanh dé duoc
x4c nhan kién thuc; (3) Giai doan 2018 dén nay co s co thé tu tap huén, tu xac
nhan kién thirc kién thic ATTP cho nhan vién. Su cai tién nay da giam bdt chi
phi tap huan, di lai va thoi gian nghi lao dong dé tham gia tap huan.

Cong tac pho bién, tdp huan, hudng din ap dung cac quy dinh ctia phap
luat vé ATTP dugc t6 chirc thyc hién v6i nhiéu hinh thirc phu hop véi diéu kién
dic thy, cu thé & tung dia phuong, dbi tuong. Nhan thuc cta cac cép chinh quyén,
can bd, quan chiing nhan dan vé tuan thi va 4p dung cic quy dinh ctia phéap luat vé
ATTP ting budc dugce nang lén.

2.2. Tén tai

- Cong tac dao tao chuyén mon cho cén bd lam cong tac quan ly ATTP
tai dia phuong dac biét 1a can bd tuyén xa/phudng con han ché; viée phéi hop
v6i dia phuong, dac biét 1a cdc by, nganh trong dao tao chuyén mon tai dia
phuong chua rong rai. Hién nay, viéc x4c nhan tap huén kién thirc ATTP thudc
su quan 1y ctia cac bd da bi bii bo%, thay vao d6 ngudi truc tiép san xuat, kinh
doanh thuc phém thudc cac linh vuc trén phai dugc tap huin kién thic ATTP va
do chu co s& xac nhan. Diéu nay tao thuan lgi cho co s¢ trong viéc chu dong
thoi gian, tiét kiém chi phi, tuy nhién doi hoi chii co s phai nim viing kién
thirc, chii dong nghién ctru va nam bét cac quy dinh moi. Thyc té cho thiy mot
bd phan co s¢ thiéu ¥ thirc tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé ATTP, chua
chu dong cap nhat kién thiec, tap hu4n cho nhan vién.

- Mot s6 co sé ¢o gidy xac nhan kién thirc nhung khong nim duge kién
thirc din dén thyc hanh sai quy dinh gy nguy co mat ATTP trong qu4 trinh san
xuit, kinh doanh thyc phdm, tuy nhién chua c6 ché tai xir phat cho hanh vi nay.

- Khong ¢6 khung nodi dung, tai lidu, bo cong cu danh gia khi tap huan

kién thtrc vé& ATTP phu hop mdi dbi twong, do vy chu co s&, doanh nghiép khi

26 theo Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP, Quyét dinh s6 970/QB-BNN-QLCL
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tap huén hodc huéng dian cho nhan vién khong duge toan dién, déy du nd1 dung.

- Tap huin nang cao ning lyc cho can bo lam cong tic ATTP tai tuyén
tinh con bi han ché, do hang nam Trung wong it trién khai cac 16p tip huan ning
cao ning lyc chuyén moén, nghiép vu cu thé cia cac linh vuc Truyén thong vé
ATTP, Thanh tra, kiém tra, NDTP, xét nghiém...

3. Quén ly thong tin, quang cao ATTP

3.1. Két qua dat dwoc

Hoat dong quang cdo thuc phdm trong nganh Y té thuc hién theo cac vin
ban quy pham phép luat sau: Luat An toan thuc pham; Luat Quang céo sb; Nghi
dinh s6 181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sé diéu cua Luat Quang cdo; Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP ngay 02 thang
02 nim 2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An toan thuc pham;
Thong tu sé 10/2013/TT-BVHTTDL ngay 06/12/2013 quy dinh chi tiét va
huéng dan thuc hién mot sé diéu cua Luat Quang cdo va Nghi dinh sé
181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Quang cdo; Thong tu sé 09/2015/TT- BYT, ngay
25 thang 5 nim 2015 hudng dan vé quang céo thuc pham thudéc pham vi quan Iy
cua By Y te.

Theo quy dinh hién hanh, c6 cac nhdm thuc pham phai ding ky noi dung
truéc khi quang cao (Piéu 26 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP): Thuc pham bao vé
suc kho¢, thue pham dinh dudng y hoc, thuc pham danh cho ché d¢ an dic biét,
san pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi khong thudc truong hop
cAm quang cio quy dinh tai Pidu 7 Luat Quang céo. T6 chuc/ca nhan ¢ san
pham thudc d6i tugng phai dang ky noi dung quang céo trugc khi tién hanh
quang céo phai duoc tham dinh noi dung, co quan phat hanh quang céo chi duoc
tién hanh quang céo san phim da duoc cap Gidy xac nhan ndi dung quang céo
va chi dugc quang céo phu hop voi ndi dung da duge xac nhan (Diéu 27 Nghi
dinh s 15/2018/ND-CP).

Theo phan cap: Tai Trung wong: Bo Y té (Cuc An toan thuc pham) chiu
trach nhiém cdp Gidy Xac nhan noi dung quang cdo d6i v6i thyc phim bao vé
sttc khoe; Tai dia phuong: UBND cap tinh chiu trach nhiém cdp Gidy x4ac nhan
ndi dung quang céo ddi voi san pham dinh dudng y hoc, thuc pham dung cho
ché do an dic biét, san pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi.

Két qua tiép nhan va giai quyét hd so dé nghi xac nhan ndi dung quang
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c4o thuc phdm tir thang 01/1/2011 dén 31/12/2023:
- S6 hd so xac nhin quang cao ndp vao: 28.000 ho so.
- P4 xac nhan nhan ndi dung quang cao: 25.034 ho so.

Tir 01/8/2014, BO Y té da giai quyét thu tuc cip Gidy xac nhin ndi dung
quang cao thuc phim cap do 4 trén moi trudng mang va cong khai két qua tai
trang http://xacnhanquangcao.vfa.gov.vn; tir 3/2020 dén nay dugc thuc hién trén
trang https://nghidinh15.vfa.gov.vn/.

3.2. Tén tai

Trong qua trinh hiu ki€m, cdc co quan chirc nang da phat hién nhiéu vi

pham vé quang cdo cta cidc doanh nghiép nhu quang cdo thuc pham khi chua
duoc co quan c6 tham quyén cdp gidy xac nhin ndi dung quang cdo; quang cio
cac san pham thuc phim c6 ndi dung khong dung v6i ndi dung da duoc co quan
c6 thim quyén duyét; quang cdo qua cong dung cia san pham. Trong khi d6
cong tac kiém tra, gidm sat clia cac co quan quan 1y tai dia phuong con chua siu
sat, kip thoi, dac biét tai tuyén co sO.

Céac vi pham phd bién hién nay thuong bi phat hién trong cic quang cio
thie pham 13: quang cdo chua dugce tham dinh ndi dung; quang cdo khoéng ding
ndi dung da dugc xac nhan, quang cao thuc phém nhu thudc chita bénh, st dung
danh nghia ctia co quan y té, cit ghép hinh anh VTV, bénh vién, B0 Y té, v kién
phan hoi ctia ngudi bénh, ngudi ndi tiéng quang céo thuc pham cé tac dung diéu
tri bénh...Pac bi¢t cac quang cao vi pham thuong xuét hién trén moi truong
mang xa hoi nhu zalo, facebook, tiktok, youtube,... hodc cac website c6 may chu
& nude ngodi, tai mot sé co quan phat hanh quang cédo nhu bao, dai dia phuong,
hodc quang céo truyén miéng qua hoi thao, hoi nghi & cac dia phuong ving sau,
vung xa, vung néng thén.

Trudc cac vi pham néu trén, BO Y té da ting cudng cong tac thanh, kiém
tra xir Iy vi pham. Két qua xi 1y vi pham dugc coéng khai tai dia chi
https://vfa.gov.vn/ va https://congkhaiyte.moh.gov.vn/, cu thé nhu sau: giai doan
2011 — 2023, xa phat vi pham vé quang cdo véi tong sb tién phat:
19.538.250.000 dong. Tuy nhién trén thyuc té, co nhitng san pham thuc pham vi
pham quang cao, khi co quan chirc ning moi 1én lam viée thi chu so hiru san pham
thuc pham d6 khong thira nhan thuc hién quang cao; do vy, B Y té phai chuyén
bang chung, link vi pham sang Bo Thong tin va Truyén thong (co quan cap phép,
quéan ly cac website, duong link), chuyén B Cong Thuong (co quan quan 1y cac
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trang thuong mai va san thuong mai dién tir) dé xt Iy theo thAm quyén. Céc truong
hop nay duoc BO Y té da canh bao trén website https:/vfa.gov.vn/ va thong bao dé
cac bao diang tin. Tir 01/2019 dén 31/12/2023 trang https://vfa.gov.vn/ di dang trén
500 bai canh bao vé cac san pham thuc pham bao vé stic khoe quang cdo vi pham
quy dinh. Tir nim 2018 dén nay, B6 Y té di chuyén 83 cong van t6i Bo Thong tin
va Truyén thong dé yéu cau xu 1y 777 duong link vi pham trong d6 c6 147 dudng
link facebook; giri 24 coéng van toi B6 Cong Thuong dé xur Iy 123 duong link
cua trang thuong mai dién tr va san giao dich thwong mai dién tir quang céo vi
pham; giri 03 cong van cho B Vian héa Thé thao va Du lich dé xir 1y vi pham
ctia dién vién, nguoi ndi tiéng trong quang cdo thuc phim bao vé sirc khoe; 02
cogn vin cho Bo Thong tin va Truyén thong, Cong Thuong, Van héa Thé thao
va Du lich, Ké hoach va Pau tu, Cong an va UBND cac tinh/thanh phé truc
thudc Trung wong vé viéc ting cudng phdi hop quan 1y hoat dong quang cio
thuc phém bao vé suc khoe.

IV. QUY PINH VE GHI NHAN THUC PHAM

1. Quy dinh vé ghi nhin thwc phim

1.1. Két qua dat dwoc

Viéc ghi nhan san phém thuc phém do co sé tu thuc hién trude khi Iuu thong
trén thi truong. Trong qué trinh thanh tra, kiém tra vé ATTP cho thiy hau hét cac
co sO déu tudn thu theo dung quy dinh ctia phép luat vé ghi nhan hang hoa luu
thong trén thi truong.

Céac van ban quy pham phép luat vé ghi nhan thyc pham thyc hién tuong
d6i day du nhu Nghi dinh 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 cta Chinh phi vé
nhin hang hoa va Nghi dinh 111/2021/ND-CP ngay 09/12/2021 Stura doi, bd
sung mot s6 diéu Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP ngay 14 thang 4 nim 2017 cia
Chinh pht vé nhdn hang héa; Thong tu lién tich sd 34/2014/TTLT-BYT-
BNNPTNT-BCT ngay 27/10/2014 cua B9 Cong thuong, B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon, Bo Y té: Hudng dan ghi nhin hang hoa ddi véi thuc pham,
phu gia thuc pham va chit hd tro ché bién thuc pham bao goi sin (hién nay
Thong tu ndy di hét hiéu lyc)

1.2.Tén tgi

Mot sd it co sé con chua hiéu ddy du vé trach nhiém phap 1y khi ghi nhan
thuc pham nén nhin ghi khong day du ca hinh thic cling nhu ndi dung bét budc

trén nhan hang héa; van con tinh trang nhiéu co s¢, doanh nghiép chwa nam bat
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cac quy dinh cua Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 111/2021/ND-
CP nén khong ghi khong day du thong tin hodc ghi nhén sai, giy hiéu 1am cho
ngudi tiéu dung; thue phim dinh dudng chwa c6 quy dinh bat budc vé ghi nhin
nén mot sd san phim khong ghi day du thong tin dinh dudng trén nhan giy kho
khin cho ngudi tiéu dung. Van con mot s6 co s& san xuét, kinh doanh thuc
phim c6 ndi dung ghi nhin trén san pham khong dang theo hd so tw cong bd (sir
dung mau nhin tdn kho hodc miu nhin di in trudc khi cong bd,...); cac san
pham thuc phim nhap khau qua dudng tiéu ngach chua day di nhan phu hoic ¢6
nhan phu nhung thong tin chua diung, chua du.

Mot s6 san pham c6 cong dung nhung do khong dap g diéu kién san
xuét cua thue phém bao v¢ stic khée GMP, cac co sé tu cong bd dang thuc phém
thudng nhung trén nhin van ¢ tinh ghi cong dung, tac dung cua san pham hoic
d6i vai ho so tu cong bd san pham to chirc ca nhan thudng nop du thao ndi dung
ghi nhén, do d6 van con truong hop st dung nhin cii trude khi tu cong bd san
pham theo Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP hoic khi thyc hién nhan chinh thirc
trén san phém sai khac so voi du théo tai ho so tu cong bd. Mot sb san phém san
xudt va st dung trong ngdy nhu nudc da, ban tuoi..., viéc ghi nhin san phim
con gip nhiéu kho khin do cac co sé san xudt chu yéu nho 1€, kinh phi dau tu
thap trong khi chi phi in 4n bao bi va nhén rét cao.

V. KIEM NGHIEM THUC PHAM, NGO POC THUC PHAM VA
CAC BENH TRUYEN QUA THUC PHAM, PHAN TiCH NGUY CO POI
VOI ATTP, PHONG NGUA, NGAN CHAN VA KHAC PHUC SU CO VE
ATTP.

1. Cong tac kiém nghiém thuc pham

1.1. Két qua dat dwoc

O Trung wong c¢6 05 Vién thudc nganh Y t€% va 11 Trung tdm thudc
nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon; & cdp tinh c¢6 cac phong kiém
nghiém thudc Trung tim Kiém nghiém thudc, thuc phadm, my phdm va Trung
tam Kiém soat bénh tat ctia 63 tinh, thanh phd thudc nganh Y té, nganh Néng

nghiép va Phat trién nong thon.

27 Vién Kiém nghiém an toan vé sinh thuc pham Quéc gia, Vién Dinh dudng, Vién Pasteur Nha Trang, Vién Y té
Cong cong Thanh phd HS Chi Minh, Vién Vé sinh dich t& Tay Nguyén thuoc nganh Y té; 06 Trung tam chat
lwong NLTS viing, Trung tam kiém nghiém, kiém chimg va tu van chat luong NLTS; 02 TT Kiém nghiém thudc
BVTV; 02 TT kiém tra VSTY thuoc BO NN&PTNT.
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Tinh dén nim 2020, 100% cac tinh, thanh phd c6 phong kiém nghiém
thuc pham dat ISO 17025 va di dap ung dugc cong tac kiém nghiém ATTP.
Trong giai doan 2017-2021, B0 Y té da chi dinh 56 co s& kiém nghiém thuc
phim phuc vu quan 1y nha nuéc va 11 don vi kiém nghiém ATTP Ia co quan
kiém tra nha nuéc ddi voi thuc pham nhap khau. B6 Cong Thuong da chi dinh
29 co so kiém nghiém thuc phidm phuc vu quan 1y nha nude, trong d6 ¢6 13 co
s ngoai cong lap; chi dinh/iy quyén 11 co quan kiém tra nha nuéc vé thuc
pham nhap khau, trong d6 06 co quan kiém tra ngoai cong lap; chi dinh 03 co so
kiém nghiém kiém chimg. Pén thang 7/2021, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon di chi dinh 23 phong kiém nghiém ATTP phuc vu quan 1y nha nudc.
Céac co so kiém nghiém timg budc duge chuan hoa va nang cao niang luc, tun
tht ding cac quy dinh cua phap luat, dap tng yéu cau phuc vu cong tac quan Iy
trong linh vuc ATTP.

Ca nudc hién co trén 167 phong phong kiém nghiém thuc pham. Tuy
nhién, mot sb dia phuong Hau Giang, Binh Phudc, Quang Ngai, S6é¢ Trang,
Nam Dinh con chua dau tu cho linh vyc nay. Nhiéu dia phuong chua ¢ co s6
dugec Bd Y té chi dinh thuc hién kiém nghi¢m phuc vu quan 1y nha nudc vé
ATTP; Mot sb trung tam Kiém soat bénh tat tinh van chua dugc chi dinh 13 don
vi kiém nghiém phuc vu quan ly nha nudc vé ATTP nhu Lai Chau, Bac Liéu....
Phan 16n viéc phan tich miu thyc pham déu phai gii cac don vi kiém nghiém
tuyén trén hodc cac don vi dugc Bo Y té chi dinh kiém nghi¢m vé ATTP.

Hé thdng kiém nghiém ATTP timg budc dugc Kién toan, hién cac don vi
duoc trang bi phong kiém nghiém duogc chi dinh nhu: Chi cuc Tiéu chuan Po
ludng Chat luong thuoc S& KH&CN; Phong kiém nghiém Trung tdm chat lugng
vung thugc Cuc QLCL néng lam san va thay san; phong xét nghiém thuoc
nganh y té. Diéu kién ky thuat cho cong tic ATTP dugc bao dam theo quy dinh;
tuyén tinh co ban duoc bd tri tru so, du trang thiét bi, diéu kién 1am viéc dé trién
khai nhiém vy, phong kiém nghiém dugc dau tu, ning cdp co ban dép tng yéu cau
nhiém vu. Viéc kiém nghiém, kiém dinh thuc pham hau hét déu duoc giri mau
phén tich tai cdc phong thi nghiém dugc chi dinh va cdng nhan. Ngoai ra, cac
dia phuong con quan tdm mua sam sinh pham va thuc hién xét nghiém nhanh
thuc phém nhu: han the, focmon, methanol trong rugu, do 6i khét dau ma, phém
mau,... nham giam sat méi nguy 6 nhidm thuc pham, phong ngira NDTP va céc
bénh truyén qua thuc pham; tuyén xa da dugc cap phat mot sé dung cu va test,
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kit, hoa chat phuc vu xét nghiém nhanh vé ATTP.

- Céc Trung tdm Kiém nghiém thuc - My pham - Thyc pham thyuc hién
kiém nghiém vé thuc pham nhung chi dat 1SO 17025 mét sb chi tiéu vé hoa 1y, vi
sinh. Mot sé phong kiém nghiém con chua dugc chi dinh kiém nghiém phuc vu
cong tdc QLNN.

Viéc dau tu trang thiét bi phuc vu quan Iy ATTP da dugc quan tim dau tu
nhung diéu kién 1am viéc, dau tu trang thiét bi cong tac kiém nghiém thuc pham
con nhiéu han ché; co s vat chat, trang thiét bi kiém nghiém con thiéu va lac hau,
chua dap ung xét nghiém d6i véi mot sé chi tidu dinh luong vé ton du khang
sinh, chat cAm nhom Beta-agonist; thiéu cac phuong tién kiém tra co dong va
trang thiét bi kiém tra nhanh vé bao dam ATTP. Mit khac, quy dinh vé viéc thu
phi kiém nghiém mau con bat hop Iy gitra mau kiém nghiém phuc vu QLNN va
mau kiém nghiém theo yéu cau cua té6 chic ca nhan (hién nay dang duoc tinh
nhu nhau) nén ciing anh hudng toi hoat dong caa phong kiém nghiém. Chi phi
cap cho viéc lay mau, diéu tra khao séat con thap nén viéc lay mau phuc vu kiém
soat nguy co gdy mat ATTP con it, chua du tinh dai dién phuc vu cong tac quan
1y nha nudce, chua sat véi thuc trang bao dam ATTP.

1.2. Tén tai, han ché

- Luat ATTP quy dinh phong kiém nghiém kiém chtrng dugc ba bo danh
gia chi dinh dé phuc vu quan 1y nhd nudc trong linh vic phan cong cho ba
nganh 13 chwa khoa hoc va phu hop thong 1& quéc té. Viéc xay dung hé théng
phong kiém nghiém kiém chtng qudc gia chung thay vi cho tirng Bo s& phu hop
hon.

- Mic du sb luong cac phong kiém nghiém thyc pham kha nhiéu nhung
lai phan bd khong déu, tap trung chi yéu tai cac tinh, thanh phd 16n din dén tinh
trang cac tinh ving sdu, vung xa, bién gidi con phai gri mau phan tich vé cac
tinh thanh phd 16n khéng dam bao vé thoi gian kiém nghiém phuc vu cong tac
quan ly ATTP tai dia phuong.

- Kinh phi mua sdm sinh phém, hoa chét, chit chuan, ching chuan, vat
tu... chua dap tng nhu cau thuc té, chua dap Gmg kip thdi cho cong tac giam sat,
quan 1y nha nuéc vé ATTP. Tuyén huyén, xa thiéu kinh phi iy miu phuc vu
cong tac thanh tra, kiém tra, hau kiém. Cac loai hoa chat rat da dang veé chung
loai trong khi ning luc kiém nghiém tai dia phuwong c6 gi6i han, cong tac dinh

danh céc loai hoa chat nay chwa dép ung theo kip thuc té.
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- Cong tac kiém tra cap chimg nhan dang ky linh vuc, cong nhan phu
hop theo -TCVN 17025, chi dinh cac phép tht phuc vu quan Iy nha nudc con
chdng chéo; trong cing mot khoang thoi gian nhidu co quan quan 1y tién hanh
kiém tra danh gia ciing ndi dung giy nhiéu kho khan trong hoat dong ctia PTN

2. Tinh hinh ng ddc thwe pham va cic bénh truyén qua thiwe pham

2.1. Két qua dat dwoc

- Cong tac quan Iy NDTP dd duoc quan tAm nhiéu hon; cac tinh d3 thuong
xuyén to chirc tdp huan cho can bd quan 1y ATTP k¥ ning ung pho va xir ly
NDTP, su ¢ mat ATTP. NDTP cip tinh co ban di duoc kiém soat nhung nguy
co van con cao tai cac khu cong nghiép, bép an tap thé. Theo s6 liéu thong ké tir
cac tinh/tp mdi nim trung binh ca nudc cd 137 vu ngd doc lam 3.814 nguoi
NDTP/niam, s6 nguoi chét do NDTP trung binh 25 ngudi/nim. S6 vu ngd doc co
chiéu hudng giam nhat 1 giai doan 2018 dén nay. (Xin xem phu luc 6).

- Tinh hinh ngd ddc thuc phém: NDTP cép tinh co ban di duoc kiém
soat nhung nguy co van con cao tai cac khu cong nghiép, bép an tap thé.

2.2. Tén tai

Nhén thire vé dam bao ATTP & ving sdu, ving xa, ving dong bao dan
toc thiéu sb con han ché. Ngudi dan van con co thdi quen stir dung ca noc, in
coc, cac loai nam la,... lam thuc phém. Do d6 van con xay ra vu NDTP do doc to
tu nhién, c6 cac trudng hop tir vong hodc anh huéng 1on dén suc khoe. Tiém an
mat vé sinh ATTP con ton tai hién hiru & loai hinh kinh doanh nhé 1¢, kinh
doanh thrc an duong phd rat kho quan 1y, dién bién phic tap khd ludng. Van
con mot sd vu ngd doc khong tim duoc nguyén nhan giy NDTP do khéng liy
duoc mau bénh phém, mau thuc phém dé kiém nghiém.

- Cong tac diéu tra NDTP phirc tap va gip nhiéu kho khan, nhu mot sd
can bo y té con yéu trong k¥ ning diéu tra, dinh huéng nguyén nhan giy ra céac
vu ngd doc, nhiéu loai vi sinh vat khoi phat doc té cham, thoi diém nay khi bénh
nhan bat dau nhap vién va bao cho co quan chiic ning dé tién hanh diéu tra ngd
doc thi da hét miu luu thuc phim hodc mau thirc dn, ngoai ra thoi gian G bénh
kéo dai gay kho khan cho viéc xac dinh co s& nguyén nhan vi ngudi bénh da an
& nhiéu co s khac nhau.

- NDTP man tinh kho Iuwgng hod va danh gid do phai nghién ctru, danh gia
trong thoi gian dai. Cac quy dinh vé gidi han vi sinh vat, doc t6 ty nhién co trong
thye phim chua ddy du, din dén viée két luan tac nhin gy ngd doc gip nhiéu kho
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khan.

- Mot s dia phuong thiéu nhan hec, vat luc trong thuc hién cong tac an
toan thuc pham, phong chdng ngd doc thuc pham, dan dén cong tac kiém tra,
d6n déc, giam sat, dac biét 1a doi vai hoat dong gidm sat nguyén liéu dau vao, su
phdi hop trong cong tac bao dam an toan thuc pham, truy xuat ngudn gdc thuc
pham gay ngd doc, nhat 1a tuyén co so con gap kho khan..

3. Cong tac phén tich nguy co ddi véi ATTP

3.1. Két qua dat dwec

- Céac bo da ban hanh nhiéu quy dinh vé phan tich nguy co; truy xuét
nguodn gdc va thu hdi san pham; quy dinh vé giam sat du lugng cac chat doc hai
trong dong vat; trong san xuat, kinh doanh thuc phém. Pé kiém soat ATTP hiéu
qua trong toan bd chudi san xuat kinh doanh thuc pham, B6 NN&PTNT di chi
dao 1ap ho so xac dinh cac mdi nguy ATTP can tap trung kiém soét trong san
xuat kinh doanh thuc phim d6i v&i mot s6 nhoém san phidm cé nguy co cao, dang
¢4 nhiéu bure xtc trong du luan xa héi vé ATTP (rau, qua, thit lon, thit ga, tom
nuoi, ¢4 nuodi) va td chirc phé bién, dao tao dén co s& san xuit kinh doanh va co
quan chirc ning. Trong giai doan 2011-2021, B NN&PTNT tiép tuc duy tri céc
Chuong trinh giam sat ATTP d6i véi cdc ving nudi thay san tip trung trén
pham vi ca nuéc?®; trién khai viée diéu tra va truy xuat ngudn gbc san pham
nong san khong dam bao an toan theo Thong tu sé 74/2011/TT-BNNPTNT, B
da chi dao cac don vi chirc nang kiém tra, X4c minh, cung cép thong tin kip thoi,
déy du, chinh xac vé cac su c6 ATTP. Céc sai pham da duoc xac minh, xur 1y va
hoat dong giam sat, kiém tra sau d6 cta cac dia phuong d3 dugc ting cudng
nham ngdn chin tai pham. Két qua gidm sat trén dién rong cic san pham nong
lam thay san giai doan 2011 -2021 duogc thuc hién boi cac co quan trung wong
cho théy ty 1é mau rau, ci, qua tuoi, so ché, thit tuoi cac loai, thuy sadn nudi dap
ung yéu ciu vé ATTP c6 xu hudng cai thién, tuy nhién su cai thi€n con cham,
khong on dinh va chua bén viing.

- Tai cac dia phuong, cong tac kiém soat, phdi hop diéu tra, xét nghiém

xac dinh cac mbi nguy d6i vdi ATTP thudc cac nhom tac nhan vé vi sinh, hoa

28 nhyr Chuong trinh giam sat du lugng cAc chit doc hai trong déng vét va san pham dong vét thuy san nuéi, Chuong trinh
giam sat vé sinh, an toan trong thu hoach nhuyén thé hai manh vo; cac Chwong trinh giam sat ATTP néng lam thiy san trong
san xuét, ché bién, luu thong trén thi truong; giam sat ton du thudc bao vé thuc vat trong rau va chét cdm, khéng sinh trong
thit, thity san theo huréng dan ciia Uy ban thyc pham quéc té (CODEX)


http://www.nafiqad.gov.vn/b-van-ban-phap-luat/quy-111inh-ve-giam-sat-du-luong-cac-chat-111oc-hai-trong-111ong-vat-va-san-pham-111ong-vat-thuy-san-nuoi/
http://www.nafiqad.gov.vn/b-van-ban-phap-luat/quy-111inh-ve-giam-sat-du-luong-cac-chat-111oc-hai-trong-111ong-vat-va-san-pham-111ong-vat-thuy-san-nuoi/
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hoc va vat ly trong kinh doanh dich vu an uéng va cac hoat dong san xuét, kinh
doanh thuc phém khac dugc quan tdm thyc hién, dac bi€t 1a stir dung testkit kiém
tra nhanh thuc pham ddi véi cac san pham c6 nguy co cao. Viéc truyén thong vé
nguy co ddi véi ATTP nhu cung cp thong tin vé cac bién phap phong tranh khi
xay ra cac vu NDTP, bénh truyén qua thuc phim do thuc phim mat an toan
ddng thoi thong bao, canh bao nguy co ATTP va cic bénh truyén qua thyc phim
trén dja ban. Bén canh do, dia phuong ludn ¢ sy phdi hop chit ché trong viée
trao d6i thong tin giita cac nganh, cic cAp dé nam thong tin tinh hinh dich bénh,
cac loai sdu bénh theo mua vu va nim thong tin cac loai thude khang sinh, thude
bao vé thuc vat, thude thh y cling nhu céc hoa chit cAm thuong st dung trong
san xuat ndong nghiép dé canh bao va ngan chin kip thoi.

Cong tac gidm sat 6 nhiém thyc pham trong nhimg ndm gan day cho thiy hau
hét cac mau kiém nghiém déu dat theo tiéu chuan quy dinh, khong c6 chira hoa chét
doc hai hay phu gia ngoai danh muc cho phép ctia B Y t&. Mot s6 dia phuong da
xdy dung hé théng quan 1y nguy co, giam sat, canh bao nguy co miat ATTP thong
qua thong tin dudng day ndng, can bd chuyén trach ATTP tir tuyén tinh dén tuyén co
sO; d3 trang bi hé thong xét nghiém nhanh (Kit/test) ATTP trén pham vi toan tinh
nén tinh trang NDTP c6 giam.

3.2. Tén tai

- Viéc 14y mAu thyc pham dé kiém nghiém, gidm sat, phan tich cac nguy
co gy mat ATTP tai cAp huyén, cip xa chua dugc quan tAm ding mirc; kinh phi
con han hep nén chua phan dnh dugc dung thuc trang vé ATTP trén dia ban
quan ly. Nang luc dinh danh, kiém nghi¢m céc hoa chit ddc hai cua céc Phong
Kiém nghiém con thip, chua phat trién theo kip véi nhu cau hién nay. Viéc xir
1y sau khi phat hi€n vi pham con kho khan. Nguyén nhan, khi test nhanh, phat
hién mau duong tinh, sau d6 lay mau giri don vi chic niang dé xét nghiém. Thoi
gian giri mau, xét nghiém mau twong d6i dai (7-10 ngay), gdy khé khin trong
viéc giai quyét vi pham, thu hdi san pham vi pham kip thoi.

-Tinh hinh st dung chit cAm, lam dung hoa chit, chit bao quan,...
trong so ché, ché bién thyc phim ngay cang phuc tap.Viéc lay mau kiém
nghiém, phan tich nguy co gy mat ATTP con it, cha yéu tap trung vao cac co
sO ¢6 dang ky kinh doanh nén chua phan anh ding, day du thuc trang ATTP tai
dia phuong.

- Nhiéu hoat dong trong kiém soat nguy co gdy mat ATTP chua duoc
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thuc hién nhu: Piéu tra mbi nguy, thuc hién cic giai phap han ché nguy co
ATTP trong ting cOng doan ciia chudi cung cip thuc pham. Cong tac kiém tra,
giam sat tai cac dia phuong chi stir dung test nhanh va viéc 4p dung cac quy dinh
vé ATTP tai co s& thuc phim mang tinh cam quan, chua c6 tinh thuyét phuc
thuc té tai co so.

- Ngudn kinh phi cho cong tac gidm sat han ché, viéc giri miu kiém
nghiém di xa giy kho khin cho cong tac giam sat. Hé théng thong tin canh bao
nguy co ddi voi ATTP, cac bénh truyén qua thuc pham khé khai thac. Hién nay
mot s6 phu gia, chat cAm str dung trong san xuat, ché bién thuc pham nhu Chat
chéng oxi héa 316, chat chong oxi héa 415; chat 6n dinh 452(i): pham mau
caramen, PolyUrethane va mot so phu gia khac... van chua dugc cac phong kiém
nghi¢m trén toan quéc trién khai thuc hién.

- Kinh phi hoat dong phuc vu cong tac giam sat mdi nguy 6 nhiém thuc
pham con han ché, nhat 13 kinh phi cho hoat dong ciia tuyén co so. Kinh phi
Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan sd héng nam duoc cép muon, dac biét tir nam
2021, 2022 kinh phi tir Trung wong khéng con nén cac dia phuong gip nhiéu
kho khan trong viéc trién khai cac hoat dong dam bao ATTP.

4. Cong tac phong ngira va ngan chan cua dia phuwong

4.1.Két qua dat dwoc

- Khi ¢6 xuét hién cac sy c¢d mat an toan vé sinh thuc phém gay anh
hudng té1 suc khoe va tinh mang nguoi ti€u dung. Cac nganh da cé cac bién
phap xir 1y tich cuc, dong thoi phdi hop véi cac nganh, cac dia phuong lién quan
dé giai quyét kip thoi, dit diém khong dé tai dién giy hoang mang cho ngudi
tiéu dung va anh hudng an sinh x4 hoi (thong tin vé keo phat sang trong dém t6i,
thong tin vé bun chtra chat Tinopal, Bate Minh chay, Methanol trong rugu...).

- Cac nganh chirc ning thudong xuyén duy tri viéc iy mau giam sat lam
co so danh gia, xac dinh san pham, cong doan nguy co cao va to chuc thanh tra,
kiém tra, diéu tra nguyén nhan, kip thdi cung cp thong tin cho co s, ngudi tiéu
dung trong phan biét va lya chon san pham an toan; thuong xuyén kiém tra viéc
thue hién quy dinh phap luat vé ATTP, dic biét quy dinh vé diéu kién ATTP cua
cac co s& bép dn tap thé, nha hang, khach san, khu du lich, 18 hoi, cho, siéu thi,
truong hoc. Vi vdy, tinh hinh ATTP cua cic dia phuong nhin chung trong
nhitng nim gan day da duoc kiém soat.

- Céc sd, nganh, don vi ¢6 lién quan dén cong tac bao dam ATTP di ting



100

cuong cong tac phdi hop, tranh thu sy tng ho tir nguoi dan, chinh quyén cac cp
chu dong ra soat, phat hién, ngan chan, xir Iy c6 hi¢u qua cac hanh vi vi pham phap
luat vé ATTP. Tang cudng kiém tra dot xut nhim chu dong phat hién va xu ly
nghiém cac to chiic, ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé ATTP; ngin chin
viéc kinh doanh thyc phim khong rd ngudn gdc, khong dam bao ATTP, thuc pham
nhdp lau, gian 1an thuong mai, nang cao hi¢u qua cong tac quan 1y nha nudc vé
ATTP.

- Cong tac truyén thong, phd bién cac quy dinh cua phap luat vé ATTP
lubn duoc quan tdm. Qua dé, giup ngudi dan Iya chon st dung nhitng thuc phdm
an toan, ¢ ngudn gbc, xuat x{ rd rang. Pong thoi, khuyén khich cac t6 chirc, ca
nhan tich cuc td gidc cac hanh vi vi pham phap luat vé ATTP dén co quan chic
nang nham ngin chin va xu 1y kip thoi, gép phan chung tay vi mot cong dong
an toan va lanh manbh.

4.2. Tén tai

- Y thiric cong ddng trong viée khai bao, cung cip thong tin vi pham
ATTP cho céc co quan quan 1y ATTP con rat han ché, thiéu tu giac, chua nhan
thirc hét duoc nguy co, tac hai cua thuc phém kém chat lugng, khong dam bao
vé sinh ATTP dan dén nguy co tiém an khi st dung thuc pham kém chit luong.
Vi lgi nhuan, mot bo phan co sé san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phém trén
dia ban tinh van sir dung cac thi doan tinh vi dé d6i pho v6i co quan chirc ning,
Itra d6i nguoi tiéu dung, vi pham phap luat vé ATTP nhiam thu loi bét chinh.

- Phuong tién, may moc, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu viéc kiém soat
chét luong, ATTP & dia phuong con thiéu va lac hau, chi méi dugc trang bi cac
testkit kiém tra so bo & cong doan ban dau; trén dia ban tinh chua dugc trang bi
phong kiém nghiém ATTP, van con phai thué phong kiém nghiém phan tich &
cac tinh khac, t6n thoi gian va chi phi, anh hudng dén cong tac quan 1y.

- Tai tuyén co s& can b phy trach cong tic ATTP kiém nhiém nhiéu
viéc va thuong xuyén thay d6i nén viéc tiép nhan va xu 1y thong tin vé NDTP
con ldng tang.

- Pbi v6i nhom thuc phém: Rau, cu, qua, thit, thuy hai san 1a thuc phém
tuoi séng nén phﬁn 16n chua c6 nhén, méac, dau hiéu nhan dién va thong tin vé
ngudn gdc xuat xit. Do vy khi phat hién miu vi pham da gip rat nhiéu kho
khin trong truy xuét, xac dinh nguyén nhan va xa 1y vi pham. Day ciing 1 bt

cap khién nguoi ti€u dung chua thé nhan biét dugc dau la sdn pham an toan, san
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pham c6 ngudn gdc xuat x tir noi dd dugc chimg nhan du diéu kién ATTP.

VI. TRUY XUAT NGUON GOC, THU HOI VA XU LY DPOI VOI
THU'C PHAM KHONG BAO PAM AN TOAN

1. Cong tac truy xuit ngudn géc thwe pham khong bao dam an toan

1.1. Két qua dat dwoc

Nhiéu dia phuong thi diém trién khai chuong trinh “Tem dién tir thong
minh” truy xudt nguon goc ddi voi cac san pham dic thu hd trg cho cac doanh
nghiép, hop tac xa trién khai cong tac xdy dung viéc in tem, ma QR truy xuét
nguodn cho tem, co s thong tin co ban cho viéc truy xuat ban dau dbi voi san
pham dic thu cta tinh. Nganh NN&PTNT da hd tro Gmg dung cong nghé
Internet of Things (IOT) x4y dung hé thong quan 1y quy trinh san xudt va truy
xuat ngudn gdc mot s6 san pham Cam Vin Chan... Xdy dung chi dan dia Iy cho
mot s6 san pham dic trung ving mién trong dia ban tinh (Ming tre Bat 46 Yén
Bai, Cam Van Chén...). Ho trg xay dung ma vach, md QRcode; thiét ké nhan
hiéu xéac 13p quyén d6i voi nhin hiéu cho cac co sé san xuat néng san thuc pham
ap dung cic quy trinh thuc hanh san xuét t6t: xdy dung ving rau, qua an toan
san xuat theo chudi nhu dat chuan VietGAP,VietGAHP, hitu co...;

- Cung voi cac nganh, luc lugng Cong an tinh va Quan ly thi truong da
phat hién va tiéu hity nhiéu loai san pham thuc pham khong rd ngudn gbc xuat
xtt, khong dam bao ATTP luu thong trén thi trudng. Khi c6 sy cd khong bao
dam ATTP, phat hién san phim thyc pham khong bao dam an toan thi céc co
quan, don vi tinh ctia cac nganh da kip thoi chi dao cac don vi chlic ndng kiém
tra, X4¢ minh, cung cap thong tin kip thoi, ddy du, chinh xac vé cac su cd ATTP.
Pbi v4i tat ca cac mau thuc pham giri kiém nghiém c6 két qua kiém nghiém
khong dat, co quan chirc nang thuc hién viéc yéu cau co s& thuc hién viéc truy
xuit ngudn gdoc, diéu tra nguyén nhan, thu hdi san pham khong bao dam an toan
va bao cdo két qua thuc hién viéc truy xuét, diéu tra nguyén nhan vé co quan
quan ly.

-BO Y té, BO NN&PTNT di chi dao UBND céc tinh kiém tra, x4c minh,
xtr 1y theo qui dinh va phbi hop vdi cac co quan truyén thong cung cap thong tin
kip thoi, ddy du, chinh xac vé cac su ¢ ATTP tranh dé nguoi dan hoang mang,
btrc xtc nhu: thong tin gao gia, muc gia trén thi truong; san xuat kinh doanh
rubc ban trén dia ban Hung Yén; st dung hoa chit khong rd ngudn gbc trong

san xuat gia d6 trén dia ban Thira Thién Hué; giét mé lon chét lam thuc phﬁm tai
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Cao Bing; str dung phu gia thuc phim qué han st dung tai co s& ché bién xtic
xich tai Thai Binh; phat hién Aflatoxin trong mau 6t bot do Vién Pasteur thanh
phé Hb Chi Minh cong bd; hoa chat, chat bao quan sir dung dé bao quan, so ché,
ché bién thuc phém (dém chudi, bao quan hanh tim, lam chin sau riéng, nhud¢m
phé pham ca phé...), thuc pham chay... Cac sai pham d3 dugc xac minh, xur 1y
va hoat dong giam sat, kiém tra sau d6 cta cac dia phuong di duoc ting cudng
nhim ngan chdn tai pham, tao niém tin cho nguoi tiéu dung trong nudc; thuc
hién truy xuat cac 16 hang xuat khau ctia Viét Nam vao EU, Hoa Ky... vi pham
qui dinh vé ATTP; yéu cau doanh nghiép diéu tra nguyén nhan, c6 bién phap
khéc phuc dé tranh tai pham; chi dao kiém soat chit ché chat lugng vat tu nong
nghiép, nong 1am thily san nhap khau: phat hién va truy xuét, thu hoi, xtr 1y theo
quy dinh (xtr phat hanh chinh, tai xuét, tich thu, tiéu huy...) cac 16 hang nhap
khau vi pham quy dinh chat lugng, ATTP.

4.2. Tén tai

- Do dac thu san phém ti€u thu trong ngay (rau, thit, cé tuoi...), san XUAt
nho 1¢, nhiéu ddu mdi cung cip va tiéu thy, thoi gian kiém nghiém dai nén phan
16n viéc xir 1y chi canh bao co so khic phuc riéng viée truy xuat, thu hdi va xir
1y san phém bi nhiém van con gip kho khin; mot bd phan nguoi lao dong, chu
co so van chua thyue hién ghi chép hd so va truy ngudn goc san pham.

- Trinh d6 san xuét con thap ciung véi kién thirc v& ATTP cua ngudi dan
chua cao va chua dong déu; quy mo san xuit nho 18, chua tip trung, cong nghé
con théd so, lac hau dan dén chét lugng thuc ph:flm c6 nhiéu van deé, trong khi cac
yéu cau vé ATTP ngay cang cao do chit luong cudc sdng dugc nang 1én va
thich tng véi xu thé hoi nhap qudc té. Phan 16n céc co sé nho chua thiét 1ap day
du hd so truy xuit ngudn gbc san phdm ma cha yéu 1a luu gitr hoa don mua
hang, mot s6 co s& truy xuat san pham qua viéc s ghi chép viéc ban hang va rat
it co s¢ (nhu ho kinh doanh/doanh nghiép siéu nho) thuc hién viéc truy xuat qua
theo ddi viéc sir dung nguyén liéu trong san xuit, ché bién thyc phim. Nguyén
li€éu phuc vu san xuét, ché bién c6 nhiéu loai dugc co s& thu mua & nhiéu dia
diém; san pham thuong phim duoc tiéu thu qua nhiéu kénh ban hang da dang do
d6 rat kho khin trong viéc 1ap s6 ghi chép ddy du thong tin dé thiét 1ap hd so
truy xuat ngudn goc thuc pham.

- Cac co sO san xuat, kinh doanh thuc pham trén dia ban hau hét mang

tinh chat nho 1¢, manh mun nén viéc san xuat, kinh doanh theo chudi cung ing
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san pham an toan chwa thuc sy quan tim. Lién két san xuét thuc pham theo
chudi, hé théng con han ché, thi truong tiéu thu san phém khong 6n dinh, do d6
kho khén trong viéc kiém soat va truy xuat ngudn goc thuc pham.

- Mt sb co so, hop tac xa chua chu dong tim dau ra cho san phém, nén
chua manh dan ding ky nhu cau st dung tem cho san phiam; S6 luong tem ding
ky con rat han ché, so vai sé luong tem duoc hd trg.Quy md nganh cong nghiép
san xuat thuc phim ciia nude ta con rat nho, phan 16n thyc pham tiéu thy hang
ngay ctia Nhan dan dugc san xuat, ché bién tir cac co sé san xuat, kinh doanh
nho 16. Viéc in 16 san xut, ghi hoa don ching tir dé thé hién noi phan phdi cac
cac san pham tir cac co s& san xuat nho 1¢ rat so sai. Khi c6 sy cd NDTP xay ra
hodc khi lyc lugng chiic ndng phat hi¢n 16 hang thuc phém khong dam bdo an
toan thi s& rat kho thu hoi va xtr 1y triét dé.

- Ngudi san xuit chua thit su quan tdm dén san xuit theo tiéu chuan san
xudt tot, ché bién tot. Cac md hinh san xuat nong nghiép t6t chii yéu dya vao hd
tro ctia nha nudce, khi hét hd tro thi khé duogc duy tri tiép. Mot sb doanh nghiép,
hop tac x3, cd s& san xudt chua chu dong trong cong tac quan 1y thong tin vé
ngué)n géc cua san phém; trinh d9, co s& vat chit con han ché, nén khau ghi nhat
ky san xuit, st dung cong nghé thong tin trong qué trinh thyc hién truy xut
ngudn goc con ling tung.

- Nguyén liéu thuc phim da s6 13 mat hang nong nghiép tuoi sdng, nhiéu
mat hang dugc bay ban tu do trén thi truong nén gay khé khan cho cong tac
kiém soat, truy xuit ngudn gdc. Mot sb co s sir dung ngudn nguyén liéu ngoai
tinh thi rat khé trong viéc truy xuit dén co so san xudt ban diu san xuét ra
nguyén li¢u do.

2. Cong tac thu hdi va xir Iy véi thwe pham khong dam bao an toan

2.1. Két qua dat dwoc

Thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat méi nguy néu mau
gidm sat c6 xuat hién moi nguy hodc chat luong khong dam bao cac co quan
quan 1y nha nuéc vé ATTP sé& thong bao téi nha san xuat dé truy sut ngudn gdc
va thu hoi san phim theo quy dinh, ddng thoi tién hanh tiéu huy san phim khong
dam bao an toan theo quy dinh. Viéc thu hdi va xu 1y d6i voi cac san pham
khong an toan dugc trién khai kha nhanh chong, kip thoi, dang quy dinh nhim
han ché dén muc t6i da cac san pham khong an toan luu thong trén thi truong;

duoc doanh nghiép tu giac thuc hién.
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2.2. Ton tai

Dé 6 két qua phan tich san phadm phai mét thoi gian twong ddi dai nén
khi c6 két qua phan tich thi cic san pham khong dam bao an toan cua 16 san xuét
duoc 1y mau hau nhu da duoc tiéu thy nhidu nén cong tac thu hdi san phim gip
nhiéu khé khan, hiéu qua khong cao.

VII. THANH TRA, KIEM TRA VA XU LY VI PHAM VE ATTP

1. Vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh

1.1. Két qua dat dwec

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu Iy vi pham phép luat vé
ATTP da dugc cac cap uy, chinh quyén quan tdm chi dao quyét liét, t6 chuc
trién khai thuc hién nghiém tlc, dong bo tir Trung wong dén dja phuong, thuong
xuyén, lién tuc trong ndm; trong qué trinh thanh tra, kiém tra, hau hét cac truong
hop vi pham di duogc phat hién, xt 1y bang nhiéu hinh thie khac nhau, dam bao
dang phap luat, dugc cong khai kip thoi trén cac phuong tién thong tin dai
chlng, gitp nguoi dan c6 thong tin dé lya chon thuc pham an toan; ning lyc cua
cac doan thanh, kiém tra dugc ning 1én, da kip thoi phat hién, ngan chan, xt 1y
nhiéu vu vi pham v& ATTP, lam cho thi truong thuc pham an toan hon trong
thoi gian qua, gop phan ting cuong céng tac bao vé an toan suc khoe va tinh
mang cua nhan dan.

- Hang nim, cac Bo quan Iy ATTP chu dong to chiic cac doan thanh tra,
kiém tra. Trong giai doan 2011- 2022, B6 Coéng Thuong d3 t6 chic 44 doan
Kiém tra lién nganh, giup ngan chian va xt ly 154.095 vy viéc. B6 NN&PTNT t6
chitc 7.948 doan thanh tra, kiém tra 288.244 co sd. Tir nim 2012 dén thang
03/2021, nganh Y té da tién hanh thanh tra, kiém tra 5.304.671 co sd, da xu ly
216.423 co s6, trung binh phat tién mdi nim hon 8 ty dong. Céc vi pham chu
yéu 1a vi pham quy dinh vé ghi nhan, vé diéu kien ATTP, san xuét, kinh doanh
thue pham khi chwa thuc hién cong bé ... Bén canh do, thuc hién Ké hoach hau
kiém hang nim do Ban chi dao lién nganh Trung wong ban hanh, cac B da chu
dong kiém tra céng tac quan 1y nha nudc ciia cac co quan chuyén mon duoc giao
quan ly; kiém tra hau kiém véi hang ngan co so san xuat, kinh doanh thudc
pham vi quan 1y nha nudc cua cac Bo. Noi dung Kiém tra tap trung vao nhom
san pham tu c¢éng bd san pham, san pham nhap khau thugc dién mién kiém tra,
kiém tra giam; khong thuoc dién cip GCN co s¢ du diéu kién ATTP. Két qua
thanh tra, Kiém tra da ngan chin va xu Iy vi pham kip thoi.
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- O dia phuong, UBND cac cip chu dong xay dung ké hoach thanh tra, kiém
tra, hau kiém, tuyén truyén; cac don vi truc thusc UBND duoc phan cong trach
nhiém quan Iy ATTP trén dia ban s& cha dong trién khai cong tac thanh tra, kiém tra,
hau kiém dinh ky; trién khai cong tac tuyén truyén, giam sat, dac biét chd trong dén
cong tac bao dam ATTP trong cac dip 18, tét cao diém nhu tét Nguyén dan, Thang
hanh dong vi ATTP, tét Trung thu...Ngoai ra, khi phat sinh cac su ¢b vé ATTP, khi
c6 su chi dao tir cap trén, UBND céc cép chi dao cac don vi truc thudc trién khai cac
hoat dong quan ly ATTP kip thoi, dang theo quy dinh. Cong tac thanh tra, kiém tra
duoc trién khai dong bo, ¢ sy vao cudc ciia cac cap, cac nganh chiic nang co lién
quan nhu Y t&, NN&PTNT, Cong an, Cuc Quan Iy thi truong, UBND cac huyeén, thi
x&, thanh phd... Trong qua trinh thanh tra, kiém tra hau hét cac truong hop vi pham
duogc phat hién déu duoc xur 1y, dam bao dang phap luat, dugc cong khai kip thoi
trén phuong tién thong tin dai ching gitip nguoi dan co théng tin dé hra chon thuc
phém an toan. Nang luc cua cac doan thanh, kiém tra timg budc dugce nang Ién, da
kip thoi phét hién, ngin chan, xir Iy nhiéu vu vi pham ngay ca khi hang hda vi pham
con dé trong kho, chua dua ra luu hanh trén thi truong; cac tinh con chd trong dao
tao, nang cao trinh d6 nghiép vu, ting cuong cong tac kiém tra dot xuat, giam sat
cong chuc trong thuc thi cdng vu, nhat 1a trong hoat dong kiém tra, xir Iy vi pham
hanh chinh va thuc hién ky luat, ky cuong hanh chinh trong qua trinh thuc thi céng
vu. Duy tri duong day ndng tiép nhan phan anh, t gi4c cua nhan dan vé cac hanh vi
vi pham phap luat hodc dau hiéu vi pham phap luat dé tham tra, xac minh va kiém
tra, Xt 1y theo quy dinh.

- Theo s6 liéu thong ké giai doan 2011- 2021, 50 tinh, thanh phd trong ca
nudce, da td chirc duge 359.083 doan thanh tra; thanh tra dugc 6.009.749 co s6;
s6 co sG vi pham la 1.338.414; sb co s6 bi phat tién 219.887 va s tién bi phat 1a
541.472.352 ty dong. Cung vé&i viéc xtr phat hanh chinh, cac doan thanh tra,
kiém tra da kién quyét xtr 1y tiéu huy ddi voi san pham khong dam bao ATTP.
Céc truong hop vi pham da dugc thong bao cong khai trén cadc phuong ti€n
thong tin dai chung theo ding quy dinh. Qua cong tac thanh tra, kiém tra vé
ATTP da phat hién nhiéu co s& san xuit, ché bién, kinh doanh thuc phém mic
cac 16i vi pham chu yéu: vé diéu kién san xut, dung cu ché bién, vé nhian hang
hoa, vat liéu bao goi, chtra dung tiép xtic truc tiép véi thuc pham khong bao dam
ATTP trong bao quan thuc pham; kinh doanh thuc phdm nhap lau; thyc phim

khong rd ngudn goc, xuat xir; ban hang hdéa gid mao nhan hi¢u (mi chinh..);
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khong niém yét gia hang hoa 1a thuc pham. Theo théng ké chua day du, cac don
vi thudc nganh NN& PTNT da td chire thanh, kiém tra hon 288 nghin lugt co s&
san xuat kinh doanh vét tu néng nghiép, nong 1am thuy san theo ké hoach va dot
xuit; két qua d xtr phat tién 18.142 co so véi tong sb tién phat 1a 74,018 ty
déng. Pic biét nam 2015 va 2016, B t chitc 02 dot cao diém thanh, kiém tra
dau tranh day lui di dén chim dut viéc sir dung chat cam trong chin nudi, ngan
chdn, lam dung thudc bao vé thuc vat trong tré)ng trot va thudc tha y, hoa chét,
khang sinh trong chin nudi, nudi trong thily san.

- COng tac thanh tra, kiém tra nhan dugc sy quan tim, chi dao tich cuc
ctia Uy ban nhan dan cic cap, su tham gia cta cic co quan, ban nganh c6 lién
quan. Qua trinh thanh tra, kiém tra c6 su phdi hop chat ché giita cac co quan,
ban nganh lién quan, dd mang lai hi¢u qua tich cuc gop phﬁn 1ap lai trat tu, ky
cuong trong hoat dong san xuét, kinh doanh thuc pham, dong thoi két hop day
manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao ¥ thuc trach nhiém cia cac co so
san xuat, kinh doanh trong san xuat, kinh doanh thuc phém.

Nhin chung cong tac thanh tra, kiém tra hang nam da duoc trung wong
va dia phuong chu trong trién khai. Két qua thanh, kiém tra gop phan quan trong
chan chinh tinh trang dam bao ATTP. Nhiéu dja phuong d3 thiét 1ap va cong bd
rong rdi thong tin duong diy néng tiép nhan nhirg phan anh, kién nghi cua to
chtic, c4 nhin vé d6i tuong, hanh vi va cac thong tin lién quan dén vi pham phéap
luat vé ATTP.

1.2. Tén tai

- Cac vu viéc vi pham co6 biéu hién tam 1éng xuéng trong dot cao diém
trién khai cac doan kiém tra. Tuy nhién, khi két thuc dot cao diém kiém tra mot sb
dbi tuong tiép tuc vi pham nén kho khan trong viéc ngan chan dut diém; mot sb ddi
twong sau khi bi xtr Iy v& hanh vi vi pham, ddi tuong tiép tuc vi pham tro lai (ddc
biét 1a hang gia, kém chat lugng, tom c6 chita tap chat...). Cong tac thanh tra
chuyén nganh v& ATTP con chua dap tng duge yéu cau vé dam bao ATTP so véi
tinh hinh hoat dong san xuét, kinh doanh va nhu cau tiéu dung thyc pham an toan
ctia ngudi dan; VAn con tinh trang chong chéo trong cong tac kiém tra vé ATTP
trong dot kiém tra cta cac don vi chuc nang trén dia ban.

- Viéc trién khai thuc hién nhiém vu quan ly ATTP con gap nhiéu bat
cap do nguén luc han ché, nhan lyc thiéu, trang thiét bi phuc vu kiém tra kiém
soat con lac hau, thiéu déng bd, ngan sach nha nudc cap cho cong tac quan ly
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ATTP con it, van con phé bién tinh trang: chua c6 quy hoach viing san xuat,
vung chin nudi, giét mé tap trung.

- Ngudn kinh phi bd tri cho cic Poan kiém tra lién nganh con han ché,
chu yéu cho cac dot cao diém, chua c6 kinh phi kiém tra dot xuét. Thuc té co
thoi diém van con su chdng chéo trong quan 1y, thanh tra, kiém tra co s& thuc
pham gitta don vi quan 1y chuyén nganh ATTP véi cac luc luong nhu Quan 1y
thi trudong, Cong an. Viée xtr Iy sau thanh tra, kiém tra c6 lic khong kip thoi,
thiéu kién quyét 1am han ché hiéu luc, hiéu qua cua cong tac thanh tra, kiém tra
vé ATTP. Hoat dong thanh, kiém tra lién nganh vé ATTP chua thudng xuyén,
chu yéu tap trung vao thoi diém Thang hanh dong vi ATTP, dip Tét, L& hoi, Tét
Trung thu. Tuy cé su phan cong phdi hop rd rang nhung khi xay ra vu ngd doc
thi hiu nhu chi ¢6 nganh Y té tham gia diéu tra, xtr 1y. Diéu nay gay ra kho khin
trong viéc diéu tra ngudn gbc san phim giy ngd doc cling nhu xtr 1y co so vi
pham khi co s khong thudc tham quyén quan 1y cua nganh Y té.

- Nang luc kiém nghi¢m ATTP con han ché, thiéu trang thiét bi kiém tra
nhanh tai hién truong, chwa dap tng duge yéu cau clia cong tac thanh tra, kiém tra vé
ATTP cua nganh

- Pa s6 co s¢ kinh doanh dich vu 4n uéng, thirc an duong phd c6 quy mo
nho 1é, nhan thirc han ché, chua thuc sy dam bao diéu kién ATTP theo quy dinh;
nhiéu co sé kinh doanh ngoai gid hanh chinh, kho khan trong t6 chiic kiém soét
ATTP theo quy dinh. Viéc xtr phat vi pham hanh chinh khi phét hién 16i vi pham
con kho khan.

- T6 kiém tra lién nganh vé ATTP va sy vao cudc cua cip chinh quyén
co s& cuia mot sb x4, phuong chua kién quyét, dac biét 1a xtr phat ddi véi cac td
chtc, ¢4 nhan vi pham vé ATTP theo quy dinh.

- Trén khau luu thong cac dbi tuong cb ¥ van chuyén thuc phdm nhap
lau voi nhiéu phuong thirc thi doan tinh vi va ludn c6 phuong an ddi pho voi
cac lyc lugng chirc ning nhu: Gia cb thém cac ngan, ham bi mat chira hang hoa
trén cac phuong tién van tai; cat gidu 1an vdi cac loai hang héa cong kénh khac
trén cac phuong tién vén tai 16n; gidu trong cac vo bao bi cua cac loai hang hoa
khac..., t6 chirc hoat dong vao cac gid, ngay nghi, cac dip LE, Tét, ban dém... dé
tron tranh su kiém tra, kiém soat cta cac luc lugng chirc nang.

- Mot s co s& ¢6 loai hinh va quy mé khic nhau nhung van tuan thi

chung quy dinh, coéng tac xir Iy vi pham hanh chinh van con bat cap. Cong tac
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quan 1y con lién quan dén nhiéu nganh dan dén gip kho khin trong cong tac xir
ly. Hoat dong thanh tra chuyén nganh vé ATTP, thudng doi hoi tinh thudng
xuyén, kip thoi, phat hién va xt 1y ngay d6i voi cac hanh vi vi pham phép luat
vé ATTP, thanh tra chuyén nganh theo ké hoach theo quy dinh phai cong bd
Quyét dinh thanh tra cho ddi twong thanh tra truéc khi tién hanh thanh tra, nhu
vy da thong bao trudc cho d6i tugng thanh tra xo6a dau vét vi pham, giy kho
khin cho hoat dong thanh chuyén nganh vé ATTP.

- Viéc xac dinh thiét hai do vi pham phép luat vé ATTP gay ra rat kho
khan, nhat 13 thiét hai vé sttc khoe; bai vi hau quéa vé stc khoe phai co thoi gian
dai moéi danh gid dugc va viéc xac dinh ) lugng nguoi bi thi¢t hai 1a khong
kiém soat hét, tir d6 dan dén viéc boi thuong thiét hai, khéc phuc hau qua trong
thyc tién chua 1am duogc. Muc xir phat hanh chinh ddi véi Iinh vue ATTP chua
phan loai murc xir phat tuong Gng véi quy mé cia co sd. O dia phuong, nhiéu
cac co s& san xudt kinh doanh thuc phdm c6 quy mé nho, san luong san xuat
thap, kinh té con han ché; khi bi xtr 1y vi pham hanh chinh nhiéu co sé khong co
kha ning chap hanh. Chua cé quy dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh ddi véi viée
khong thuc hién Cam két dam bao ATTP hoic khong giri ban cam két ATTP
dén co quan duoc phan cdp quan 1y tiép nhin theo quy dinh. Viéc tam gift tang
vat thuc pham trong thanh tra dé cho két qua giam dinh trong thanh tra cin phai
c6 kho dam bao diéu kién vé nhiét 6, vé sinh. Hon nita thoi gian giam dinh chat
lwong it nhat 13 7-10 ngay nén ciing anh huong dén két luan thanh tra.

2. Vé xir Iy hinh su

2.1. Két qua dat dwoc

Theo béo céo cua Bé Cong an, tir thang 7/2011 dén nay, cac lyc luong
chtrc nang da khai t6 161 vu/228 dbi tugng trong d6 khoi td 16 vu vi pham phéap
luat vé ATTP theo diéu 317 Bo Luat Hinh sy, 145 vu vé san xuat hang gia la
lvong thuc,thuc phém, phu gia thuc phrflm theo diéu 193 Bo Luat Hinh sy. Déi
véi nhitng vu viée co d4u hiéu vi pham vé hinh sy duoc chuyén sang co quan
diéu tra thudc Bo Cong an thu 1y giai quyét theo quy dinh. Luc lugng chic ning
da chi dong trong coéng tac ndm tinh hinh, trién khai cac ké hoach, bién phap
nghiép vu phong ngtra, ddu tranh chéng t6i pham va vi pham quy dinh vé an
toan thuc pham, qua d6 da phat hién va xu 1y s6 luong 16m vu viéc vi pham phap

luat vé ATTP, gop phan dam bao an toan thuc pham.
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2.2.Ton tai

- Viéc thuc hién trach nhi€ém qudn ly nha nudc vé ATTP (quy dinh tai
Muc 1, Chuong X cta Luat ATTP nam 2010) & cdp huyén con gip nhiéu khé
khin do bt cap giira quy dinh cua cac Bo: Y té, Nong nghiép va Phat trién nong
thon, Cong Thuong véi thuc tién tai dia phuong khong c6 co quan chuyén trach
va cong chtrc chuyén trach nén hau hét cac vu viée lién quan dén an toan thuc
phim déu chi xir phat vi pham hanh chinh, khong c6 truong hop nio bj truy ciru
trach nhiém hinh su.

- Cong tac giam dinh ddi véi cac vi pham vé vé sinh ATTP con chua kip
thoi, ¢6 trudng hop mau vat bi hu héng, phan hity...gdy khé khin trong qua trinh
trung cau giam dinh dé xur Iy vi pham. Vi pham vé ATTP hién nay dién ra nhiéu
giy anh hudng dén sirc khoe ngudi dan nhu hanh vi ¢b tinh dwa nude hodc chit
khac vao dong vat trudc va sau khi giét md; st dung hoa chit khong rd ngué)n
géc Xuat xu, st dung chit cAm dé san xuét, ché bién thuc phém, san xuét thuc
pham khong dam bao an toan, khong phu hop quy chuin, trong khi viéc xac
dinh hau qua chua xac dinh rd rang. Pong thoi, ché tai xu 1y con thap, hiéu qua
ran de chua cao.

- Quy dinh cua B luat Hinh sy nam 2015 da quy dinh chi tiét, cu thé
hon vé& cac hanh vi ctia “Toi vi pham quy dinh vé an toan thuc pham” (Piéu
317), nhung con c6 mot s6 kho khin vudng mic 1a: Theo quy dinh cua Lut,
hanh vi khach quan cua toi pham phai thoa min cac ddu hiéu 13 ngudi pham toi
biét 13 thuc phdm c6 str dung chat cAm, du luong vuot ngudng cho phép, thuc
pham khong bao dam quy trinh vé sinh an toan thyc phim va ngoai danh muc
duoc phép str dung hoic khong rd ngudn gde, xuat xi.. .thi mdi bi xu 1y hinh su.
Nhung hién nay, s6 dong nhitng nguoi ché bién, buon ban nho 1é ma dit ra tiéu
chi budc ho phai biét cac thong sé quy chuan k¥ thuat (chat cAm, ngudng cho
phép...) 1a diéu khong thyc té, mit khac, cong tac tuyén truyén, phd bién phap
ludt dé giup ngudi dan tiép can cac van ban quy dinh, quy chuin vé an toan thuc
phém chua that su da dang, hi€u qua.

IX. PHOI HQP LIEN NGANH TRONG QUAN LY ATTP

1. Két qua dat dwoc

Trong giai doan 2011- 2015, tai Trung wong da to chirc trén 100 doan
kiém tra lién nganh vé ATTP. 100% céc cudc thanh tra, kiém tra lién nganh déu
dugc hoan thanh, dam bao chat luong. Cac Bo: Y té, Cong Thuong, NN&PTNT
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cung tham gia Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé sinh ATTP (2010-2015),
Chuong trinh muc tiéu Y t& - Dan s6 (2016-2020); giai doan 2016-2021 thuc
hién it hon do 4nh hudng dich bénh Covid.

Ngoai ra, tuy ndi dung cu thé, cac B co cac Chuong trinh hop tac riéng
nhu ky két Thoa thuan khung d6i tac mot st khoé phong chdng dich bénh tir
dong vat sang nguoi (MSK) giai doan 2021-2025 giira B NN&PTNT, Bo Y té,
Bo Tai nguyén va Mbi trudng; Chuong trinh phdi hop nhdm ting cudng cong
tac quan 1y, kiém soat cac hoa chat ludng dung trong san xuit cong nghiép va
trong san xuat, kinh doanh thyc phim nong lam thay san thudc chirc ning, pham
vi quan ly nha nudc cua hai B NN&PTNTva bd Cong Thuong...Cac bd con
phéi hop lién nganh trong: xdy dung van ban quy pham phéap luat vé ATTP;
trong xay dung tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat vé ATTP; xay dung cac quy dinh
mérc gidi han toi da du lwong thubc thu y trong thuc pham; cac QCVN vé
ATTP; xay dung céc tiéu chuan, quy chudn vé thuc pham va hang hoa nong san;
xay dung ti€u chi ATTP.

O dia phuong, cong tic phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra duoc day
manh, dac biét trong cac dip cao diém; phéi hop xu ly su cd ATTP; phéi hop lién
nganh trong hoat dong dam bao ATTP trén dia ban; phdi hop trong cong tic xay
dung vin ban thudc linh vuc ATTP thong qua viéc ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap ludt vé phan cong, phan cip va phéi hop quan Iy ATTP, cac quy ché
phéi hop trong cong tic quan Iy ATTP gitta cac don vi va cac vin ban chi dao quan
Iy dic biét trong cac dip cao diém nhu Tét Nguyén dan, Thang hanh dong vi
ATTP, Tét Trung thu...Viéc phdi hop hoat dong giita cac nganh, cac dia phuong,
cac hoi, doan thé duoc trién khai thong qua cac hoat dong chi dao, tuyén truyén,
van dong, thanh tra, kiém tra, giam sat... vé ATTP; dua céc ndi dung tuyén truyén
vé ATTP 16ng ghép vao cac budi tip huin, nodi chuyén chuyén dé, gin voi phong
trao xdy dung doi song van hoa ¢ khu dan cu, xay dung nong thon mdéi. Ngoai ra,
con ¢6 sy phdi hop cua cac co quan chic ning nhu Cuc quan 1y thi truong,
Phong canh sat moi trudong, Poi canh sat kinh té moi truong cac quan, huyén;
cac hoi, doan thé, cac co quan bao dai, dai truyén thanh xa, phuong, thi tran d3
van dong, tuyén truyén vé chinh sich ATTP dén ngudi dan, doanh nghiép, qua
d6 gitip cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh, san xudt va nguoi dan nang cao
nhan thirc, trach nhiém trong thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé ATTP.

Hang nam, BCP lién nganh cac cip dugc cing ¢, kién toan, ban hanh quy ché
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hoat dong; phan cong thanh vién theo ddi giam sat cac hoat dong vé ATTP cuia
cac SO, nganh va dia phuong. Hoat dong cua BCP di gitp UBND cac cap chi
dao, diéu phdi cong tac quan Iy ATTP cia cac nganh, doan thé, dja phuong
trong toan tinh; diéu phdi cic hoat dong chuyén mon: truyén théng gido duc,
thanh tra, kiém tra, giam sat, phong chdng 6 nhiém thyc pham, NDTP va xt ly
cac van dé nay sinh trong hoat dong quan 1y ATTP tai cac don vi va dja phuong.
O mot s6 tinh, thanh phd nhu Ho Chi Minh, Hai phong, Quang Ninh. .., Chu tich
UBND tinh d4 ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh trong hoat dong dam bao
ATTP trén dia ban. Quy ché di quy dinh nguyén tac, ndi dung va trach nhiém
phéi hop giita cac cac sd, ban, nganh; ting cudng trach nhiém va quy dinh vé
phan cong, phan cap, phéi hop gitta cac nganh, cac to chirc chinh tri - xa hoi va
dia phuong nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ATTP.

Nhin chung, cong tac phdi hop lién nganh trong thuc hién nhiém vu quan
1y ATTP duoc thuc hién khé tot. Viéc thuc hién phan cong, phan cap, phdi hop
lién nganh trong cong tac quan Iy ATTP di tao sy chuyén bién tich cuc vé cong
tac dam bao ATTP va nhén thirc ctia nguoi dan. Cac nganh da ting cudng phdi
hop tuyén truyén cac vin ban quy pham phap luat vé ATTP. Pic biét, cong tac
tuyén truyén ATTP duogc su phéi hop hi¢u qua cua cac s, ban, nganh, doan thé,
cac co quan thong tin dai ching nén duoc trién khai rong khip téi nhiéu dbi
tugng, tao hiéu tng tich cuc trong cdng tic quan 1y Nha nude, gop phan kiém
soat hi€u qua cong tac ATTP tai cac co so.

b) Ton tai

- Sy phdi hop gitta cac B nganh trong cong tac thanh tra chuyén nganh
vé ATTP c6 nhiéu han ché, sb cudc thanh tra lién nganh con thip. Sy phdi hop
khong kip thoi gitta cac dia phuong dan dén chu thé vi pham nhanh chong co
dong thai huy tang vat, cit giéu tang vat hoac tai ché, chuyén muc dich st dung,
thay d6i nhin, bao bi, gy kho khin trong viéc xac dinh tang vat va hanh vi vi
pham. O nhiéu dija phuong mic du to chire thanh, kiém tra nhiéu nhung ty 1& xir
ly thap, ky cuong, ky luat khong nghiém, van con cé sy dun ddy trach nhiém
gilra cac nganh c¢ lién quan.

- M6 hinh quan 1y co s¢ thuc phdm do 03 nganh quan Iy (Y té, Néng
nghiép, Cong Thuong) nhung lyc luong khong twong dong (Nganh Noéng
nghiép, Cong Thuong khong c6 can bo chuyén trach tai tuyén huyén, xi) nén

viée quan 1y co sé thuc pham thudc 2 nganh Nong nghiép va Cong Thuong rat



112

kho khan, kho kiém sodt tri¢t de..

- Nguén nhan lyc quan Iy ATTP SO Y té, So Cong thuong va S6 NN&PTNT,
Cong chirc 1am cong tac quan Iy ATTP con kiém nhiém cung luc nhiéu chuong trinh
chua dap tng vé sb lugng so véi chirc nang, nhi€ém vy va yéu cAu dit ra, nhat 13 &
tuyén co so nhin luc con thiéu, kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac, han ché vé trinh
d6 chuyén mon, trang thiét bi va kinh phi chua dap tmg nhu cau thuc tién. D6i voi
tuyén huyén, xa: Cong tac bao dam ATTP chu yéu 1a do co quan thuong truc BCD
(co quan Y té) thuc hién, chua phat huy hi€u qua vi¢c huy dong cac nganh, ca hé
thong chinh tri va toan xa hoi tham gia.

- Cong tac phdi hop lién nganh do6i khi con chua thong nhat va kip thoi, chua
chat ché, dic biét trong phdi hop trao d6i thong tin.Viéc phdi hop véi luc luong
Quan 1y thi truong vé cong tic kiém tra ATTP trong cac dot cao diém con nhiéu
chéng chéo. Cong tac phéi hop li€n nganh hoat dong chua thuc su hi€u qua theo
ding churc nang, nhi¢m vu cia minh, doi luc con xay ra tinh trang c6 qua nhiéu doan
cing dén kiém tra mot co s& vé cting ndi dung trong mot thoi diém, gy phién ha cho
cac don vi, hd san xuit, kinh doanh. Chinh diéu nay tao nén sy chéng chéo, lang phi
va gay btrc xtic cho co so.

- Viée td chuc cac doan kiém tra lién nganh duogc thuc hién tu tuyén tinh
cho dén tuyén xa, phudng, thi trAn. Tuy nhién, cong tac xir Iy vi pham qua kiém
tra hién van tap trung chu yéu & tuyén tinh, tuyén huyén, thanh phd, thi xa chua
day manh cong tic tham muu xir Iy vé ATTP va dic biét & tuyén xi, phuong,
thi tran hau nhu khong thuc hién viéc xur phat hanh chinh trong linh vuc ATTP
ma cha yéu 13 nhic nhé va cho thdi gian khic phuc. Do ngudn nhdn luc con
thiéu ca O cap tinh va cdp huyén, nén viéc tham gia thanh tra, kiém tra lién
nganh trong cac dip cao diém da lam phén tan luc luong, thiéu ngudi thuc hién
cac nhiém vu thudng xuyén cua don vi.

Phin thir 3
PANH GIA CHUNG VE KET QUA THUC HIEN
VA CAC GIAI PHAP, KIEN NGHI

I. PANH GIA CHUNG VE KET QUA THU'C HIEN

1. Két qua dat dwoc

1.1 Luat ATTP dwoc Quéc hoi ban hanh nam 2010, co hiéu luc thi hanh
tir ngay 1/7/2011, dén nay, vin ban phdp ludt vé ATTP dwoc ban hanh twong
doi ddy au, da thé ché héa dwoc quan diém cia Pdng va Nha nuée vé ATTP,
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néi ludt hda cdc diéu woc, hiép dinh quéc té ma Viét Nam ky két tham gia, khdc
phuc dwoc nhirng ton tai yéu kém truoc day, tao thudn loi cho san xuat, kinh
doanh va thwong mai héa san pham thwc phim.

1.2. Sau hon 12 ndm trién khai Ludt ATTP |, qudn 1y ATTP ¢6 nhiéu chuyén
bién tich cuc.

Trong hon 12 ndm thyc hién Luit ATTT, véi sy lanh dao, chi dao kip
thoi, quyét liét cta cip ty dang, chinh quyén cic cip, nhan thirc va hanh dong
cua hé théng chinh tri, cac co s san xut, phan phéi, kinh doanh va mdi nguoi
dan da co su chuyén bién tich cyc. Cac co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh
ATTP da thyc hi¢n nghiém ttc, déy du trach nhi€ém quan 1y nha nudéc vé ATTP;
cAc co s& san xuit, kinh doanh d3 nhan thic 16 trach nhiém dam bao ATTP la
bao vé strc khoe, quyén loi clia nguoi tiéu dung, hoi nhap qudc té cia dat nude
va chinh la thuong hi€u, uy tin cua doanh nghiép; ngudi tiéu dung da cé su thay
d6i tich cuc trong nhan thirc, hanh dong vé ATTP?; viéc kiém soat ATTP thyc
hién theo chudi, bdo dam ngudn gbc, xuat xt 1d rang va dugc ching nhan an
toan. Tinh hinh ngd doc thuc pham (NDTP) ¢6 xu hudng giam dan qua cac giai
doan, ca vé sb vu, s6 miac, sb tir vong®. Céc co s& san xuét kinh doanh nong
1am thay san da c6 y thire trach nhiém trong viéc san xut thuc pham an toan3h,
Nhu vay, co thé khéng dinh, cac thuc phém dugc san xuét, kinh doanh, luu
thong va tiéu dung trén lanh thé Viét Nam dang timg budc dugc bao dam an
toan.

Cong tac kiém tra, thanh tra ngay cang di vao chiéu sau, co sy phdi hop
bai ban véi cac co quan, don vi lién quan; xtr Iy nghi€ém cac hanh vi vi pham.
Tai co s& san xuat, kinh doanh thuc phém, diéu kién ATTP duoc cai thién rd rét
véi quy mo nha xudng mé rong, nhiéu nhan lyc san xuit dugc tap huin ATTP,
viéc quan 1y theo déi ATTP duoc chu trong, sb co so dat diéu kién ATTP ngay

cang nhiéu. Viéc bao dam ATTP phuc vu céc su kién van hoa, chinh tri tai dia

2Y thirc thuc hanh dam bao ATTP ciia cic ddi twong nguoi san xuit da dugc nang 1én dang ké tir
66.8% nam 2012 1én 80% nam 2020; ngudi kinh doanh tir 64,4% 1én 80.2% nam 2021; ngudi tiéu dung tir
63.3% nam 2012 1én 80.3% nam 2021 va ngudi quan ly tir 71% nam 2012 1én 80.6% nam 2021;
30 S vu NDTP 16n va ti 16 ca mac NDTP/100.000 dan ciing giam dan qua cac giai doan. Trung binh s6 vu NDTP
16n giai doan 2007-2011 ghi nhan 50 vu/nim, giam xudng 42 vu/ndm giai doan 2012-2016 va 22 vu/nam giai
doan 2017-04/2021. Ty 1€ ca méc NDTP/100.000 dan cua giai doan 2007-2011 1a 7,36, giam xuéng 5,82 vao giai
doan 2012-2016 va 3,41 vao giai doan 2017-04/2021.
31 Ty 1¢ co so san xuat kinh doanh ndng 1am thiy san dugc kiém tra, chimg nhan du diéu kien ATTP 12 98%; ty Ié co
s& san xuét kinh doanh ndng 1am thay san nho 1 ky cam két theo quy dinh 1a 77%. Chét luong dau ra nong 1am thiry
san dam bao d6 an toan & mirc cao: Ty 1& mau ndng 1am thay san dwoc gidm sat dat yéu ciu vé ATTP |2 94,34%.
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phuong va khach du lich trién khai c6 hiéu qua, khong dé xay ra cac sy cb vé
ATTP, s6 luong cac ca NDTP giam;cac co s duge cap chimg nhan HACCP
tang qua cac nam.

1.3. Hé thong té chirc co quan quan 1y nha nuée vé ATTP tirng budc
dwoc kién toan, & mét s6 dia phuong thuc hién thi diém thanh ldp Ban Quan ly
ATTP di c¢6 sw thong nhat mét dau méi quan Iy ATTP; phan cong rd trach
nhiém giita cdc BY, nganh, phdn cdp quan Iy gitta trung wong - dia phwong,
dac biét nhiing linh vuc giao thoa trong cong tdc quan ly ATTP. Viéc phan
cong bao dam nguyén tic: mot co sd san xuat, kinh doanh chi chiu su quan 1y
cua mot co quan quan ly nha nudc, tao thudn lgi cho hoat dong san xuét, kinh
doanh cua cac co so thuc phém cling nhu cac doanh nghiép san xuat, ché bién,
kinh doanh thuc pham.

Hé théng t6 chirc quan 1y ATTP d3 co ban duoc thanh 1ap va kién toan
theo huéng quy dinh thong nhat tir tuyén tinh dén tuyén xa. C6 sy phan cong,
phan cip rd rang trong cong tic quan 1y nha nudc vé ATTP trén dia ban phu
hop v6i chirc ning nhiém vu cta ting cp chinh quyén, ting co quan, don vi;
giam duoc tinh trang chong chéo trong quan 1y. Hoat dong phdi hop giita cac
s0, nganh, dia phuong trong cong tdc ddm bao ATTP chat ch€ va phat huy hiéu
qua. Cong tac cai cach hanh chinh, cat giam thi tuc hanh chinh® duoc day
manh, giai quyét theo dich vu cong mtc do 4; ing dung cong nghé thong tin
trong quan Iy ATTP , kiém soat xuyén sudt cac hoat dong vé dam bao ATTP tur
tuyén tinh dén tuyén co s6.

- Ban Quadn 1y ATTP dwoc thi diém thanh Idp tai mét sé tinh qua trién
khai buéc dau cho thdy két qua tich cwe; dd gbp phdn tang cueong qudn 1y nha
nwde vé bao dam ATTP trén dia ban mét s6 dia phwong. Thuc hién Quyét dinh
123/QD/TTg ngay 23/1/2018 cua Thu tuéng Chinh phu, Ban quan ly ATTP da
dugc thanh 1ap & 3 tinh, Tp (H6 Chi Minh, Bic Ninh, Pa Ning), (riéng Ho Chi
Minh di thanh 1ap Sé An toan thyc phdm trén co sé Ban Quan Iy ATTP) trén
co so tich hop nhan lyc tir 3 nganh y té, nong nghiép, cong thuong. Hé théng
quan 1y nha nudc vé ATTP hoat dong ddng bo, phdi hop chit ché tir tuyén tinh
dén tuyén huyén, xa di dem lai hiéu qua trong cic khau cip phép, quan 1y,

thanh kiém tra cac co s& san xuat,ché bién, kinh doanh thyc pham ciling nhu

32 (Chi cuc An toan vé sinh thuc pham, So Nong nghiép va Phat trién nong thon, S Cong thuong, Uy ban nhan
dan cac huyén, thi x&, thanh pho; Phong Kinh té cac thi x&, thanh pho; Phong Nong nghiép va Phét trién ndng
thén cac huyén)
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giam sat méi nguy, danh gid chat lugng san phim va truy xuat ngudn gdc thuc
pham. Viéc tiép nhan, xir 1y thong tin vé ATTP dugc kip thoi hon, cong tac
tham muu va giai quyét cac su ¢ vé ATTP nhanh chong. Tao su tin nhiém cho
ngudi dan va doanh nghiép trén dja ban mot sé dia phuong.

1.4. Hoat déng chi dao, phoi hop lién nganh dwoc tang cieong; BCP lién
nganh vé ATTP tinh, cdc nganh, cdc cdp dwoc giao nhiém vu dd bam sdt cdc
van ban ciia cdp trén va ciia tinh @é phoi hop xdy dung chwong trinh, dé dn, ké
hoach t6 chire, trién khai thuc hién nhiém vu dwoc giao dat hiéu qua. BCD lién
nganh vé ATTP cac cap dugc cing ¢, duy tri hoat dong, phat huy hiéu qua chi
dao, diéu hanh, trién khai cong tic ATTP; hé thong quan Iy ATTP tir tinh dén
co s& duogc cung ¢b; viée dao tao, bdi dudng can bo 1am cong tac ATTP duoc
quan tdm thyc hién. Cong tac phdi hop lién nganh trong t6 chtic quan ly, hudng
dan, thanh tra, kiém tra vé ATTP tung budc duogc ting cuong, cai thién; co su
chuyén bién 6 rét trong xur Iy cac hanh vi vi pham phép luat vé ATTP tai tuyén
tinh, huyén, thi, thanh phd.

1.5. CONg tac thanh tra, kiém tra thoi gian qua dwegc ting cuwong va ddy
manh va trién khai dong bé, xir Iy nghiém cdc hanh vi vi pham, c6 sw tham gia
ciia cdc nganh, dodn thé. Viéc thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham hanh chinh
vé ATTP da duoc trién khai twong d6i ddng bo, quyét liét va thudng xuyén nén
d3 kip thoi phat hién, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham; cong tac phdi hop lién
nganh trong quan 1y, kiém tra vé ATTP timg budc duge ting cuong; di cb su
chuyén bién khé rd nét trong viéc xur 1y cac vi pham vé ATTP tai tuyén tinh,
huyén.

1.6. Hoat déng gidm sat é nhiém thuc pham, phong chong NPTP dwoc
chi dao trién khai quyét liét; nhiéu ving, mo hinh san xuat nong san, hang hoa
tap trung dugc kiém soat vé ATTP; ty 1é mau gidm sat ton du hoa chat bao vé
thuc vat vuot giéi han cho phép da giam dang ké; y thic trach nhiém cta nguoi
san xuét, kinh doanh thuc pham ting budc duoc nang cao; cong tic bao dam
ATTP trén dia ban cac tinh dang c6 nhirng chuyén bién tich cyc. Hé thong kiém
nghiém budc dau da dap tng duoc hoat dong kiém nghiém phuc vu cong tic
quan ly. Hoat dong giam sat mbi nguy 6 nhiém thuc pham, hau kiém va xay
dung chudi cung tng thyc phim duoc ddy manh; viée 1dy miu giam sat duoc

toan dién trén tat ca cidc nhom thuc pham va rong khip cac dia ban gdp phan
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nang cao hi¢u qua cho viéc kiém soat chat lugng san phém san xuét, luu thong
va phan phdi.

1.7. Pau tw nguon lwc cho bao ATTP , phuc vu qudn Iy ATTP duwoc ting
dan hang nam, dac bié¢t cho cong tac thanh tra, kiém tra va viéc léy mau phuc
vu kiém soat nguy co dugc chu trong hon; dau tu co s& vat chét ky thuat, diéu
kién lam viéc; s6 lwong phong kiém nghiém thuc pham ting.

1.8. Céng tdc tuyén truyén, néng cao nhdn thirc, y thirc c6 nhitng két qud
ding ké, dugc trién khai dong bd trén cac kénh truyén théng va cic tuyén; cic co
quan truyén thong, cac don vi dugc giao nhi€ém vu. Mait tran t6 quéc, cac to chirc
doan thé da tich cuc vao cudc voi nhidu ndi dung, hinh thirc da dang phong phi nhu
cong khai danh gid xép loai co sd, thong tin kip thoi cac hanh vi vi pham ATTP...
da tao su chuyén bién vé nhan thirc cua ngudi san xuét kinh doanh, nguoi tiu dung,
Nhan thirc chdp hanh phap luat vé san xuét, kinh doanh thyc phim ctia nguoi din
dugc nang 1én dang ké; co s Vat chat, trang thiét bi da duoc cac chi co s ting
budc dau tu, ndng cap; hang hoa cung tng ra thi truong di duogc nha san xuat va
nguoi tiéu ding quan tdm dén chat luong, ATTP. Ngay cang nhiéu cac san phim
nong, lam, thuy san duogc san xuét theo cac tiéu chuan VietGAP, GlobGAP, ap
dung hé thdng quan 1y chat lwong HACCP, ISO 22000, FSSC 22000, hitu co, cong
nghé cao, quan Iy theo chudi ...nén an toan cua thie phim dugc bao dam.

2. Ton tai, khé khiin, veéng mic

2.1 Hé théong vin ban quy pham phdp ludt vé ATTP chwa chwa dong b,
chwa cdp nhdt kip thoi gdy khé khén trong céng tdc quan 1y nha nuwée vé ATTP;
mot s6 van ban cham duoc sta doi, bo sung, cap nhat theo su phat trién cua
thuc té quan 1y ddn dén tao 16 hong trong quan 1y; con c6 sy chua dong bo trong
van ban huéng dan thi hanh Luat ATTP, gitta Luat ATTP véi cac Luat dau tu
(vé danh myc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu). Viéc
phan cong, phan cap cho nhiéu bd nganh song song vdi UBND céc cép cling quan
Iy céc co s& san xuét, kinh doanh thyc phim din dén chong chéo trong qua trinh
thanh tra, kiém tra, giam sat.

(2) Tién dg ban hanh cdc vin ban hwéng dan thi hanh con chdm, nhu Luat
ATTP ¢6 hiéu lyc 1/1/2011 nhung dén nim 2012 méi ban hanh Nghi hudng
dan duéi Luat, 04 ndm sau méi c6 mot s van ban hudng dan dudi ludt. Cac
van ban dudi luat qua nhiéu, thuong xuyén thay doi nhung van con nhiéu noi

dung chua hudng dan hodc c6 hudng din nhung khong dong nhit giita cac
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nganh y t&, NN&PTNT, Cong Thuong (nhu quy dinh vé hd so cép gidy chimg
nhan co so du diéu kién ATTP).

(3) Céc cong cu ky thudt cho qudn Iy ATTP con thiéu, hién con thiéu cac tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat quéc gia phan loai san pham va quy dinh cho timg dong
san thue pham, vi vay gy kho khin cho co s san xuét, kinh doanh trong viéc xac
dinh chi tiéu kiém nghiém, khé khin cho cac co quan quan Iy Nha nude trong viée
giam sét, kiém tra, hau kiém viéc tw cong bd ciia cic co so san xuat, kinh doanh.CAc
quy chuén, tiéu chuin Viét Nam méi chi dung lai & viéc quy dinh gio1 han mot )
chi ti€u nhu kim loai nang, doc t6 vi nAm, vi sinh vAt... tuy nhién cac san phém hién
nay rat da dang vé chiing loai, viéc phat sinh cic nguy co mat ATTP trong qua trinh
san xuat, luu thong, bao quan thudng xuyén hién hiru dbi véi cac chi tiéu khong
dugc quy chuén, tiéu chuan Viét Nam cho mirc giéi han, dan dén viéc lva chon chi
tiéu tur cong bd vé chat lugng san pham con gip khé khin ciing nhu viée kiém soét
(ldy miu) cta cac co quan quan 1y.

(4) Viéc cu thé héa cic néi dung trong Ludt ATTP ciia co quan Trung
wong con chuwa dong nhdt, khéng déng b giiva cdc nganh khi trién khai ludt;
quy dinh ddi véi san pham thuc pham thudc nganh ndng nghiép khong thudc
dién diang ky ndi dung trude khi quang cdo nén nguoi tiéu dung kho nhan biét
va phan biét duoc chat luong san pham so véi ndi dung di quang cio. Viée cu
thé hoa cac noi dung trong Luat ATTP cta co quan Trung wong con chua dong
nhit voi Luat ATTP, khong dong bo gitta cac nganh khi trién khai luat do vay
kho khan trong cong tac thuc hi€n. Mot sb chinh sach hd tro phat trién san xuit,
dam béao chat lugng, ATTP chua thuc sy hiéu qua do thu tuc dé duoc huong
chinh sach ho tro con khé khin, phuc tap.

(5) Hé thong vin ban phdp ludt vé ATTP nhiéu, tinh én dinh ciia mot sé vin
ban QPPL vé kiém sodt ATTP chwa cao. Mot sb van ban quy pham phap luat vé
ATTP (Nghi dinh, Thong tw huéng dan...) duoc ban hanh chi c6 hiéu luc trong
mot thoi gian ngan da phai sira d6i, bo sung hodc bai bo nén di gay kho khan cho
cac chi thé kinh doanh thyc phdm ciing nhu cong tac kiém soat ATTP cua cic co
quan nha nudc

(6) Tinh kha thi ciia cdc van ban QPPL vé ATTP con chua cao, can phai
stra d6i bo sung cho phu hop véi thuc tién ap dung.
2.2. Khé khin vé ngudn lwe, nhin luc, co sé vat chit

(1) Ndng luc cia hé thong phong kiém nghiém, xét nghiém ciia mét s6 dia
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phwong con han ché, viée xac dinh nhiéu chi tiéu an toan phai thyc hién & cac tinh
16n hodc don vi kiém nghiém cap trén; nhiéu phong kiém nghiém cua dia phuong
chua du nang luc dé duge giao kiém dinh céc chi tiéu ATTP phuc vu QLNN; ndng
luc kiém nghi€ém cua cac don vi kiém nghiém trén dia ban con han ché, viéc kiém
nghiém mot s6 chi tiéu cho cac san phém ddc thu cua dia phuong con kho khin®3;
mot s6 Phong kiém nghiém quan 1y nha nuéc vé ATTP thudc pham vi quan 1y ciia
BO NN&PTNT chua duge chi dinh 13 co sé kiém nghiém trong tai.

(2) Nhan lyc cho qudn 1y ATTP con thiéu. Ngudn luc trién khai cong tac
quan 1y nha nudc vé ATTP con han ché, luc lugng can bg, cong chirc quan 1y
nha nudc vé ATTP ctia cac nganh con thiéu vé sé lugng va han ché vé chuyén
mon nghi¢p vy, dac bi€t 1a lyc lugng thanh tra chuyén nganh nén qué trinh trién
khai thyc hién nhiém vu con gip nhiéu kho khian. Nhan lyc tir tuyén huyén dén
tuyén x3 con mong, kiém nhiém, chua c6 su dong bo giita 3 nganh®.. Mot s6
dia phuong, nhat 13 & cip xa van chua thuc su quan tdm trién khai thuc hién
cong tac dam bao ATTP trén dia ban. Nhiéu tuyén xa phudng khong co can bo
chuyén trach lam cbéng tac ATTP nén viéc theo ddi quan 1y con budng long
trong khi hau hét cic hoat dong san xuét, ché bién, vin chuyén thuc phém dién
ra & co s0. Ché d6 dii ngd cho can bo lam cong tic ATTP chua dap tng duoc
nhu ciu sinh hoat co ban; chua cé chinh sach dé chi tra phu cép hodc ché do boi
dudng, ho tro cho doi ngii chuyén trach va cong tac vién ATTP & co so.

(3) Kinh phi dau tw cho qudn Iy ATTP tuy da dwoc ting cueong nhung
van con ¢ mirc thdp. Nguodn lyc dau tu cho cong tic bao dam ATTP chua thuc
su dap ung dugc yéu cau quan 1y, cong tic du béo, canh bao va kiém soat cac
nguy co 6 nhiém thuc pham, NDTP va cac bénh truyén qua thuc pham; liy
mau, thanh tra, kiém tra, dao tao, tap huén... con chua duogc dau tu ding muc.
Ngan sach cho quan Iy ATTP con it, thiéu tinh dong b, hiéu qua chua cao.

2.3. Kh6 khan trong té chivc quén Iy ATTP

- Viéc quan 1y ATTP con nhiéu dau mdi, chua thong nhat trong thuc hién
cac ndi dung nhu: xay dung ké hoach, cép giéy, kiém tra, thanh tra, giam sat,

bao cao khong mang tinh ddng bo; mét nhiéu nhan lyc hon trong cong tac tham

33 ¢y thé: Chat chong oxi héa 316, chat chdng oxi héa 415; chit 6n dinh 452 (i): phim mau caramen,
PolyUrethane va mét s6 phu gia khac... van chua dwoc cac phong kiém nghiém trén toan qudc trién khai thuc
hién nén kho khan cho cong tac giam sat tai dia phuong.

3 ¢chi nganh y té c6 mang ludi dén tuyén x&; viéc quan ly ciia Nganh cong thuong tai tuyén huyén giao cho
phong Kinh té - Ha tang, trong d6 nhiéu dia phuong chi ¢6 cdng chic 1a K§ su xay dung, Ky su cau duong kho
khin trong viéc trién khai nhiém vu
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muu va thue hién. T6 chirc bd may quan 1y nha nude vé ATTP con chua dong
nhét gifra 3 nganh; chua c6 can bd chuyén trach tai cac xa, phuong, thi tran, luc
lugng can bo kiém nhi€ém con chiém ti 1& 16n, trinh d6 chuyén mon, nghi¢p vu
vé cong tac quan Iy ATTP con han ché.

- Hoat dong quan 1y ATTP & cip xd, phuong chua that sy duoc quan tAim
ding muc; dac biét 1a quan 1y sir dung hoa chit bi cAm trong chan nudi, tréng
trot, ché bién thuc phém & cac doi tuong san xuét nho 1€, kinh doanh thirc 3n
duong phé va ATTP tai cac chg, v€ sinh thu y trong giét mé; chua kiém soat,
ngan chin triét dé cac san pham thuc phdm khong rd nguon goc, khong dam
bdo an toan.

2.4. Khé khin trong céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt, xir phat vi
pham phdp ludt vé ATTP

- Cong tac kiém tra, giam sat trong viéc thyc hién Luat ATTP va cac van
ban hudng din con han ché, chua thuong xuyén, sau rong, hiéu qua nhu mong
doi.

- Ban Quan Iy ATTP tinh dugc giao thuc hi¢n chic nang thanh tra chuyén
nganh vé ATTP. Trudc thang 01/2022, Ban Quéan Iy ATTP tinh d3 van dung tham
quyén cta Truong doan thanh tra chuyén nganh ctia co quan quan 1y nha nude duoc
giao thyc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh dé xtr phat vi pham hanh chinh.
Tuy nhién, ngay 28/12/2021 Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 124/2021/ND-CP35
(c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2022), trong d6 quy dinh 16 cac chic danh c6 tham
quyén xt phat vi pham hanh chinh vé ATTP ma khong quy dinh chtic danh twong
duong. Nhu vay, Truéng doan thanh tra chuyén nganh ATTP cia Ban Quan ly
ATTP tinh khong thudc chirc danh Trudng doan thanh tra chuyén nganh cip Sé, do
d6 dan dén kho khin vuéng méc trong qua trinh thanh tra, kiém tra, x&r Iy vi pham
hanh chinh vé ATTP .

- S6 co so duge thanh tra chuyén nganh con it, xtr Iy mot s truong hop
khong kién quyét, dit diém, that sy quyét liét xa 1y vi pham hanh chinh hoic
xur phat con & muc thép chua thuc sy du stc ran de dac biét la tai tuyén
huyén chu yéu méi chi ding lai & mtc do danh gia thuc trang mang tinh chat
nhic nhé cac co sd vi pham va tai tuyén xa hau nhu chua trién khai cong tac

xt 1y vi pham hanh chinh vé ATTP .Viéc xir 1y vi pham ciing rat kho khin

3 Stra doi, bo sung mét diéu cua Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh phu quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé ATTP va Nghi dinh so 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 cua Chinh Phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Y teé.
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do nhiéu co s kinh doanh nhé 1é khong c6 kha nang ndp phat, hoic khong
nop phat. Tinh trang quang cdo, ban hang truc tuyén dang ting nhanh trén
cac nén tang sd, trong d6 viéc kinh doanh thyc phadm trén cac Website 1a phd
bién. Khi phat hién ra sai pham dén kiém tra, thanh tra doanh nghiép déng
cua website nén kho khan trong viéc xur 1y vi pham.

- Mot vai dia phuong dia hinh rong, chia cat, giao thong di lai kho
khan, duong bién gidi dai nén viéc kiém tra, kiém soat thuc pham qua bién
gidi, ving cao con chua triét dé. Hoat dong kiém tra lién nganh vé ATTP ¢
cip huyén, cip xd chua duoc duy tri thuong xuyén, chi yéu tip trung vao
cac thoi diém: Tét Nguyén dan; Thang hanh dong vi ATTP; Tét Trung
thu...Viéc phat hién va xtr ly cac hanh vi vi pham vé ATTP chua duoc triét
dé, dic biét tai tuyén xa, phuong, thi trAn; Tinh trang ngudi san xuat, kinh
doanh thyc pham chua c6 ¥ thitc chdp hanh phép luat vé ATTP, tinh trang vi
pham céac quy dinh vé diéu kién dam bao ATTP trong san xuat, kinh doanh,
cung cap thuc pham vaAn con xay ra & nhiéu dia phuwong. Nhiéu ché tai xir 1y
chua co, chua phu hop hodc kho thuc thi trén dia ban.

- Viéc quan 1y cac san pham tu cong bd thong qua hoat dong hau kiém
con kho khin do d6 khé kiém soat chit lugng, an toan san phém; ty 1€ san
pham thue pham duoc 14y mau hau kiém sau coéng bd, tu cong bd con thap®.

2.5. Khé khan trong nhin thirc, ¥ thirc tuén thi phdp luit vé ATTP

- Nhan thirc ctia mot sb cép uy, chinh quyén, can b, lanh dao quan Iy vé vai
tro cia ATTP chua déy da, y thirc trach nhiém cua nguodi san xuét, kinh doanh,
nguoi tiéu ding vé cong tac dam bao ATTP con han ché; cong tic phdi hop gidm
sat va xir Iy vi pham vé ATTP chua dugc quan tim thudng xuyén; cong tac lanh
dao, chi dao cua mot sb cép uy, chinh quyén cép huyén va xa chua thudong xuyén,
hiéu quéa chua cao, chi yéu méi chi tip trung vao cac dot cao diém. Cong tac van
dong, tuyén truyén, gido duc vé ATTP chua thudng xuyén, két qua con han ché; con
tinh trang ndi dung thong tin khoéng chinh xac hodc chua duge kiém ching, thiéu

can ctr khoa hoc, gdy anh hudng dén san xuat, kinh doanh va ni€m tin ciia nhan dan

36 Theo quy dinh tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP, d6i vai cac san pham tu cdng bd, té chirc ca nhan giri vé co
quan quan 1y nha nuéc ¢ thim quyén va dugc quyén san xuat, kinh doanh san pham ngay sau khi tu cong bé; do
d6 co hién tugng cac co sé san xuat thuc pham tu cong b mot cach 6 at, nhidu san pham chua duoc kiém soat
d3 dwa ra thi trueong, y thic cia co so trong viéc chiu trach nhiém vé cac san pham tu cdng b chua cao, san xuat
san pham theo mua vu hoic theo don dat hang. Khi thanh tra, kiém tra, hau kiém khong lay duoc mau do c4c san
pham nay khong con san xuat, kinh doanh.
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d6i v6i cong tac quan Iy ATTP.

- Nhan thtc va ¥ thirc ciia mot bd phan ngudi nong dan vé dam bao
ATTP chua cao nén con hién tuong lam dung phan bon, thudc bao vé thuc
vat hoa hoc, thudc khang sinh, chit cAm trong san xuit; chua co y thic thu
gom bao goi1 thirc an chan nudi, phan bon, thudc bao vé thuc vat, thudc tha y
sau khi st dung...; Phan 16n ngudi dan c6 thu nhap trung binh va thap nén
chua c6 diéu kién dé chon thuc ph:flm sach, co déy da tem nhan, nguén géc
Xuat xr v4i gia cao; van chdp nhan viéc mua thyc pham gia ré, khong dam
bao ATTP.

- Céc co so san xuat, kinh doanh nhé 1¢ ky cam két dam bao ATTP
theo Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT hién nay rat nhiéu, mang tinh hinh
thirc dap tng ti€éu chi néng thon maoi nhung lai buéng 1éng quan ly, vigc
kiém tra sau ky cam két con rat it hodc khong kiém tra. Mit khac, cac co s&
san xuat, ché bién thuc phém 12 nho 1€, san xuét theo mua vy, co quy md vura
va nho, quy mo ho gia dinh, san xuét theo mua vu nén viéc dau tu trang thiét
bi, nha xuong con han ché. Tinh hinh st dung chéat cAm, lam dung hoa chét,
khang sinh, thudc tha y, chat cai tao xur 1y moi truong, chit bao quan, nhud¢m
mau trong so ché, ché bién, sau thu hoach nong san, vi¢c st dung phu gia
thuc phdm trong ché bién thuc phadm ngay cang phirc tap.

- Pia phuong con ton tai nhiéu tdp quan sir dung thue pham khong bao
dam nhu: An tiét canh, dn gb1 ca, théi quen ché bién, st dung thuc phém tai
ho gia dinh khong dam bao... Nhitng hanh vi nay can nhiéu thoi gian dé van
dong, tuyén truyén thay d6i hanh vi. Thém vao do, cong tac van dong, tuyén
truyén, gido duc vé ATTP chua thudng xuyén, két qua con han ché; con tinh
trang ndi dung thong tin khong chinh xac hodc chua duoc kiém ching, thiéu
can ct khoa hoc, gy anh huong dén san xuat, kinh doanh va niém tin cta
nhan dan dbi voi cong tac quan 1y ATTP; chua tao duoc su chuyén bién
manh mé& vé y thic trach nhiém cua nguoi san xuat, kinh doanh va tiéu dung
thuc phém; viéc néu guong ngudi tot viée tot, biéu duong cac co sé san XUuat,
kinh doanh chap hanh tét cac quy dinh cta phap luat va phé phan, néu tén to
chtic, ca nhan vi pham cac quy dinh ctia phap luat con han ché. Noi dung
truyén théng chua that sy phong phi, chi yéu dwa vao tai liéu do Trung
wong cip, chua bt kip voi cong nghé sb hién dai 4.0; Cac san pham truyén

thong nhu t& roi, 4p phich, sach nho... chua dap tmg di nhu cau hoat dong;
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Truyén théng qua mang xa hoi con han ché vé s6 luong va chat lugng.

1.3. Nguyén nhan

- Co ché chinh sach, phap luat chua dugc ra soat, diéu chinh kip thot;
tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y chua duogc soat xét,
cap nhat ddm bao hai hoa vai chuin muc, thong 1€ quéc té va tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan doanh nghiép. Quy dinh cit giam tha tuc hanh chinh
(cac Nghi quyét cua Chinh pht) chua dong bd véi cac qui dinh hién hanh
nén khoé thuc hién va hi¢u qua.

- Céc co sé san xuat, kinh doanh thyc phélm tai cac tinh chu yéu la cac co s&
nhé 1é, quy md ho gia dinh, theo mua vu thuong xuyén bién dong, cé nhicu co sé
kinh doanh thtrc 3n dudng phd hoat dong vao dém, gdy kho khin cho cong tac
kiém soat, ddm bao ATTP. Mot sd co s& san xuat, kinh doanh thyc phém con chay
theo loi nhudn ma bat chip hau qua d6i véi stic khoe va an toan cta cong dong.
Pong dao nguoi thu nhap trung binh va thap thi chua ¢ diéu kién dé chon thuc
pham sach voi gia cao.

- Céc co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phém l1a nho 1€, ho gia
dinh, thudng xuyén thay doi, do d6 rat kho khin trong cong tac quan Iy va
xt 1y vi pham. Y thtc chdp hanh phap luat vé ATTP cta ngudi san xuit, ché
bién, kinh doanh thuc phém con chua dﬁy du, phén 16n vi loi nhuan nén thiéu
trach nhiém trong bao vé sttc khoe cong ddng. Con ton tai tdp quan an udng
khong hop v¢ sinh & nhiéu dja phuong va do thu nhdp cua mot by phan
nguoi dan con thip, nén vin con tinh trang ngudi tiéu dung mua, st dung
thuc phdm gia ré, khong bao dam an toan.

- Viéc kiém soat, giam sat 6 nhiém thuc phidm tir khau nudi, trong dén
van chuyén, ché bién méi chi duoc thyc hién & céc co s& cbd quy mo tap
trung; cic co s& nho 1& (chiém trén 95%) chua dugc duge kiém soat thuong
xuyén do luc luong mong va thiéu phuong tién.

- Cong tac thanh tra, kiém tra méi chi duoc duge ddy manh ¢ tuyén tinh
va huyén; tap trung chu yéu & cac co s c6 dang ky nganh nghé kinh doanh.
Do d6 chua ngan chan triét dé viéc su dung cac hoa chit doc hai, chit cAdm
trong chan nudi, tréng trot, ché bién, bao quan thuc phém ddi vé&i loai hinh
san xuat, kinh doanh nhé 1&; mét s dia phuong do quan 1y yéu kém, nén dé
xay ra tinh trang giét mo, kinh doanh, van chuyén dong vét, san pham dong

vat khong dam bao an toan. Vi¢c xur Iy vi pham & mdt s6 noi, mot sO truong
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hop khong kién quyét, dit diém, con né nang nén chua xir 1y nghiém, dic
biét 1a tai tuyén huyén va tuyén xa.

- Trong nam 2020, 2021 tinh hinh dich COVID-19 dién bién phuc tap,
khé luong, anh hudéng nhiéu dén hoat dong san xuét, kinh doanh, phat trién
kinh té cua cac td chtrc, ca nhan; dic biét khé khin trong vi¢c trién khai cac
hoat dong dam bao ATTP: viéc t6 chirc cac 10p tip huin, truyén thong truc
tiép vé ATTP, cong tac thanh tra, kiém tra, ldy mau giam sat mdi nguy con
han ché...

- Nhirng tac dong khong thuan loi cua thuc pham khong an toan trén thé
gig1 va cac nudc trong khu vuc; thuc phém nhap lau, gian lan thuong mai
dién bién ngay cang phuc tap, tinh vi, anh huong khong nho dén san xuat,
kinh doanh thyc pham.

II. MOT SO GIAI PHAP

1. V& hoan thién thé ché, chinh sach phap luat dé quan Iy ATTP

- R4 soat viéc t chire thue thi Luit ATTP va cac van ban phap luat c6
lién quan dé sira d6i Luat ATTP theo hudng: thé ché hoa diy du, toan dién chi
chuong, chinh sach d6i méi cua Pang va Nha nudc trong cong tac ATTP, bao
dam an toan, strc khoe cho con ngudi, phat trién kinh té - x3 hoi; gop phan thao
g& nhitng vudng mic trong qua trinh thue hién, dong b voi hé thdng phap luat
hién hanh va tuong thich véi phap luat qudc té.

- P61 méi phuong thic quan Iy ATTP tir tién kiém, sang hau kiém, dua
trén kiém soat nguy co va truy xuit ngudn gdc san pham; ting cuong truyén
thong, minh bach hoa thong tin qua trinh san xuét, kinh doanh thuc phém thuc
pham; ting cuong trach nhiém d6i v4i ngudi san xuat, kinh doanh thyc pham;
kién toan hé thong co quan quan Iy ATTP dit manh, tip trung, thdng nhat mot
dau mdi trong quan Iy ATTP; xdy dung hé théng ha tang k¥ thuat vé kiém
nghi¢m, xét nghiém thuc phém du manh phuc vu kiém soat nguy co va xu phat
vi pham phap luat. Tiép tuc hoan thién thé ché vé ATTP, chi dong ra soat, kién
nghi nhing bat cdp trong qua trinh trién khai thuc hién cac quy dinh vé ATTP
dé kip thoi stra d6i, bo sung cho phu hop, diéu chinh, ban hanh céc tiéu chun,
quy chudn cho pht hop quy chuin qudc té dé dap umg yéu ciu chat luong hang
hoa khi xuét sang thi truong cac nudc.

- Tang cuong ngudn luc cho hoat dong xdy dung phap luat trong quan Iy

ATTP. Nang cao nang luc cho can bg lam cong tac ra soat, xay dung, ban hanh van
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ban quy pham phap luat vé quan Iy ATTP . Bao dam cép du ngén sach nha nudc
cho hoat dong nghién ctru, xay dyung, ban hanh phap luat vé quan Iy ATTP ; ting
cuong quan Iy ATTP cép x4, phuong.

- Ra soat, dé xuét co ché, chinh sach cho nguoi dan va doanh nghiép lién
két chudi cung Gng thuc phidm an toan; chinh sach dau tu ha ting va hd trg phat
trién cac mo hinh chudi gia tri thyc pham theo hudng san xuat quy mo 16n gin
v6i thi trudng tiéu thu trong nudc ciing nhu xuét khau.

- P6i méi t6 chire san xuat néng nghiép theo hudng bén viing, hiru co tao
nguon thuc pham an toan cho tiéu dung va ché bién cong nghiép. Tang cudng ap
dung cac hé thong quan 1y chat luong tién tién vao san xuat, ché bién nham ning
cao chat luong, bao dam ATTP cho ngudi tiéu ding va day manh xuat khiu song
song v6i hoat dong giam sat mdi nguy, gidm sat chat lugng cua cac co quan quan 1y.
Xay dung ban hanh cac dé an, chuong trinh, ké hoach, vin ban chi dao, hudéng
dan thuc hién cic quy dinh cta trung wong, tuyén tinh, tuyén huyén va tuyén
x3, phuong vé linh vuc ATTP. Can ct tinh hinh thuc té cua timg dia phuong dé
c6 cac chuong trinh, dé an phu hop; Giadm sat chat ché viéc kinh doanh va su
dung thudc bao vé thuc vat, chat kich thich tang trudng; taing cudng kiém soat
thuc phém nhap lau, dac biét 1a cac huyén c6 bién gioi.

- Tiép tuc xay dyng mo hinh diém va duy tri ¢6 hiéu qua cidc mé hinh diém
dién hinh vé ATTP. Péanh gia két qud, hi€u qua hoat dong cia md hinh diém,
rut kinh nghi€ém va nhan rdng md hinh tai cac dia phuong.

2. Tiép tuc ddy manh cong tac chi dao, phdi hop lién nganh

- Tiép tuc 13nh dao, chi dao td chirc thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung cua
Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 va Nghi quyét dai hoi Pang XIII vé cong
tac bao dam an toan, suc khoe cho nguodi dan, bao dam ATTP.

- Tang cudng cong tac ldnh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, chinh
quyén, Mt tran to quéc va cac to chuc chinh tri - x3 hdi nham tao su chuyén
bién sdu sic trong nhdn thitrc va ning cao trach nhiém ciia ca hé thdng chinh tri
d6i voi cong bao dam ATTP. Phan cong trach nhiém cy thé ddi véi timg nganh,
timg co quan, doan thé trong thyc hién cic muc tiéu, giai phap. Pua chi tiéu
ATTP vao ké hoach phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong, don vi hang nam
dé t6 chirc thuc hién.

- Phat huy vai tro, trich nhiém ctiia BCD lién nganh vé ATTP cac cip va

duy tri hoat dong thuong xuyén, hi¢u qua. Thuc hién nghiém su phan cong,
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phan cép quan 1y nha nudc vé ATTP, ting cudng phdi hop lién nganh trong
cong tac quan 1y nha nuéc vé ATTP, dic biét trong cong tac quy hoach, tuyén
truyén, kiém soat cac hoat dong san xuét, kinh doanh thuc phélm trén dia ban.
Kip thoi dé xuit, bd sung cic co ché, chinh sach, quy dinh vé ATTP cho phu
hop v6i thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi va dic thu cta dia phuong.

3. V& to chirc thue hién

3.1 Kién toan bd may quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham theo hudng
théng nhat mot ddu mdi thuc hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc
pham tir Trung wong t&i dia phuong; trién khai déng bd thanh tra chuyén nganh
ATTP tai xa, phuong; nghién ctru thanh 1dp bd may ctua nganh cong thuong
chuyén trach vé ATTP tai cac tuyén. Kién toan bd may to chic quan 1y nha
nuéc vé ATTP cac cap; phat huy vai tro, trach nhiém cta cong chirc cip xa
thuc hién nhi¢m vu theo doi1 ATTP trén dia ban quan 1y.

- Cuing cb, kién toan cic co quan kiém tra nha nuéc vé ATTP. Pay nhanh
tién d6 thuc hién két ndi mot cira Quéc gia ddi v6i kiém tra thuc phém nhap
khau. Ap dung phuong phip quan 1y rii ro, cong nhan thira nhan 1an nhau véi
cac co quan nudc ngoai dé giam thiéu viée kiém tra tai cira khau.

- Tang cudng trach nhiém ctia UBND cac cp theo Chi thi s6 13/CT-TTg
ngay 09/5/2016, Chi thi sé 17/CT-TTg ngay 13/4/2020 ctia Thu tudéng Chinh
phu trong viéc dam bao ATTP trén dia ban, dac biét 1a viéc kiém soat ATTP
thirc an dudng phd, bép an tap thé. Tang cudng td chirc kiém tra cong vu, kip
thoi phat hién va xir Iy nghiém ddi véi cac can bd, cong chirc nhiing nhiéu, tiéu
cuc trong thyuc thi nhiém vu, gop phan bao vé loi ich hop phdp cta nguoi dan
va ning cao cong tac quan 1y nha nude vé ATTP.

3.2. Nang cao nang luc ctua doi ngii can bo lam cong tac quan ly ATTP
(tang bién ché cho d6i ngii chuyén trach ATTP , nang cao trinh do phap luat va
kién thirc vé ATTP , nang cép co s& vat chét, phuong tién k¥ thuat, diéu kién
lam viéc, ché d6 dai ngd tot ddi v6i can bo, cong chirc lam cong tac quan 1y
ATTP).

- Tang cuong bién ché cho doi ngii chuyén trach ATTP cua cac tuyén, du
kha ning quan 1y va diéu hanh cac hoat dong bao dam ATTP trén pham vi toan
qudc. Bb sung nhan luc thuc hién cong tac dam bao ATTP tir tinh t6i dia
phuong. Hang nam duy tri t6 chirc dao tao, ddo tao nang cao nghiép vu cho can

bd 1am cong tac quan Iy ATTP tai cac don vi duoc phan cong, phan cip thuc
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hién, dic biét 1a tuyén huyén/thi xa/thanh phd, tuyén xd/phudng/thi tran. Nang
cao nang lyc cho can by lam coOng tac, ra soat, xay dung, ban hanh van ban
phap luat vé kiém soat ATTP

3.3. Tang dau tu nhan lyc, kinh phi cho cong tic QLNN vé ATTP. Béo
dam cp ¢a NSNN cho hoat dong quan Iy nha nuéc vé ATTP, chu trong dau tu
cho cong tac kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham phap luat vé ATTP, trang
thiét bi kiém nghiém, xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé ATTP, tuyén
truyén phod bién kién thirc va phap luat vé ATTP; hoat dong ldy mau, diéu tra
phan tich nguy co; ha ting k¥ thuat thiét yéu cho cong tac kiém tra, thanh tra,
xét nghiém, kiém nghi¢m thyc phém; hé théng thong tin phuc vu truy xuat
ngudn goc san pham thuc pham; tiéu hiy san pham khong bao dam ATTP (dic
biét 1a dong vat mang dich bénh, hang héa khong bao ddm an toan, v¢ sinh moi
truong...)

- Chl trong bd tri du ngan sach cho hoat dong bao dam ATTP & dia
phuong, dic biét 1a cap huyén, Xa.

3.4. Pay manh cong tac gido duc, tuyén truyén, phd bién kién thuc, phap
luat vé ATTP. Tiép tuc tuyén truyén phd bién ning cao nhdn thirc ctia cip uy
dang, chinh quyén vé vai trd ctia ATTP d6i voi sttc khoe ctia nhan dan.

- Tiép tuc tuyén truyén phd bién ning cao nhin thirc cta cip uy dang,
chinh quyén vé vai tro ctia ATTP d6i véi sttc khoe cua nhin dan. Tiép tuc phat
huy cong tac tuyén truyén, quan triét, phd bién rong rii cac quy dinh cua phap
luat vé ATTP bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phd. Phat huy hé théng
truyén thong, phd bién phap luidt vé ATTP bing nhiéu hinh thic: qua trang
mang xa hoi, thong tin bao dai, cac chuyén muc truyén hinh...bﬁng hinh anh,
Pano, &p phich, to roi, video clip vé thuc hanh san xuat an toan, cac trudng hop
NDTP, dé ngudi dan nang cao nhan thue trong lya chon san phém ti€éu dung.

- Xay dung K& hoach truyén thong hang nim va danh gia hiéu qua truyén
thdng chinh séach, trong d6 giao Bo Y té 1a don vi chi tri, dé thong nhat chi mot
dau mdi thuc hién nhiém vy, tranh triung lip, chong chéo, lang phi trong cong
tac tuyén truyén vé chinh sach theo dung tinh than Chi thi sé 07/CT-TTg ngay
21/3/2023 ctia Thii tuéng Chinh phil vé viée ting cudng cong tac truyén thong
chinh sach.

3.5. Tang cuong nang lyc hé thong kiém nghiém ATTP
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- Nang cao ty 1& s6 phong kiém nghiém dat chuan ISO 17025 va tiéu
chuan thyc hanh tét phong thi nghiém (GLP); dau tu vé ha ting, trang thiét bi
cho cac phong xét nghiém, kiém nghiém dii ning lyc kiém ching vé ATTP ,
trién khai va nhan rong mo hinh lép dat mot sb may kiém nghiém nhanh tai cac
co s¢ thuong mai thuc phém, nhét 1a cac cho. Tiép tuc dau tu, nang cao nang
luc phong xét nghiém da dat chuan ISO/IEC 17025:2005 dé lam co sé xay
dung hé thdng canh bao va phan tich nguy co vé ATTP, t6 chirc quan Iy ATTP
theo huéng chu dong dya trén “nguy co”. Tiép tuc dau tu vé ha tang, trang thiét
bi cho cac Labo ciia mot s6 phong thi nghiém dé nang cao ning luc cac phong
thi nghiém phan tich hién c6. Nang cao ty 1& s phong kiém nghiém dat chuan
ISO 17025 va GLP; ting kha niang kiém nghiém cac chi tiéu. HO trg vé k¥
thuat, kinh phi cho cic co s& san xuat, kinh doanh thuc pham 4p dung cac mod
hinh quan Iy ATTP tién tién nhu: GMP, HACCP...

- Stra d6i, b6 sung mdt s6 TCVN, QCVN phu hop véi tiéu chuan qudc té
va phu hop voi diéu kién san xuét va trinh d6 cong nghé trong nudc tao diéu
kién thuan loi cho cac t6 chirc, doanh nghi¢p khi dp dung. Déy manh hoat dong
kiém nghi¢m, tu van, chirng nhan vé ATTP.

3.6. Tang cuong thanh tra va xu 1y nghiém cdc vi pham phéap luat vé
ATTP, diy manh cong tac hau kiém: Ting cudng thanh tra, kiém tra, kiém soat
viéc thuc hién cic quy dinh cta phap luat c6 lién quan dén van dé ATTP. Quan
1y chit chd ATTP d6i véi co sd ché bién thuc phdm néng 1am thay san, co so
giét mo...dong thoi xtr Iy nghiém va cong khai cic co sé vi pham trén cac
phuong tién thong tin dai ching theo quy dinh. Phoi hop lién nganh, thudng
xuyén thanh tra, kiém tra, kiém soat viéc thuc hién céc quy dinh cua phap luat
c6 lién quan dén vin d& ATTP. Phéi hop lién nganh, thudng xuyén thanh tra,
kiém tra, kiém soat viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan dén
van d& ATTP. Pay manh sy phdi hop lién nganh trong cong tac kiém tra, giam sat
viée thyc thi cac quy dinh cua phap ludt vé ATTP, kip thoi phat hién, xir 1y, ngin
chan cac hanh vi vi pham vé ATTP va cong khai vi pham trén cic phuong tién
théng tin dai ching; trong cong tac van dong, tuyén truyén bao dam ATTP. Ting
cudng cong tac diéu tra, xir Iy hinh sy ddi v6i cac vu viée, to chire, ca nhan vi
pham nghiém trong vé ATTP theo dung quy dinh cua phap luat dé viéc xtr 1y vi

pham dugc nghi€ém minh.



128

3.7. Tang cuong hop tac quéc té, tich cuc van dong sy hd tro cla céc
nude, cac to chirc Lién Hop qubc va cac t6 chiac qudc té hd trg cho cong tac
bao dam ATTP.

- C6 chinh sach khuyén khich, hd trg ddi v6i cac co s san xuét, ché bién
thuc ph:flm an toan, dat va duy tri theo ti€u chuin quy dinh. Béy manh viéc
khuyén khich, huéng dan va hd tro cic co sé san xuét, ché bién, kinh doanh
tham gia chudi cung tmg thuc phdm an toan.

IT1. KIEN NGHI, PE XUAT
1. Poi véi Quoc hoi

1.1. Pé nghj xem xét, siva doi Ludt ATTP theo hwong doi mdi phwong
thive quén Iy thwe phdam theo chudi san xuét, truy xuat ngudn gdc, kiém soat
nguy co; quan 1y san pham thuc pham duya trén viéc ap dung tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat, quy trinh san xuét va cong tac hau kiém, phu hop véi thuc té
trong nudc va dap ng cac yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. Pong thdi quan
tam giai quyét cac van dé sau: (1) Quan 1y nha nuéc ddi véi cac san pham thuc
phém, co s& san xuit, kinh doanh thuc phém theo huong chat ché hon dic biét
13 thue pham chitc ning (2) Phan cong, phan cdp quan 1y nha nudc, quy dinh rd
hon trach nhiém quan 1y nha nuéc cia UBND céc cip theo hudng ning cao
trach nhiém ctia cic cdp chinh quyén dia phuong trén dia ban va giao quyén
chu dong hon trong td6 chue, bd may, bo tri nguén luc...; kién toan by may
QLNN theo huéng thdng nhit mot ddu mdi tir Trung wong dén dia phuong;
thie hién phan cap, phan quyén; thu gon dau mdi cac co quan quan Iy ATTP
trén co so tong két thyuc tién thi diém thanh l4p Ban quan Iy ATTP tai mét s6
tinh; (3) Pau tu, xay dung ha tang k¥ thuat da manh cho cong tac quan 1y, phuc
vu hiéu qua cong tac kiém soat nguy co va phan tich nguy co; thanh tra, kiém
tra vé an toan thuc phim.

1.2. Sira déi b6 sung Bé Ludt hinh sw dé ting cwong rin de va xip Iy
nghiém cdc vi pham phdp ludt vé ATTP theo huéng quy dinh rd hinh phat tu
va phat tién tuong tng voi miac do vi pham va hau qua trong viéc st dung hoa
chét, khang sinh, thudce tha y, thubc BVTV thudc danh muc cAm st dung hoac
san xuat, kinh doanh thyc pham ma biét 15 1a thyc pham cé chira chit cAm hoic
khong dang ing quy chuan thuc phém dé bao dam tinh ran de; lam rd tinh tiét
gdy hau qua nghiém trong trong cac Piéu 193, 317 vi rat khé ching minh,

mang nhiéu tinh chu quan.
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1.3. Uu tién bé tri kinh phi NSNN cho céng tic ATTP trung han va
hang nam; cho phép st dung kinh phi xtr phat vi pham hanh chinh phuc vu
cong tac thanh tra, kiém tra ATTP va phuc vu cac hoat dong quan 1y nha nudc
vé ATTP. Tiép tuc bd tri kinh phi ngan sach trung uong kip thoi, dam bao trién
khai cac hoat dong lién quan dén bao dam ATTP va chi dao dia phwong danh
ngan sach dia phuong du dé trién khai cong tac quan Iy ATTP trén dia ban.

1.4. Tang cwong gidm sdt, don déc viéc thwe hign Nghi quyét sé
134/2020/QH14 ctia Québc hodi vé ddy manh thuc hién chinh sach, phap luat vé
quan 1y chat lugng, ATTP. Pic biét 14 viéc bd tri nguon lyc, dau tu kinh phi
dam bao du dé thuc hién nhiém vu quan ly ATTP va cong tac thanh tra, kiém
tra.

2. Poi véi Chinh phi

2.1. Vé hoan thién co ché, chinh sich phdp ludt

- Pon dbc cac bo, nganh, dia phuong trién khai Chi thi s6 17-CT/TW
ngay 21/10/2022 cua Ban Bi thu vé ting cudng dam bao an ninh, ATTP trong
tinh hinh méi. Tong két mo hinh dé quy dinh tap trung, thong nhat dau mdi
trong Luat ATTP. Phan cong quan Iy nha nudc dam bao phu hop vaoi Chi thi
17-CT/TW “t6 chtrc bd may quan 1y nha nudc theo hudng thong nhat chi mot
dau mdi thyc hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc phém tu TW to1 dia
phuong”.

- Nghién ctru viée dat hang, giao nhiém vu cho cac co quan truyén thong,
b4o chi lam nhiém vu truyén théng vé an toan thyc pham phu hop véi yéu cau
va quy dinh ctia phap luit; hang nim danh gia hiéu qua cong tac truyén théng”,
theo tinh than Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 21/3/2023 ctia Thu tuéng Chinh phi
vé viéc ting cuong cong tac truyén thdng chinh sach

- Ra soat, d& xudt stra d6i Luit ATTP, stta d6i Nghi dinh s
15/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat an toan thuc phém dé dam cac quy dinh déy du va chat ché&, phu hop voi
thong 18 qudc té (bd sung quy dinh thu hdi Gidy tiép nhan diang ky ban cong
bd san pham, bo sung quy dinh thoi han ding ky ban cong bd san pham, quy
dinh kiém nghiém dinh ky d6i véi san pham, cac san pham thyc pham chirc
ning phai ap dung hé thong quan 1y chat lugng tién tién phi hop vai timg loai
hinh san xuét...).... Chi dao ra soat, dé nghj sira ddi, bd sung mot s6 Luét co

lién quan dén thuc phdm nhu: Luat Pau tu, Luat Tiéu chuin quy chuin k¥
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thuat, Luat Chat luong san phém hang hoa, Luat Thuong mai, Luat Quang cao,
Luat Thay, ... ) dé bao dam tinh dong bo, thong nhit.

- Chi dao UBND cac tinh/thanh phé dua tiéu chi ATTP tré thanh mot
tiéu chi quan trong trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi nhiém ky va hang
nim cua ting dia phuwong dé tap trung chi dao va bd tri ngudn lyc cho cong tac
ATTP; chi trong ngudn luc cho tuyén co sé dé quan 1y, gidm sat diéu kién dam
bao ATTP dbi v&i nhom dbi tuong san xuét kinh doanh thuc phém nho 1¢; thuc
pham tuoi song.

2.2. Vé kinh phi, nguon luc

- Chi dao B Tai chinh cip day du, kip thoi kinh phi va sém cé hudng
dan st dung kinh phi xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP, dé céac cip, céc
nganh trién khai thuc hién nhiém vu dat két qua, dung tién do; tang mirc dau tu
kinh phi vé ATTP, dic biét cho cac hoat dong su nghiép nhu truyén thong,
nang cao nhan thirc vé ATTP cho dng bao ving cao, ving dic biét kho khin
clia cac tinh mién nui; thanh tra, kiém tra va gidm sat nguy co 6 nhiém thuc
pham qua bién gidi; ting du tu kinh phi Trung wong cho hoat dong vé ATTP,
dic biét la dau tu cho céc hoat dong kiém nghi¢m danh gia chét luong, ATTP.

- Co co ché vé ty 16 ngan sach Trung wong va ngin sach dia phuong du
cho cac hoat dong bao dam ATTP ¢ dia phuong. Hing nam, b tri ngan sach du
cho cong tac quan Iy ATTP theo ké hoach; wu tién ngudn vén bd tri cho cong
tac quy hoach xdy dung ving san xuit thyc pham an toan; xdy dung chg dau
modi, co s& giét md tap trung, ving trong rau bao dam an toan; dau tu xay dung
va két nbi hé thong kiém nghiém ATTP trén toan qudc; trang bi, cung cip céc
thiét bi phuc vu hoat dong quan 1y ATTP. Cho phép tam tng va thanh toan tir
ngudn kinh phi xir phat vi pham hanh chinh dé xir 1y vi pham (tiéu hity thuc
phém khong an toan, thude bao vé thuc vat, thude tha Y, ché phém xu ly, cdi tao
mdi truong gia, kém chat lugng, khong an toan...), dap Gmg yéu cau quan ly.

- Ban hanh chinh sach hd trg dia phuong quy hoach ving san xuat thuc
pham an toan; c¢6 chinh sach hd trg ngudi dan xdy dyng cac mé hinh thi diém
san xuét, kinh doanh theo huéng an toan, quan 1y theo chudi tir trang trai dén
ban an. Pau tu co s& vat chit, trang thiét bi kiém nghiém, xay dung labo dat
chuan khu vuc cho cac tinh ¢6 cira khau bién gi61 va luu thong thuc phém s6

luong 16n.
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- C6 co ché ting ngudn nhan lyc, kinh phi, phuong tién, trang thiét bi du
cho cac don vi dugc giao thuc hién nhiém vu quan Iy vé ATTP ; tuyén x4,
phuong c6 can bg chuyén trach lam cong tac ATTP.

- Tang cudng kinh phi cho cong tac truyén thong vé an toan thuc phdm

2.3. Vé té chive qudn Iy

- B6 sung nguodn kinh phi thuong xuyén hang nim thuc hién quan Iy
chuong trinh ATTP.

- Kién toan co quan quan Iy ATTP, théng nhat mo hinh to chirc b may
quan 1y vé ATTP trén toan quoc theo huéng phan cong trach nhiém ndi dung
quan 1y nha nuéc vé ATTP vé mot co quan quan ly théng nhat tir Trung wong
t5i dia phuong theo tinh than Chi thi 17 ctia Ban Bi thu; tong két, danh gia céac
mo hinh quan 1y ATTP tai cac dia phuong dé trién khai quan 1y chung trong
toan quéc dé thun lgi cho viéc tham muu, thuyc hién quan ly ATTP tir Trung
uong dén co s, tap trung nguén luc dé thyc hién; bd sung can bd chuyén trach
quan 1y ATTP cip huyén, cip xa.

2.4. Vé cong tdc thanh tra, kiém tra ATTP

- Chi dao cac B9, nganh ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra xir 1y vi
pham phap luat vé ATTP trong qua trinh san xut, xuit khau, nhap khau, kinh
doanh thue phdm thudc linh vue duoc phan cong quan 1y.

- Chi dao Thanh tra Chinh phu ting cuong cong tac dao tao, tip huan vé
nghiép vu quan 1y, thanh tra, kiém tra va trang thiét bi trong trién khai kiém
soat ATTP cho can bo 1am cong tic ATTP tuyén tinh dé phuc vu cong tac quan
1y nha nudc vé ATTP; nang mirc xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP va ning
mirc xtr phat cho ngudi ¢6 thim quyén xir phat & cap huyén, cap xa.

3. P6i v6i cac Bo c6 lien quan

3.1. Péivéi By Y té

- Ra so4t, dé xuat stra d6i Luat ATTP, sira doi Nghi dinh s6 15/2018/ND-
CP cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat an toan thuc
pham dé dam cac quy dinh day da va chit ché, phu hop vai thong 18 qudc té (bd
sung quy dinh thu hdi Gidy tiép nhan dang ky ban cong bd san pham, bo sung
quy dinh thoi han dang ky ban cong bd san pham, quy dinh kiém nghiém dinh
ky d6i voi san phdm, cac san pham thuc pham chiic nang phai ap dung hé thong

quan 1y chat lugng tién tién phu hop véi ting loai hinh san xuat...)..
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- Sém ra soat, bd sung, quy dinh rd rang hon vé danh muc chat cam,
ngudng cho phép ton du hoa chat trong thuc pham; quéan 1y chit ché dbi véi cac
san pham dinh dudng, thuc phdm chirc ning, thuc phdm bd sung vi chat, phu
gia thyc pham.

- Chu tri phdi hop v6i B6 NN&PTNT, B Cong Thuong: (1) huéng din
ddng bo cac vin ban quan 1y nha nudc vé ATTP; han ché chong chéo trong
quan 1y va trién khai Luat ATTP va cac van ban huéng dan; hoan thién hanh
lang phéap 1y dé quan 1y hiéu qua hinh thitc ban hang thyc pham online; co s
thudc dién khong phai cip Gidy ching nhin co so du diéu kién ATTP; ting
cudng xay dung va trinh co quan c6 thim quyén ban hanh chi tiéu mirc gidi han
chi tiéu vi sinh, hoa hoa, kim loai ning ddi v&i san pham ndng lam thay san,
quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan k¥ thuat, quy dinh ATTP gitp cac nganh, dia
phuong cé cin ctr danh gia san phAm dam bao an toan, ning cao hiéu qua quan
1y nha nudc vé ATTP. (2) Xem xét, ban hanh quy dinh riéng vé quan 1y stc
khoe cho ngudi san xuat kinh doanh thuc pham nhét 1a kinh doanh nho 1¢, kinh
doanh thirc dn dudng phd theo hudng phan cdp cho Trung tim Y té tuyén
huyén thuc hién tai cong ddng vira thudn loi cho nguoi din vira dap tng yéu
cau quan 1y; (3) T6 chirc van hanh hé thong thong tin vé ATTP, bao dam dé
ngudi dan, doanh nghi¢p c6 cong cu nhan dién cac dia chi, san phém thuc phélm
an toan trén nén tang s6 qudc gia dam bao thong nhat vé cong nghé, k¥ thuat,
giao dién, phuong thirc cap nhat/khai thac dir liéu, bao cao tir h¢ théng va dam
bao lién thong gitta Chinh phu, cac b, nganh, dia phuong, doanh nghiép, nguoi
dan, truy xuat duoc ngudn goc san pham.

- Pau tu, ap dung cong nghé s trong cong tic quan Iy ATTP thuan tién
cho viéc truy xuat ngudn gdoc thuc phim, canh béo nguy co gy mat ATTP.

-Tang cudng cong tac dao tao, tdp huan vé nghiép vu quan 1y, thanh tra,
kiém tra bao dam ATTP, hd tro dia phuong cac san pham truyén thong dé ting
cuong va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, phd bién vé ATTP.

- B¢ xuat bd tri ngudn kinh phi cho cong tic quan Iy ATTP va xay dung,
chuan héa yéu cau, ké hoach, phuong hudng, nhiém vu chung cho coéng tac
ATTP hing nim va ting giai doan.

3.2 Poi véi Bé Néng nghigp va Phdt trién néng thon
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- Sira d6i, bd sung, diéu chinh d6i v6i cac vin ban quy pham phap luat
thuoc pham vi quan ly cho phu hop véi thuc t€%7; som ra soat, bo sung, quy
dinh rd rang hon vé danh muc chit cAm, ngudng cho phép ton du hoa chat,
khang sinh, phuong thirc giam dinh xac dinh ti 1& ton hai sitc khoe do thuc
phim ban giy nén dé co cin cir xtr 1y nghiém minh truong hop vi pham; cap
nhat vao Danh myc mirc giéi han téi da du lugng thude tha y trong thyc pham
d6i voi mot s6 khang sinh thé hé méi (Tulathromycin, Flophenicol, Enrofloxacin,
Cefalexin); xem xét quy dinh vé bién phap xir 1y ngin chan vi pham (dinh chi
kinh doanh, tam gifr 16 hang, diéu kién bao quan hang hoa) trong thoi gian chd
két qua phan tich dinh lugng dé xir Iy theo quy dinh cua phap luat; ban hanh
quy ché quan 1y ATTP gan véi truy xudt ngudn gbc thuc pham.

- Chi dao cac phong kiém nghiém ning cao ning lyc, dam bao duogc chi
dinh tit ca cac chi tiéu kiém nghiém ATTP; chi dinh co s& kiém nghiém du
ning luc 1dm nhiém vu kiém chtng khi can thiét; dau tu xdy dung cac co sé
giét md tap trung, kiém soat chit ché nguén géc dong vat dé han ché vé sinh
ATTP, ciing nhu dich bénh trén dan vat nudi; tdng cuong td churc cac 16p dao
tao nang cao nang lyc quan ly, nghi€p vu cho ddi ngii cdn bg, cong chic thuc
hién nhi€ém vu quan 1y nha nudc vé ATTP.

- Tang cuong xay dung va ban hanh tiéu chuan, quy chuin vé chat lugng,
diéu kién dam bao ATTP cho cdc nhém sén phém néng, 1am san thudc tham
quyén quan 1y; quy dinh cu thé cac thong sb, chi tiéu chat lwong nham kiém
soat dbi v4i t6 chirc va ca nhan trong viée tu cong bd/ ding ky cong bd san
pham; s6m ban hanh Dé an lién két chudi, lién két gia tri; hd trg, hudng dan dia
phuong trién khai cic chuong trinh kiém soat ATTP nong 1am thiy san theo
chudi gia tri. Ban hanh cac tiéu chuan quéc gia (TCVN).

- X4y dyng va nhan rong md hinh san xuét, kinh doanh thyc phdm an
toan; d6i m&i phuong thirc t6 chirc san xuit ndng san theo chudi, ning cao gia
tri.

- Tang cuong kiém tra, gidm sat quan 1y chat ché viéc kinh doanh, st

dung thudc bao vé thuc vat, thudc thi y stt dung trong chin nudi; quan 1y nhap

37 nhw: Thong tu 10/2016/TT-BNNPTNT,Thong tw 01/2016/TT-BNNPTNT va Théng tu
24/2013/TT-BYT dé phu hop. Thong tu s6 09/2016/T1-BNNPTNT; Thong tu so 38/2018/TT-
BNNPTNT ngay 25/12/2018; Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT
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khau cac loai thuéc BVTV, thude tha y, thuc an bién d6i gen, chit kich thich
sinh truong; nhan rong chudi san xuat ndng san theo hudng an toan c6 hiéu qua
trén pham vi ca nudec.

- C6 co ché chinh sach dic thu vé phat trién nong nghiép cua dia phuong
nham tao ra nhirng mo hinh san xuit, kinh doanh san pham néng, 1am, thiy san
c6 san luong 16n, c6 kha ning kiém soat an toan thyc pham ngay tir yéu t6 dau
vao trong san xuit, kinh doanh dap ng nhu ciu tiéu dung cua nhan dan ciing
nhu dat muc ti€u an ninh, an toan thuc phém.

3.3. Péi véi Bé Cong Thuwong

- Ban hanh cac quy chudn k¥ thuit quoc gia d6i v6i san pham/nhom san
pham; hang héa thudc tham quyén quan 1y cua Bo Coéng Thuong; vin ban hudng
dan viéc quan 1y kinh doanh truc tuyén; quang céo thyc pham; kién nghi Chinh phu
b6 sung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP d6i v6i hanh vi khong thuc
hi¢n viéc gtri ban cam két dam bao ATTP ddi véi cac co sd san xuat, kinh doanh
thuc phém khong thude dién cép Giéy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP thudc
linh vuc quan 1y.

- B tri du phuong tién va trang thiét bi, dung cu phuc vu cong tdc dam
bao ATTP; quan 1y chat ch€ rugu, nudc giai khat; han ché tinh trang ngd doc,
dac biét 1a ngd doc rugu; tuc tdng cudng cong tac kiém soét thuc phém nhap lau
qua bién gidi va hang gia, hang nhai trén thi trudng.

3.4. Péi véi cdc Bd, nganh khdc

- Pé nghi B0 KH&CN sém nghién ctu dé nghi sua ddi Luat Chat luong
san phim hang hoa, Lut Tiéu chudn va quy chuan k¥ thuat va cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh theo hudng hai hoa véi quy dinh cua qudc té phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té x hoi trong giai doan hién nay. Ban hanh diy du
cac tiéu chudn, quy chuian dbi v6i cac san phadm thyc pham trong nhom san
pham phai thuc hién theo tiéu chuan, quy chuan lam co sé, cin ct cho cac don
vi ty cong bd chat luong san pham hang héa, cling nhu hoat dong quan Iy
ATTP.

- bé nghi B Tai chinh uu tién b tri nguén luc ngan sach cho cong tac
ATTP dic biét 1a cic co ché tao sy chu dong cho hoat dong ctia cac co quan
lam nhiém vu ATTP nhu co ché sir dung ngudn kinh phi xt Iy vi pham hanh
chinh, co ché tu chil tai chinh, co ché diéu phéi kinh phi giita cac co quan quan

1y ATTP va to chirc sy nghiép cong vé ATTP.
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- D& nghi Bo Thong tin va truyén théng chi dao hé thong bao chi, dai
phat thanh, truyén hinh cac cip tir Trung wong dén cac cp xa, phuong danh
thoi lugng thich dang, thoi gian phat song pht hop dé phd bién kién thirc, quy
dinh phap luat vé cac hoat dong bao dam ATTP, can luu ¥y bén canh vi¢c phé
phan nhitng ton tai, yéu kém, bt cdp can dung thoi luong thich hop dé tuyén
truyén, biéu duong nhitng don vi, dia phuong thuc hién tét cong tac dam bao
ATTP. Tiép tuc chi dao cac don vi chirc ning giam sat va quan 1y chit ché viée
quang céo thuc pham, nhit 13 thyc pham chirc ning.

- Chi dao cac co quan thong tin dai ching va hé théng thong tin co sé
thudng xuyén thong tin, truyén thong vé an toan thuc pham, 16ng ghép chuong
trinh théng tin, truyén thong vé an toan thuc phdm v&i cac chuong trinh thong
tin, truyén thong khac; thic day nhanh chuyén dbi sé bao chi dé tdi wu hoa
ngudn thu ctia co quan bao chi, gia ting tuong tac dé ting hiéu qua ctia cong tac
truyén thong chinh sach; phéi hop v61 BO Y té, BO Cong an va cac bg, nganh,
dia phuong ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat, ngin chin kip thoi nhiing
hanh vi anh hudéng xau dén cong tac bao dam an ninh, an toan thuc phém, nhét
la trén moi trrong Internet va mang xa hoi

- Pé nghi B6 Cong an, B6 Cong Thuong tiép tuc phdi hop chit ché véi
B NN&PTNT trong thanh tra, diéu tra xir Iy cac vi pham ATTP nghiém trong
nhu st dung chit cam, thudc bao vé thyc vat, thudc tha y, khang sinh...trong
san xuat, kinh doanh, vin chuyén thuc phém.

-Pé nghi B Ké hoach dau tu nghién curu, ra soat va dé xuAt stra d6i Luat
Pau tu dé thong nhit nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién giita 3 bd Y té, Nong
nghiép va Phat trién néng thon, Céng Thuong.

4. Doi voi Uy ban nhan dén cdp tinh

- Chi dao cac don vi, nganh lién quan trién khai dong bo cong tic dam
bao ATTP; quan tdm bd tri kinh phi; ddu tu trang thiét bi dap Gmg nhiém vu
cong tac dam bao ATTP, nhét 1a cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP;
huy dong céc to chirc xa hoi, cac thanh phan kinh té tham gia cong tic dam bao
ATTP.

- Tang cuong ning luc quan 1y nha nudc vé ATTP dén céc cap huyén, thanh,
thi; cac xa, phudng, thi tran; thuc hién nghiém tc, ¢6 hiéu qua trach nhiém quan 1y
nha nudc vé& ATTP theo phan cong, phan cap; biéu duong cac dién hinh tién tién,
md hinh san xuét, ché bién thuc phdm an toan; ting cudng cong tic quan Iy ATTP
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d6i v6i cac lang nghé thuc pham, cac cho, cho dau mdi néng san thuc phim;
NDTP. Thic diy phat trién cac ving san xudt nong san thuc phdm an toan, san
xudt, kinh doanh thuc pham theo chudi, cho ddu mdi néng san an toan; ting cudng
quan ly thude bao vé thuc vat, thude tha y, phan bon, thire an chan nuodi; hoat dong
giét md gia suc, gia cam nho 1é; kiém soat chit ch cac ndi dung, san phém thuc
phdm quang c&o trén cac phuong tién théng tin dai ching; quan tim, dau tu xay
dung hé théng canh bao nhanh su cb vé ATTP tai cac cép trén co so hé théng gidm
sat dich bénh hién c6 cia nganh y té

- B4 tri can bo ¢ dit chuyén mon vé quan Iy ATTP tir cap huyén dén cap
xa; tang cuong dao tao, tap huén nang cao trinh do doi1 ngii can by cong chirc
1am cong tac ATTP tai dia phuong dap Gng voi yéu cau vé quan 1y ATTP trong
tinh hinh mdi, nhét 13 tuyén xa, phudng, thi tran. Sém ban hanh cac chinh sach
hd tro cho doi ngili can bo chuyén trach, cong tac vién ATTP tuyén co s& vi day
13 ddu mdi quan trong gitp cho chinh quyén cip xa thyc hién tot vai trd quan 1y
ATTP.

- Quan tam, bd tri kinh phi hoat dong dam bao ATTP trén dia ban, dau
tu trang thiét bi cho cac co s kiém nghiém ATTP tai dia phuong dap Gng véi
yéu cau cua kiém tra, chimg nhian ATTP cho thyc pham tiéu dung trong nudc.
Phat trién, ddu tu hé thong phén tich, canh nguy co mat ATTP mdt cach chu
dong; hd tro phat trién san xuit ndng san sach, an toan theo chudi san xuit quy
mo 16n theo hudng hang hoa.

- Pbi méi, diy manh hoat dong tuyén truyén, chu trong vé truyén thong
thay d6i hanh vi. T4p trung trién khai hinh thirc truyén théng truc tiép va bang
hinh anh tryc quan vé bao dam ATTP; ddy manh tGng dung céng nghé thong
tin, mang xa hoi trong cong tic tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé
ATTP. Huéng dan thyc hanh ché bién thuc phadm an toan; kiém soét cac thong
tin, truyén thong dai ching khi dua cac thong tin vé thyc pham khong an toan,
tranh gdy mat niém tin va gdy hoang mang trong du luan. Khuyén khich dua
cac thong tin dién hinh, tiéu biéu vé cac ca nhan, t6 chirc san xuét, kinh doanh,
phan phdi thuc pham an toan, tao sy két ndi giita doanh nghiép va nguoi tiéu
dung. Phbi hop chit ché gitra Uy ban MTTQ Viét Nam cung cp va céc t6 chic
thanh vién trong cong tac van dong, tuyén truyén phd bién gido duc phap luat
vé ATTP nham ning cao nhan thic ctia nguoi san xuat va tiéu dung vé dam bao
ATTP trén dia ban dugc phan cong quan 1y.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra tai cac cap theo ké hoach va
dot xuat, dic biét 1a thanh tra dot xuat dé chu dong ngan ngura cac su cd vé
ATTP; xir Iy nghiém cac vi pham; dong thoi thuc hién céng khai trén phuong
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tién thong tin dai chung nhitng don vi, c4 nhan vi pham cac quy dinh phap luat
vé bao dam ATTP nay; ting cudng thanh tra viéc kinh doanh, str dung thudc
bao vé thuc vat; kiém soat thuc phém nhap lau, hang gia, kém chit lugng luu
thong trén thi trudng; thic dn dudng phd, thuc pham ché bién sin, phu gia thuc
pham. ..

5. P6i véi cac doanh nghiép, hiép hoi

- Thuc hién nghiém tic cadc quy dinh cuia Viét Nam, thi truong nhap
khau, hudng din cua co quan quan 1y vé dam bao ATTP, nang cao chit luong
san phém thuc phém; chu dong nang cép co s& vat chat, dao tao, tap huan
nguon nhan luc va tng dung tng dung tién bo KHCN, hé thong quan 1y chat
lugng, ATTP tién tién trong san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phém.

- Cung cap thong tin chinh xac, day du vé to chic, ca nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu; ndi dung giao dich hang hoéa, dich vy; ngué)n géc, XUt x
hang hoa dé thuan tién trong truy xuit ngudén gdc thuc pham va thu hoi san
pham khi co su ¢d xay ra.

- Can c6 su phdi hop gilta cic co quan soan thao va cac doanh nghiép,
tham khao ¥ kién ctia cac chuyén gia trong viéc xay dung tiéu chuan va cac quy
dinh quan ly dé co thé bit bude doanh nghi¢p thuc hién mdt cach cé hi€u qua,
tranh tinh trang ap dat hodc xay dung tiéu chuan khong dua trén nhitng ching
cu khoa hoc.

- Thudng xuyén cdp cac vin ban, hudng din mdi cua Nha nuéc dé
thuc hién dung quy dinh; dinh ky cap nhat kién thirc ATTP cho luc lugng lao
dong tham gia san xut, so ché, ché bién thuc phim; tham gia xay dung tiéu
chuén, QCVN vé ATTP phuc vu quan ly. Chu dong xay dung va thuc hién cac
quy trinh dam bao ATTP tai cic cong doan san xuét.

Trén dy 1a Béo céo tong két thi hanh Luat ATTP, B Y té xin trén trong bao
Cao.

Noi nhén: BO TRUONG
- Chinh phu;

- Thi tuéng Chinh phii (dé b/c);

- Cac Pho Thu tuong Chinh phu

(dé b/c);

- Céc dong chi Thir truong; .

- Véan phong Chinh phu; Pao Hong Lan
- Bo Tu phap

- Luu: VT, ATTP.
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