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Luat Puong sat sé 06/2017/QH14 duoc Qubc hdi nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIV thong qua tai ky hop thir 03 ngay 16/6/2017, c6
hi¢u Iyc thi hanh tir ngay 01/7/2018 (sau day goi la Luat Buong sat 2017) va dugc
stra doi, bo sung bang Luat Sira doi, bo sung mot sb diéu ctia 37 Luat ¢6 lién quan
dén quy hoach s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/9/2019. Pay 13 van ban phap 1y quan trong, di kip thdi thé ché hoa cac chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ddi v6i moi hoat dong trong linh vuc
giao thong van tai duong sat. Sau hon 05 nam trién khai thyc hién, Luat Duong
sat 2017 d4 phat huy hiéu qua, ting budc dap ing yéu cau phat trién cta linh vue
duong sat, dap ung y€u céu quan ly nha nudce, lam rd hon trach nhiém va quyén
han cua ting chu thé tham gia trong linh vuc dudng sat; da dua ra cic chinh sach
wu dii dé khuyén khich doanh nghiép dau tu, kinh doanh van tai dudng sit. Tuy
nhién, bén canh két qua dat dugc, trong qua trinh thuc hién, Luat Puong sat 2017
cling da boc 16 nhiing tdn tai, bat cap doi héi sém phai nghién clru stra doi, bod
sung dé dap tng yéu cau thuc tién.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 (duoc sua doi,
bd sung nim 2020), Nghi quyét s 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 ctia Qudc hoi
ban hanh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong
trinh xdy dyng luat, phap 1énh nim 2024 va Quyét dinh s6 568/QD-TTg ngay
26/6/2024 cua Thu tudng Chinh phu phan cong co quan chu tri soan thao, thoi
han trinh cac du an luat, phap Iénh dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2024 va cac du an luat thuéoc Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nam 2025, Bo Giao thong van tai kinh trinh Chinh phu du an Luat
Puong sét (stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PUONG SAT (SUA POI)
1. Co s6 chinh tri

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cua Pang xac dinh hoan thién, nang
cao cht lugng thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia day du,
dong bo, hién dai, hoi nhap va xay dung hé thong két cau ha ting 1a hai trong ba
khau d6t pha chién luoc. Pong thoi, Pai hoi cling di xac dinh phuong hudng,
nhiém vu, giai phap dé hoan thién, nang cao chét lugng thé ché kinh té thi truong
va phét trién duong sat: “Tiép tuc hodn thién va ndng cao chat lwong thé ché,
phadp ludt day di, dong b, hién dai, hoi nhdp, on dinh, cu thé, minh bach”, “Xay
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dung, hoan thién khung kho phap Iy, thi nghiém co che chinh sach dac thi dé
thiic ddy qud trinh chuyén déi so, kinh té 56, phat trién cac mé hinh kinh té méi,
khoi nghiép sdang tao, cung cdp dich vu cong, quan Iy va bdao vé moi
trwong”; “Quan tam ding mirc phat trién giao thong duong sdt, trién khai xdy
dung mot so6 doan duong Sat toc do cao Bic - Nam. Két néi dong bo hé thong glao
thong voi cdc khu kinh té, khu cong nghiép, cang hang khong, cang bién. Bay
nhanh tién dg xdy du’ng cdc tuyen duong sdt do thi tai Ha Noi va Thanh phé Ho
Chi Minh, giai quyet cdc diém nghén vé ha tang giao thong .

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hi¢u qua doanh nghi¢p
Nha nu6c xac dinh: “Phat huy vai tro mo duong, dan dat cua doanh nghiép nha
nuée trong viéc hinh thanh va mé réng cdc chudi san xudt, cung ng va chudi gid

»

tri trong nue, khu viee va thé gioi”.

Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia Bo Chinh tri vé mot sé chu
truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu da
xéac dinh: “Hoadn thién cdc chinh sach tai chinh nham khuyén khich, huy dong moi
nguon lee xa héi dau te cho cdc hoat dong nghién citu khoa hoc, phdt trién va
ung dung cong nghé, doi méi sang tao’ "; “Hoan thi¢n chinh sach dat hang san
xudt va mua sam céng doi véi cac san pham cong nghé sé do Viét Nam san xudt”.

Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia B Chinh tri vé dinh hudng
Chién luoc phat trién nang lugng quéc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045: “Ul tién khai thac, si dung triér dé va hiéu qud cac nguén nding
lwong tai tao, nang lwong Moi, nang luong sach™; “xay dung co ché, chinh séch
dong bg, ché tai dii manh va kha thi dé khuyén khzch dau tw va sir dyng cac cong
nghé, trang thiét b; tiét kiém ndng hieong, than thién méi truong”; “c6 chinh séch
khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép tiéu thy it nang hrong va co hiéu
qud vé kinh té - xa hgi .

Nghi quyét sb 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung
uong Dang khoa XIII vé viéc tlep tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 da xac dinh r6 nhiém vy, giai phap

“Ra soadt, hoan thién ludt chuyén nganh vé du lich, thwong mdi, duwong sdt...
“Hoan thién co che chinh sach, thi diém thiee hién cdc co ché phu hop dé tao dot
phd cho phdt trién két cau ha tang, nhat la dwong bg, dwong sdt”;, “Ban hanh co
ché, chinh sach vé phat trién nguén nhén luc chdt lwong cao cho cdc nganh céng
nghiép nén tang, céng nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon thong qua tang
cwong ddt hang ddo tao va thuwc hién hé tro tai chinh ciia Nha nude doi véi co s
dao tao va nguoi hoc’...

Két luan sd 49-KL/TW ngay 28/02/2023 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng
phat trién giao thong van tai duong sat Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045 (sau day goi la Két luan sb 49) da xac dinh: “T hong nhdt nhdn thire ciia
ca hé thong chinh tri vé Vi tri, vai tro, tam quan trong, sy can thiét cia van tai
dwong sdt”; “Huy déng t6i da cdc nguon lie, tdp trung wu tién dau tw phdt trién
hé thong giao théng van tai dwong sdt hién dai, dong bé, bén viing, c6 trong tam,
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trong diém, c6 16 trinh, budce di cu thé, phu hop voi diéu kién va ké hoach, chién
lirge phat trién kinh té - xd hoi ciia dat nwée”;, “Tdp trung wu tién phdt trién cong
nghiép dwong sdt dong bo voi cac nganh cong nghiép khac; ting budc ty chu
trong bdo tri, san xudt mot SO loai phwrong tién, vt tuw, trang thiét bi cho duong
sdt” va cing voi d6 1a mot sd nhiém vu, giai phap nhu: “Hoan thién hé thong
phap ludt, co ché, chinh sach wu dai, tao méi truong thudn loi, khuyén khich cdc
thanh phan kinh té tham gia dau tw phdt trién giao théng vdn tai dwong sat. Ban
hanh co ché, chinh sach phdp ludt vé sir dung ddt cho xdy dung két cau ha tang
duong sdt va cho thué két cau ha tdng duwong sdt. Nghién ciru, ban hanh cac co
ché, chinh sdch, giai phap phu hop dé thao g0 vudng mdc, day nhanh tlen trinh
dau tw cdc tuyén dwong sdt quoc gia, duwong sat dé thi”; “Ban hanh va trién khai
thwc hi¢n chinh sach wu tién phat trién cong nghiép duong sdt va cong tdc dao
tao, phdt trién nguén nhan e dwong sat. Day manh nghién cuu ung dung tién
bé khoa hoc - céng nghé; ting cueong, da dang hod lién két,  hop tac quoc té chuyén
giao cong ngh¢ trong linh vyc giao thong van tai duong sat, ddc biét la cong nghé
dwong sdt dé thi va dwong sat téc do cao”.

Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 cia Ban Bi thu vé ting cudng sy lanh
dao cua Pang doi vai cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong trong tinh hinh
moi xac dinh: “Tdp trung ra sodt, hoan thién dong bé hé thong phdp ludt vé giao
théng theo huong quy dinh ro trach nhiem quan Iy nha nwoc déi véi cong tdc bao
dam trdt ty, an toan giao thong gdn véi bdo dam an ninh, trdt tw, an toan xd héi,
xdy dung két cau ha tang giao théng va phdt trién kinh té - xd héi”; “Pdy manh
phdn cap, phan quyén, xdc dinh ré pham vi quén 1y nha mede giira cac bg, nganh
voi chinh quyén dia phwong, giita trdach nhiém tdp thé véi trach nhiém cd nhdn;
thiee hién nghiém céng tac qudn Iy nha nwée, khdc phuc tinh trang chong chéo,
buong long quan ly. Xay dung co che chinh sach huy déng, stk dung cdc nguon

liee xdy dwng, phat trién két cau ha tang va bao ddm trdt tw, an toan giao théng”.

Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé dinh hudng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV da dit ra muc tiéu:
“Muc tiéu cua cong tdc xdy dwng phdp ludt nhiém ky Quéc héi khod XV la hoan
thién dong bé thé ché phat trién, tao ldp khung khé phdp Iy dé thuwc hién thing loi
cdc nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi giai doagn 2021 - 2025, 12 dinh huong
phat trién dat nwde, 6 nhiém vu trong tam va 3 dot pha chién luwoc did dwoc Pai
hoi XIII cua Pang dé ra”. Thuc hién K&t luan cua B Chinh tri, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi di ban hanh Ké hoach® thuc hién va Thu tuéng Chinh phu di c6
Quyét dlnh2 giao Bo Giao thong vén tai nghién ctru, ra soat, stra doi, bo sung Luat
Puong sat, du kién xem xét dua vao Chuong trinh nim 2024 - 2025.

Nghi quyét so 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phu Ve day manh
phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc, theo d6 Luat Puong sit dugc dua

1 K¢é hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ciia Uy ban Thuong vu Qudc héi trién khai Két luan sé 19-
KL/TW ctia By Chinh tri va Dé an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phéap ludt nhiém ky Qudc héi khoa XV.

2 Quyét dinh s 2114/QB-TTg ngay 16/12/2021 cta Thi tuéng Chinh phii ban hanh K& hoach thyc hién Két luan sb
19-KL/TW ciia Bo Chinh trj va D& an dinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/ke-hoach-81-kh-ubtvqh15-2021-thuc-hien-ket-luan-19-kl-tw-495763.aspx
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vao nghién ctru sira d6i, bo sung va hoan thanh trong giai doan tir ndm 2022 -
2025.

Vi vay, dé thé ché hoa quan diém, duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc, tao duge dot pha vé thé ché cho phat trién dudng sat thi viéc stra do1 Luat
Puong sit 1a yéu cau cap bach va can thiét.

2. Co s¢ phap ly

Nhiéu quy dinh phap luat méi nhu Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Gia,
Luat bat dai, Luat Bao v¢ moi truong, Luat Xay dung, Luat Doanh nghiép, B
luat Lao dong, Luat Pau thau... ¢6 lién quan dén hoat dong duong sat dugc ban
hanh sau ¢6 nhi¢u diém do1 méi so véi Luat Puong sat 2017.

3. Co s& thue tién

Sau hon 05 nim trién khai thuc hién Luat DPuong sat 2017 da dat dugc mot
sb két qua cu thé nhu: xac dinh rd trich nhiém cta Nha nudc trong viéc dau tu
phat trién két ciu ha tﬁng duong st; cac co ché, chinh sach wu dii cho céc t6 chuc,
ca nhan kinh doanh duong sat, phat trién cong nghiép dudng sat; thu hat ngudn
lwc tham gia dau tu, kinh doanh dudng sit, cong nghiép duong sat; xac dinh rd
vai tro, trach nhiém cta timg co quan, to chitc, ci nhan trong hoat dong dam bao
trat tu an toan giao thong duong sit; quan 1y tai san két cau ha tang duong sat;
quan ly dét danh cho dudng sit. Bén canh do, qua trinh trién khai thi hanh Luat
Duong sat 2017 da boc 16 mot s6 tOn tai, han ché; dong thoi, cac yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi trong tinh hinh moi dét ra nhiéu van dé can giai quyét doi
héi phai sém stra ddi, bd sung Luat Buong sat 2017, cu thé nhu sau:

3.1. Vé ddu tw phat trién két cdu hg ting duong st

Luat Puong sat 2017 chua c6 quy dinh vé dau tu xay dung két cAu ha tang
duong sit ving, dudng st ving két ndi v6i duong sat quéc gia, duong sat dia
phuong phuc vu nhu cau vén tai hanh khach va hang hoa trong dia gidi hanh chinh
cua mot tinh, thanh phé truc thude trung wong nham phat trién kinh té xa hdi cta
dia phuong, vung kinh té. Mat khac, Luét cling chua c6 quy dinh vi¢c dau tu xay
dung cong trinh ha ting k¥ thuat st dung chung v&i dudng sat nham khai thac
hiéu qua két ciu ha tang dudng sit.

Bén canh d6, kinh nghiém qudc té cho thiy viéc khai thac téi vu cac khu
vuc trong ga (ngoai cac hang muc cong trinh danh cho chay tau thi con dugc phép
kinh doanh nha hang, khach san, van phong, trung tim thuong mai...) dd@ mang lai
hiéu qua kinh té 16n. Bong thoi, viéc khai théac ¢ hiéu qua khdng gian quanh céc
ga dé phat trién cac khu d6 thi, dich vu thwong mai... 1a xu huéng ma nhiéu nudc
trén thé gi¢i dang ap dung. Viéc nay khéng chi mo ra khong gian méi cho phat
trién kinh té ma con tao ra ngudn luc tir khai thac quy dat, toi wu hoa nhu cau di
lai; ngudn thu tir viéc khai thac phat trién quy dat xung quanh ga duoc uu tién mot
phan dé dau tu tr lai cho phat trien két cau ha tang duong sit. Tir do, dat ra yéu
cau mai doi hoi phai duoc bd sung quy dinh trong Luat Dudng sat nham tao thém
cac nguédn lec quan trong cho viéc phat trién dudng st.

3.2. Vé qudn Iy, khai thdc két cdu ha ting dwong siit
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- Vé tai san két cau ha tang duong sat:

+ Ning lyc va hiéu qua khai thac tai san két cau ha ting dudng sit con &
muc thip, chua twong xung véi quy md khdi tai san duge Nha nudc giao® do co
ché khai thac chua gan vai thi truong®. Quy dinh vé phan loai tai san két cau ha
tang duong sat chwa phu hop véi thuc tién nén viéc quan ly, khai thac gap nhiéu
kho khan... Luat Buong sit 2017 quy dinh phan loai tai san két ciu ha ting duong
sat gom: tai san két ciu ha ting dudng st truc tiép phuc vu chay tau va tai san két
cau ha ting duong st khong truc tiép phuc vu chay tau. Tuy nhién, trong thuc té
c6 mot s6 loai tai san khong c6 co sé dé phan biét duoc truc tiép hoic khdng truc
tiép phuc vu chay tau nhu: duong bd trong ga, kho va bai chira hang...

+ Luat Puong sat 2017 chua co céc quy dinh vé: (i) Co ché sir dung nguon
von cta doanh nghiép dé mo rong, nang cap két cau ha tang dudng sat qubc gia;
(ii) Vé dau tu, quan 1y, bao tri, khai thic dudng sat ving va cong trinh dudng sat
dung chung voi duodng bo.

+ Luat Puong sat 2017 cling chua xac dinh & duong bd vao ga chi phuc
vu cho hoat dong van tai dudng sit thuoc tai san két cau ha ting duong sat quéc
gia nén khong duogc bé tri kinh phi quan 1y, bao tri dan dén chat lugng dudng bo
kém, nhiéu vi tri duong bd vao ga bi 1an chiém anh hudéng dén viéc di lai cua
khach hang va giai toa hang hoa, giam canh tranh cua van tai duong sat va lang
phi két cdu ha ting duong sit.

- V& dat danh cho dudng sat: phan 16n dat danh cho dudng sit tai cac khu
ga dang duoc quan 1y ranh gidi theo ho so vi chua co diéu kién xay dung hang rao
bao v¢; hanh lang an toan giao thong duong sat chua c6 diéu kién x4c dinh ranh
gio1, cidm méc gidi nén thudng xuyén xay ra tinh trang 14n chiém, chiém dung giy
mat trat ty an toan giao thong dudng sat.

3.3. Vé hoat déng vin tdi dwong st
- V& nhan vién dudng sat truc tiép phuc vu chay tau:

+ Hoat dong diéu hanh, t6 chac chay tau va khai thac van tai duong sat hién
nay da (ing dung nhiéu khoa hoc cdng nghé tién tién nhu: hé thong diéu khién tap
trung (khéng can quay ghi thu cong), h¢ thong kiém soat vé tu dong, hé thng
giam sat hanh trinh tuan duong, hé théng canh bao s¢m cac chudng ngai vat tai
cac duong ngang dén 1ai tau... nén mot sé chirc danh nhan vién dudng sat truc
tiép phuc vu chay tau c6 thé khdng can thiét nhu: chtc danh nhan vién don tau,
lap tau, gac ghi, gac duong ngang... Viéc quy dinh ciing cac chic danh nhan vién
duong sat truc tiép phuc vu chay tau nhu Luat Duong sat 2017 1am cho doanh
nghiép kinh doanh duong sat khé khin, khong chi dong linh hoat trong hoat dong

3 Thu ndp ngén sach nha nude phi sir dung va cho thué sir dung két céu ha ting duong sit qudc gia ndm 2022 1a
240,721 ty dong/tong gia tri tai san két cAu ha ting duong sit qudc gia 1a hon 16.000 ty dong.

4 P an quan 1y, sir dung va khai thac tai san két céu ha ting dudng sit quoc gia do Nha nudc dau tu moi dugce
Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh 50 797/Qb-TTg ngay 05/8/2024, Tong cong ty Buong sat Viét
Nam tryc tiép quan 1y, khai thac tai san két cau ha tang dudng sat quc gia theo md hinh cii (ky hop ddng véi dbi
tac cho thué theo don gia t5i thiéu tai Quyét dinh s 1129/QB-BTC ngay 27/5/2014 cta Bo Tai chinh) ma chua
thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s 46/2018/NB-CP ngay 14/3/2018 ciia Chinh phu.
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diéu hanh giao théng van tai duong sat va khdng phd hop véi loai hinh duong sit
d6 thi cling nhu cac tuyén duong sat dugc dau tu xay dung méi p dung hé thong
théng tin, tin hiéu tu dong.

+ Quy dinh vé d6 tudi tdi da duoc cap Gidy phép lai tau tai Luat Buong sat
20175 chua pht hop véi thuc tién dan dén quyén loi cua ngudi lao dong bi anh
hudng va doanh nghiép kinh doanh dudng sit kho khin trong viéc str dung, b tri
viéc lam cho cac chirc danh 14i tau; quy dinh vé d6 tudi toi thicu dé cap Gidy phép
|4i tau® chwa phu hop véi thuc té ddi véi chire danh 14i tau duong sat dan dén gay
kho khidn cho cac doanh nghiép kinh doanh duong sat trong viéc ddo tao, tuyén
dung chirc danh lai tau.

- Vé ga duong sat: Luat Puong sat 2017 quy dinh phan loai ga duong sat
theo cong néng thanh 04 loai’, nhung chua cé quy dinh cho ga lién van quéc té va
tham quyén cong b, dong, m¢ ga lién van qudc té din dén kho khin, vudng mac
trong viéc van tai lién van quoc te.

3.4. Vé két néi cdc phwong thirc vin tdii

- Luat Buong sat 2017 chwa c6 quy dinh yéu cau rang budc vé két noi duong
sat vai trung tim cac do thi lon, cang bién, cang hang khong, cac khu dau moi
hang héa lén dan dén trong thuc te khi xay dung cang bién, cac chu dau tu khong
dau tu xdy dung duong sat két ndi véi cang; cling nhu chua c6 yéu cau rang budc

vé két nbi duong sit véi cac phuong thic van tai hanh khach cong cong tai cac
trung tAm d6 thi nham gom va giai toa hanh khach.

- Luat Puong sit 2017 quy dinh duong sat giao nhau véi duong bo phai
xay dung nut giao khac mu08 noi khong duoc phép xay dung dudng ngang phai
xay dung dudng gom nam ngoai hanh lang an toan giao thong duong sat ¢é dan
tgi dudng ngang hoic ndt giao khdc mirc gan nhat. Tuy nhién, dbi voi cac khu
vuc dong dan cu, khu vire d6 thi dé thuc hién quy dinh nay 1a khé kha thi do chi
phi giai phong mit bang, tac dong xa hoi rat 1on va thuc tién 1a khong thuc hién
duoc. Bong thoi, quy dinh nay chua loai trir loai hinh dudng tau dién di trén mat
dat cia duong sat d6 thi® 1a khdng phd hop véi thuc tién.

3.5. Vé phdt trién céng nghiép va nguon nhan lwe dwong siit
- Cong nghiép duong sit chua phat trién, chiém ty trong thap, méi chi dap

5 Piéu 169 Bo luat Lao dong: khoan 2 quy dinh: “Tudi nghi huwu ciia nguoi lao dong trong diéu kién lao dong binh
thuong dwoc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi dbi v6i lao dong nam vao nam 2028 va du 60 tudi dbi
v6i lao dong nir vao nam 2035”; khoan 3 quy dinh v& nguoi lam nghé, cong viéc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy
hiém c6 thé nghi huu 6 tudi thap hon nhung khéng qua 05 tudi so voi quy dinh. Khoan 3 Diéu 36 Luat Buong sit
2017 quy dinh d6 tudi dé dugc cap Gidy phép lai tau la tir dit 23 tudi dén 55 tudi ddi v6i nam, tir da 23 tudi dén 50
tudi ddi véi nir.

6 Piém a khoan 3 Piéu 36 Luat Pudng sit 2017 quy dinh do tudi tdi thiéu dé dwoc cap Gidy phép lai tau la tir du
23 tudi déi voi ca nam va ni.

7 Khoan 1 Diéu 16 Luat Pudng sit 2017 phan loai ga dwdng sit gém: ga hanh khach, ga hang hoa, ga ky thuat, ga
hén hop.

8 Khoan 2 Diéu 17 Luat Puong sit 2017.

9 Khoan 1 Piéu 71 Luat Pudng sit 2017 quy dinh cac loai hinh dudng sit d6 thi bao gdm: duong tau dién ngam,
duong ,téu dién di trén mat dat, duong tau dién trén cao, dudng st mot ray tu dong dan huéng va duong xe dién
banh sat.
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g nhu cau bao dudng, sira chita duong sit hién hiru; chua c6 dinh hudéng mang
tam chién lugc 1au dai dé phat trién cong nghiép dudng sit, cong nghiép phu tro.
Luat Puong sit 2017 chwa ¢6 co ché dit hang, giao nhiém vu cho to chuc, doanh
nghi¢p trong nude thyc hién mot sd nhiém vu c6 tinh chién lugc, lam tién dé dé
phat trién cong nghiép dudng sit; chua co quy dinh rang budc vé chuyén giao
cong nghé, dao tao cong tac van hanh, bao tri, lap rap phu’ong ti¢n trong nudec.

- Tir kinh nghiém phat trién duong sit ctia cac quoc gia phat trién cho thay,
trinh d6 khoa hoc cong ngh¢, cong nghiép duong sat 1a mot trong nhirng yeu t6
quan trong dé phat trién linh vuc duong sat noi chung va duong sat toc do cao noi
riéng. Vi vay, can sém hoach dinh chién luoc phét trién céng nghiép dudng sat,
két hop xay dung co ché chinh sach dé phat trién cac co s& cong nghiép duong
st va cong nghi¢p phu tro.

- S6 luong, chat luong, co cdu ngudn nhan luc trong linh vuc dudng sat
chua hop 1y & cac nhém nganh nghé (cong trinh, thong tin tin hiéu, dau may toa
xe, diéu hanh chay tau...); chinh sach st dung, dai ngd doi voi nguén nhan luc
chat lugng cao chua thyc su dugc quan tam, chua co diéu kién dé tiép can voi
trinh d6 quan ly, ky thuat tién tién trén thé gioi. Doi ngii can bo khoa hoc cong
nghé vé dudng sat con thiéu chuyén gia gioi vé chuyén mon, nghiép vy; doi ngii
cong nhan lanh nghé d3 c6 sy phat trién kha tot nhung van chua dap tmg yéu cau
ngay cang cao trong diéu kién hién nay.

- Cac nude co duong sat tbe do cao trén thé gidi déu c6 chuong trinh phat
trién quoc gia vé nguodn nhan lyc va dugc dao tao ngay tur giai doan chuan bi du
an. Nham dap tng nhu cau dao tao ngudn nhan luc 16n, k¥ thuat cao can xdy dung
cac chinh sach dé khuyén khich co quan, don vi trong va ngoai nuéc tham gia.

3.6. Vé dwong sit do thi

- Quy hoach céc tuyén dudng sat do thi méi dung lai & quy hoach hudng
tuyén, vi tri nha ga, chua gin véi quy hoach phat trién do thi doc tuyén ciing nhur
khong gian ngam khu vyc do thi, do vay khong dam bao tinh dong bo gilta phat
trién dudng sat va phat trién do thi, vuéng mac vé giai phong mit bang.

- Thiéu co ché dé day nhanh tién d6 dy an dudng sit d6 thi; thiéu hanh lang
phap 1y cho phép khai thac, kinh doanh, quang cao, cho thué mat bang... trong
pham vi cac tuyen nha ga cua duong sit d6 thi dé khai thac c6 hiéu qua két cau
ha tang duong sat da duoc dau tu.

- Luat Puong sit 2017 quy dinh dudng sat d6 thi xdy dung méi hodc nang
cap trudc khi dua vao khai thac phai dugc danh gia, chtirng nhan an toan hé théng
la phu hop va giao Bo truéng B Giao thong van tai quy dinh vi¢c thuc hi¢n danh
gi4, chirng nhan an toan hé thong d6i vdi dudng sit d6 thi va cp Gidy ching nhan
thaim dinh hd so an toan hé thdng duong sat d6 thi, Giéy chung nhan dinh ky hé
thong quan ly an toan van hanh duong sat do thi. Viéc trién khai quy dinh nay trén
thuc tién £ap vuong mic Vi cac du an dau tu xdy dung dudng sat do6 thi thudc
thAim quyén cua Uy ban nhan dan cép tinh.

- Luat Puong sit 2017 c6 mot chuong riéng vé dudng sit do thi, tuy nhién



8

cac quy dinh van chua duoc day du, mot s6 ndi dung vuong méc vé dau tu, thiéu
quy dinh vé hanh lang an toan cho cong trinh ngdm, quy dinh Ve quan ly khai thac
duong sat d6 thi. Vi vay, can thiét b6 sung mot sd quy dinh vé duong sat do thi
dé khic phuc nhiing tdn tai, bat cap néu trén. Theo kinh nghiém quodc té, Luat
Puong sit cac nudc khong thiét ké chuong riéng cho dudng sit d6 thi ma 16ng
ghép chung vao cac chuong theo ting linh virc hodc c6 mot Luat riéng vé dudng
sit do thi.
3.7. Vé dwong sit toc dp cao

- Luat Duong ¢ sat 2017 c6 mot chuong riéng vé duong sat toc do cao, tuy
nhién cac quy dinh van chua dugc day du. Trudc yéu cau thuc tién vé dau tu phat
trién duong sat, dic biét la cac du 4n duong sat tbe do cao, can bod sung cac quy
dinh vé duong sit toc d6 cao dé dam bao day du co so phap 1y cho viéce trién khai
dau tu, xay dung dudng sat toc dd cao. Theo kinh nghiém québc té, khi trién khai
cac du an duong sat tbe do cao, cac nuée thuong ban hanh Pao Luat xay dung
duong sat toc dd cao; khi hoan thanh dua du an vao khai thac, ho chét loc nhirng
chinh sach tot tir Pao Luat d6 dé cap nhat vao Luat Puong sat.

- bé tiép tuc thuc hi¢n dot pha phat trién két cdu ha tﬁng, khic phuc céc
diém nghén, dac biét ddi vé&i cac du an tao khong gian mdi, tao dong luc mai dé
phat trién kinh té - x4 hoi bén vitng nhu tuyén duong sit tdc do cao trén truc Bic
- Nam can huy dong, tip trung ngudn luc nha nudc dé dau tu.

Nhu vay, dé thé ché hoa cac quan diém, dudng 16i, chinh sach ctia Pang va
Nha nudc; bao dam tinh théng nhat, dong bd ctia hé thong phap luat trong linh
vuc dudng sit va khic phuc nhitng ton tai, han ché trong thyc tién thi hanh thi
viéc nghién ctru sura doi, bo sung Luat Duong sat 2017 1a hét strc can thiét. Viéc
xay dung du an Luat Buong sat (sura déi) duoc Bo Giao thong van tai thuc hién
nghiém tic, tuan thu theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat va cac van ban huéng dan thi hanh.

I MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT DUONG SAT
(SUA POI)

1. Muc dich

Viéc xay dung Luat Pudng sat (stra d6i) nham tiép tuc thé ché hoa chu
truong, duong 16i ctia Pang va Nha nude vé chinh sach phat trién duong sat hién
dai, dong bo, bén viing, co trong tam, trong diém, phu hop vo1 diéu kién va ké
hoach, chién lugc phat trién kinh te x3 hoi va an ninh qubc phong cta dat nudc;
khic phuc nhitng ton tai, bat cap vé thé ché, thiic ddy tinh canh tranh cta phuong
thirc van tai duodng sat; nang cao hi¢u luc, hi€u qua phuc vu nhu cau di lai cua
nhan dan, cling nhu cong tic quan 1y nha nudc vé hoat dong duong sit.

2. Quan diém

(1) Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chi trrong cua Dang vé hoan thién thé
ché, xay dung chinh sach phat trién duong sat dam bao phat huy vai tro giao théng
van tai dudng sit, dap tng yéu cau hién dai, dong b trén co sé phu hop voi Hién
phéap 2013.
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(2) Pam bao sy twong thich vdi cac Diéu ude qubc té vé duong sat ma nuaoce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Tang cuong hoi nhap quoc té
trong linh vuc duong sit trén co so chia s¢ vé muc tiéu, loi ich, gia tri, nguén luc;
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém phat trién dudng sit ctia cac nudc trén thé gioi
c6 diéu kién turong doéng voi Viét Nam.

(3) Hoan thién cac quy dinh vé phat trién két cau ha ting, kinh doanh duong
sat, cong nghiép duong sit trén co so ké thira nhitng vu diém cta Luat Puong sét
2017, sua d6i, bd sung cac nodi 'dung khong phu hop; tang cudng cong tac phan
quyén trong hoat dong duong sat.

(4) Huy dong tbi da ngudn luc dé dau tu phat trién két cdu ha ting duong
sat, trong d6 ngan sach nha nudc gilr vai tro chu dao, day manh thu hut cac thanh
phan kinh té tham gia kinh doanh dudng sat.

(5) Ung dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai trong xay dung, quan ly, khai
thac két cau ha tang dudng sat, bao dam trat tu an toan giao thong, sir dung hi¢u
qua ngudn tai nguyén thién nhién, han ché 6 nhiém moi truong, tiét kiém ning
luong.

I11. QUA TRINH XAY DUNG LUAT PUONG SAT (SUA POI)

Du 4n Luat Pudng sit (sira d6i) duoc xay dung dam bao cac yeu cAu cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (dugc stra doi, bé sung nam
2020), cu thé nhu sau:

1. Tong két danh gia thi hanh Luat Pudng sat 2017 trén toan qudc.

2. Lap Ho so dé nghi xdy dung Luat Pudng sat trinh Chinh phu tai To trinh
s6 15265/TTr-BGTVT ngay 29/12/2023. Ngay 08/6/2024, Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét s6 129/2024/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024, theo d6, du
an Luat Duong duong sit (stra d6i) sé trinh Qubc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thir 9
va thong qua tai Ky hop thur 10.

3. Ngay 12/8/2024, Bo truong Bo Giao thong van tai di ban hanh Quyét
dinh sb 999/Qb-BGTVT thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap du an Luat Puong
sat (stra d61) gdm dai dién ctia Van phong Chinh pha, B6 Tu phap, cac bo, nganh,
Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh,
doanh nghiép cé lién quan va cac co quan, don vi thugc B9.

4. T chirc cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ctru xay dung du 4n Luat
Puong st (stra déi) nhu: toa dam, hdi thao, hoi nghi voi cac B), nganh, dia
phuong, cac chuyén gia, nha khoa hoc; to chirc khdo sat, hoc héi kinh nghiém
trong nudc va nudc ngoai.

5. Ngay ..[...12024, Bo Giao thong van tai ¢ van ban s .. .IBGTVT-PC
gui dang tai dé lay y kién rong rai dbi vi HO so du an Luat Puong sat (stra d6i)

trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién tir B6 Giao thong
van tai.

6. Ngay .../.../2024, Bo Giao thong van tai co van ban s6 ..../BGTVT-PC
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giri lay v kién cac Bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép, cac hiép hoi, cac d6i
tuong co lién quan va tiép thu, giai trinh cac ¥ kién tham gia d6i voi du an Luat
Puong sét (stra d6i).

7.Ngay ...[.../12024, B0 Giao thong vén tai ¢6 vén ban s6 .../BGTVT-PC g
B0 Tu phap vé viéc thim dinh Ho6 so du an Luat Puong sat (sta doi).

8. Ngay .../...12024, BO Tu phép c6 vén ban s6 ../BCTD-BTP vé viéc thim
dinh do61 véi1 dy 4n Luat Puong sat (stra doi).

9. Ngay .../.../2024, Bo Giao thong vén tai c6 van ban s .../BC-BGTVT vé
V@éc tiep t}}u, giai trinh y ki€én tham dinh ctia B§ Tu phap do61 voi du an Luat Puong
sat (stra doi).

IV. PHAM VIDIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
PUONG SAT (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong duong sit; tin hiéu, quy tic giao thong;
quyén, nghia vu cua t6 chuc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong dudng sat va
quan 1y nha nudc vé hoat dong duong sat.

2. Poi twong ap dung

Luat ndy ap dung dbi vai to chirc, ca nhan trong nude va nude ngoai cé lién
quan dén hoat dong duong sat trén lanh thoé nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam.

_ V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
PUONG SAT (SUA POI)

1. B6 cuc ciia dy thio Luat

Luat Pudng sit 2017 ¢6 hai chuong vé dudng sit d6 thi va dudng sit tde
d6 cao; cac quy dinh & hai chwong ndy méi chi mang tinh nguyén tac chung, chua
cu thé, mot sb quy dinh con chua phu hop véi thyc tién khai thac va van hanh.
Mit khac, duong sat d6 thi va dudng sit toc do cao chi la cac cap k¥ thuat duong
sat va can duoc théng nhat quan 1y nhu cac cip ky thuat dudng sat khac tir quy
hoach dén dau tu xay dung, quan ly, khai thac, bao tri, bao vé két ciu ha tﬁng,
nhan vién duong sat, tin hiéu, quy tic giao thong, dam bao trat ty an toan dudng
st, kinh doanh duong sat. Vi vay, tai du thao Luat BPuong sat (stra déi), B0 Giao
thong van tai bd cyc lai theo hudng khong dua cac quy dinh vé dudng sat d6 thi,
duong sit tdc do cao thanh cac chuong riéng ma dugc quy dinh chung cing véi
céc loai hinh dudng sat khac.

Nhu vay, du thao Luat Puong sit (stra d6i) gdom 08 Chuong, 80 Diéu. So
v6i Ludt Puong sit 2017, du thao Luit Dudng sit (stra d6i) giam 02 Chuong va
07 Diéu (du thao Luat giit nguyén 14 Diéu; stra doi, bd sung 59 Diéu; bo sung
moi 07 Piéu va bii bo 12 Diéu). Cac chuong dugc sap xép, bd cuc lai cu thé nhu
Sau.

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdm 09 Diéu (tir Piéu 01 dén Piéu 9).
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- Chuong II: Két ciu ha ting dudng sat, gdbm 03 Muc va 22 Piéu (tir Diéu
10 dén biéu 31).

- Chuong III: Phat trién cong nghiép dudng sit, phuong tién giao thong
duong sat, gom 02 Muc va 09 Diéu (tr Diéu 32 dén Diéu 40).

- Chuong IV: Nhan vién duong sit truc tiép phuc vu chay tau, gdm 02 Diéu
(tr Biéu 41 dén bicu 42).

- Chuong V: Tin hiéu, quy tic giao thong va bao dam trat tu, an toan giao
thong van tai duong sit, gdm 02 Muc va 13 Diéu (tir Diéu 43 dén Diéu 55).

- Chuong VI: Kinh doanh duong sat, gom 04 Muc va 19 Piéu (tir Diéu 56
dén bicu 74).

- Chuong VII: Quan ly nha nudc vé hoat dong dudng sat, gom 03 Diéu (tir
biéu 75 dén biéu 77).

- Chuong VIII: Piéu khoan thi hanh, gom 03 Diéu (tir Diéu 78 dén Dicu
80).

2. N¢i dung co ban cia du thao Luat
a) Chwong I. Quy dinh chung gém 09 Diéu (tiv Diéu 1 dén Diéu 9)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung vé: Pham vi diéu chinh (Piéu 1); dbi
tuong ap dung (Dleu 2); giai thich tir ngit (Piéu 3); nguyén tac co ban trong hoat
dong dudng : sat (Diéu 4); chinh sach cta Nha nude ve phat trién dudng sit (Piéu
5) wu dai, ho trg trong hoat dong duong sat (Dleu 6); quy hoach mang lugi duong
sat va quy hoach tuyén dudng sit, ga duong sat (Piéu 7); hop tac quoc té vé duong
sat (Piéu 8); cac hanh vi bi nghiém cAm trong hoat dong dudng sat (Piéu 9). Trong
do:

- Dy thao Luat ké thira, giit nguyén cc quy dinh cta Luat Buong sat 2017
ve: (101 tuong ap dung, chinh sach cua Nha nudc vé phat trién duong sit, hop tac
qudc té vé duong sit va cac hanh vi bj nghiém cam trong hoat dong duong sat.

- So v6i Luat Pudng sit 2017, du thao Luat ¢6 cac diém mdi nhu sau:

+ Pham vi diéu chinh dugc sura dobi thanh Luat nay quy_ dinh vé hoat dong
dudng sit; tin hiéu, quy tic giao thong; quyén, nghia vu cua t6 chirc, ca nhan co6
lién quan dén hoat dong duong st va quan Iy nha nudc vé hoat dong duong sit.

+ Tai Piéu vé giai thich tir ngit: bo sung thuat ngit “hanh lang an toan giao
thong duong sat”, “pham vi bao vé cong trinh dudng sat”, “doanh nghiép duong
sat do thi”; bai bo thuét nglr “ching vat chay tau”, “kinh doanh dudng sat do thi”.

+ Sira d6i, bd sung ndi dung vé quy hoach duong sit cho pht hop v6i Lut
Quy hoach va Luat stra d6i, bd sung mdt so di€u cua 37 Luat c¢6 lién quan dén quy
hoach.

+ Stra doi, bd sung mot s6 ndi dung vé nguyén tic co ban trong hoat dong
duong sat; uu dai, hd tro trong hoat dong dudng sat (quy dinh cu thé vé thué suat
thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép: kinh doanh két cdu ha ting
duong sat, dudng sit do thi, cong nghiép dudng sit; giao Chinh phii quy dinh chi
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tiét vé& wu dai hd tro trong hoat dong duong sat).

. b) Chuwong II. Két ciu ha ting dwong sdt, gom 03 Muc va 22 Piéu (tiv
Diéu 10 dén Diéu 31)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung ve: hé théng duong sit Viét Nam
(Dleu 10); yéu cau d6i voi két cau ha tang du’ong sit (Dleu 11); tai san két cAu ha
tang duong sit (Dleu 12); dat danh cho dudng sit (Dleu 13); Cap ky thuat duong
sit (D1eu 14); khé duong sat (Diéu 15); két noi dudng sat (Diéu 16); ga duong sat
(Dleu 17); duong sit giao nhau véi duong st hodc v6i dudng bd (Dleu 18); duong
sat va duong bo chay song song (Bleu 19); hé thong bao hi€u c6 dinh trén dudng
sat (Dleu 20); h¢ thong thé vé (Piéu 21); hé thong cap dién strc kéo dudng sit
Piéu 22); dau tu xay dung cong trinh dudng sat (Dleu 23); dau tu xdy dung cong
trinh ha tang ky thuét su dung chung voi két cau ha tang dudng sat (Dleu 24); khal
thac quy dat vung phy cén ga duong sat (Piéu 25); quan ly, bao tri két cau ha tang
duong sit (Piéu 26); quan 1y, bao tri cong trinh duong sat dung chung vo6i duong
bd va cong trinh ha tang k¥ thuat dau ndi v4i cong trinh dudng sat (Picu 27); kinh
phi cho quéan 1y, bao tri va bao vé tai san két cdu ha ting duong sat (Piéu 28); bao
vé két cAu ha tang dudng sét (Diéu 29); trach nhiém bao vé két cAu ha tang duong
sat (Picu 30); phong, chdng thién tai dbi voi két cAu ha tang dudng sat (Dicu 31).
Trong do:

- Du thao Luat ké thira, giit nguyén cac quy dinh cua Luat Pudng st 2017
veé hé thong bao hi€u co dinh trén duong sat.
- So v&i Luat Pudng sit 2017, du thao Luit c6 cac diém mdi nhu sau:

+ Stra 601 bd sung quy dinh vé hé thong duong sat Viét Nam bao gém
duong ; sat quoc gia, duong sat dia phuong va duong sat chuyén dung; b6 sung quy
dinh vé duong sat ving; dong thoi bo tham quyén cong b, diéu chinh hé thong
duong sat cho phu hop véi quy dinh cua Luat Quy hoach va stra d6i, bé) sung tham
quyén quy dinh viéc dat tén tuyen tén ga duong sat; quy dinh vé thAm quyén
quyét dinh dua tuyén, doan tuyén, ga duong sat vao khai thac, dung khai thac,
thao d& tuyén cho phu hop véi tirng loai hinh dudng sit.

+ B sung quy dinh v& yéu cau d6i véi két cau ha tAng dudng sit trén co so
gop bicu 75 va biéu 80 (Y&u cau doi voi két cau ha tang dudng sat toc do cao,
duong sat do thi) cua Luat Puong sat 2017 va c6 sura doi, bo sung.

+ Stra doi, bd sung quy dinh Ve phén loai tai san két cAu ha tang duong sat,
chu thé quan ly tai san két cu ha tAng duong sat va quy dinh vé dat danh cho
duong sat cho phu hop véi thuce te va Luat Dat dai 2024; stra d6i quy dinh vé cap
k¥ thuat duong sit, khd du’orng sit.

+Bo sung quy dinh vé két ndi gifra cac tuyen duong sat va két ndi gitra cac
tuyén duong st voi cang hang khong, cang bién, cang can, cang thuy ndi dia, cac
khu dau mdi hang ho4; sira ddi, bd sung quy dinh vé phan loai ga duong sat, vi tri
tai cac ga tai do thi dac biét, do thi loai I va b6 sung mot sd yéu cau d01 véi ga blen
gidi, ga duong sit lién van qudc té cho phu hop véi thuc té va mot sé quy dinh vé
duong sét giao nhau véi dudng bo cho phu hop voi Luat Pudng bo.
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+ B6 sung quy dinh vé hé thong the ve trén co so gitt nguyén quy dinh tai
Diéu 76 Luat DBuong sat 2017; dong thdi bd sung quy dinh vé hé thong cap dién
suc keo dudng sit trén co so stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 75, khoan 2 Diéu 80
Luat Pudng sit 2017 do cac Dleu nay chi quy dinh d01 v6i dudng sit d6 thi, chua
c¢6 quy dinh cho dudng sit toc do cao va dudng sit qudc gia.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh dau tu xay dung cdng trinh dudng sat nhu trach
nhiém cua cac chu thé trong vige dau tu xdy dung cong trinh dudng sat qudc gia,
duong st dja phuong, dudng sat chuyén dung, duong sat ving va cong trinh ha
tang k¥ thuat dau noi vOi cong trinh duong sat cong trinh duong sit qudc gia
dung chung vo1 duong sat dia phuong, duong sat ding chung véi duong bo. Pong
thoi bd sung quy dinh nham rat ngan tién do thyc hién du an dau tu xay dung
cong trinh dudng sat nhu: dugc phép lap thiét ké k¥ thuat tong thé (Front - End
Engineering Design, sau dy goi 1a thiét ké FEED) thay cho thiét ké co s trong
Bao cdo nghién ciru kha thi dé rut ngan thoi gian thyc hién du an ddi voi du an
duong sat toc do cao, duong sat do thi ap dung cong ngh¢ cao, cong nghé¢ moi
thudc thAm quyén Qudc hoi quyet dinh chu truong dau tu.

+ Bo sung quy dinh vé khai thac quy dat ‘vung phy can ga duong sat nham
khai thac t6i da cac nguon luc dé phat trién két cau ha tang duong sat va trach
nhiém cua cac chu thé trong vi¢c thuc hién nham thé ché hoa Nghi quyet s6 29-
NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong, Két luan s6 49-KL/TW
ngay 28/02/2023 cia B Chinh tri.

+ Stra d6i, bo sung quy dinh vé trach nhiém cua cac chu thé va kinh phi
trong viéc quan 1y, bao tri két cau ha tang duong sit, cong trinh duong sat dung
chung v6i dudng bo va cong trinh ha ting ky thuat ddu nbi v6i cong trinh dudng
sat.

+ Ngoai ra, du thao Luat stra doi, bo sung mot sb quy dinh vé bao vé két
cau ha tang duong sat; trach nhiém bao vé két cu ha tAng dudng sit; tuyén duong
st co toc do thiét ké tir 120kmv/h tr6 1€n phai xay dung hang rao bao ve; phong,
chong thién tai d6i voi két cau ha ting dudng sat cho phi hop véi thuc té va mot
s0 ndi dung dugc stra ddi cua du thao Luat.

¢) Chuwong I11: Phat trién cong nghiép dwong sdt, Phwong tién giao thong
dwong sat, gom 02 Muc va 09 Diéu (tir Dieu 32 den Diéu 40)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung Ve cong nghi¢p duong sat Piéu
32); yéu cau ve phat trién cong nghiép dudng sat (Piéu 33); dau tu phat trién cong
nghiép dudng sit (Diéu 34); nghién ctru, tng dung khoa hoc cong ngh, chuyen
giao cong ngh¢ va dao tao ngudn nhan lyc phat trién cong nghiép duong sat (Dleu
35); diéu kién tham gia giao thong cta phuong tién giao thong duong sat (Piéu
36); nién han st dung cua phu’orng tién giao thong duong sat (Piéu 37); dang ky
phuong tién giao thong duong sit (Dleu 38); dang kiém phuong tién giao thong
duong sit (Diéu 39); thong tin, chi din, trang thiét bi phuc vu khach hang, thiét
bi an toan trén phuong tién giao thong duong sit (Piéu 40). Trong d6:

- Du thao Luat bo Diéu quy dinh vé diéu kién nhdp khiu phuong tién giao
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thong dudng sit (Piéu 34 Luat Pudng sit 2017) do ndi dung nay da dugc gop vao
quy dinh tai Diéu 36 du thao Luat.

- So voi Luat Pudng st 2017, du thao Luat ¢ cac diém mdi nhu sau:

+ B6 sung quy dinh mét s san pham cong nghiép duong st thudc Danh
muc cong nghé cao duoc vu tién dau tu phat trién theo quy dinh cta phap luat vé
cong ngh¢ cao; quy dinh du an dau tu xay dung duong sét co sit dung cong nghe
mo1 phai bao gom cong tac dao tao van hanh, bao tri va nha thau, chii dau tu dy
an dau tu xay dung dudng sit phai sir dung dich vu, san pham cong nghi¢p duong
sat co xuat x(r Vit Nam khi dap tmg yéu cau ky thuat, chat luong cua du an; quy
dinh Danh muc san pham cong nghiép duong sat thudc ddi tuong giao nhiém vy
hodc dat hang va tiéu chi lya chon t6 chirc, doanh nghi¢p thuc hién; quy dinh
doanh nghiép nha nuéc duogc trich 01% doanh thu cta doanh nghiép dé 1ap Quy
dau tu mao hiém phuc vu dau tu, nghién ctu, tng dung khoa hoc cong nghé,
chuyén giao cong nghé phat trién cong nghiép dudng sat va mot s chinh sach dic
thu cho t6 chirc, ca nhan thue hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu phat
trién cong nghiép dudng sit.

+ Stra d6i, bo sung quy dinh vé diéu kién tham gia giao thong, dang ky,
dang kiém ctia phuong tién giao thong duong sat; bo sung quy dinh cy thé vé nién
han str dung ctia phuong tién giao thong dudng sit.

. d) Chuong IV: Nhin vién dwong sdt trwe tiép phuc vu chay tau, gom 02
Diéu (tiv Diéu 41 den Dieu 42)
Chuong nay quy dinh nhing ndi dung Véi‘ nhan vién duong sit truc tiép
phuc vu chay tau (Diéu 41); giay phép lai tau (Diéu 42).

So voi Luat Buong sit 2017, du thao Luét ¢ cac diém méi nhu sau:

- Stra d6i, bo sung chirc danh nhan vién dudng sat truc tiép phuc vu chay
tau cho pht hop véi hoat dong diéu hanh, to chirc chay tau va khai thac van tai
duong sat hién nay; dong thoi, bd sung trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cip tinh
quy dinh chtrc danh nhan vién dudng sat truc tiép phuc vu chay tau dbi voi duong
sat do thi.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé diéu kién duoc cap gidy phép 1ai tau cho
pht hop véi diéu kién thyc té nhu: bd sung thuat ngit “nguoi diéu khién phuong
tién tham gia giao thong duong sit”; dong thoi bo sung trach nhiém cua Uy ban
nhan dan cip tinh thuc hién viéc cap gidy phép lai tau cho dudng sit dia phuong.

- Khong quy dinh riéng vé do tu01 dugc cip Gidy phép lai tau d6i véi lai
tau trén duong sit quoc gia, duong sat chuyén dung va duong sat d6 thi ma sé
thie hién theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong; ca nhan dugc cip Gidy phép
l4i tau khi dap Gmg du cac diéu kién quy dinh tai khoan 4 Diéu 42 du thao Luat
(tiéu chuén stc khoe; béng cép, ching chi dao tao; dat yéu cau sat hach; thuc tap
lai tau).

d) Chwong V: Tin hiéu, quy tic giao thong va bdo dam trdt tu, an toan
giao théng vin tdi dwong sdit, gom 02 Muc va 13 Diéu (tir Piéu 43 dén Diéu 55)
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Chuong nay quy dinh nhiing n6i dung vé: tin hiéu giao thong dudng sat
(Dleu 43); quy tic giao thong duong sat (Diéu 44); giao thong tai duong ngang,
cau chung, trong ham (Piéu 45) hoat dong bao dam trat tu, an toan giao thong
van tai dudng sit (Diéu 46); diéu hanh giao thong vén tai duong sit (Dleu 47); tai
trong, cong Iénh tai trong, cong 1énh toc do chay tau (Dleu 48) biéu d6 chay tau
(Diéu 49); danh gia, chimg nhan an toan h¢ théng duong sit toc do cao, dudng sit
d6 thi (Piéu 50); trach nhiém cua to chirc, c4 nhan khi xay ra tai nan giao thong
dudng sat (Diéu 51); xir 1y khi phat hién su ¢d, vi pham trén duong st (Diéu 52);
trach nhiém bao v¢ trat ty, an toan trong hoat dong duong sat cua doanh nghiép
kinh doanh dudng sit (Dleu 53); trach nhiém bao dam an ninh, trat tu, an toan
trong hoat dong duong sat cta luc lugng Cong an (Dleu 54) trach nhi€ém bdo ddm
an ninh, trat ty, an toan trong hoat dong duong sit ctia Uy ban nhan dan noi co
duong sit di qua (Piéu 55). Trong do:

- Dy thao Luat ké thira, gitr nguyén cac quy dinh cua Luat Duong sat 2017
vé: xur Iy khi phat hién sy ¢6, vi pham trén duong sat; trach nhiém bao dam an
ninh, trat tu, an toan trong hoat dong duong st cta luc luong Cong an.

- So voi Luat Buong sdt 2017, du thao Luét c6 cac diém mé&i nhu sau:

+ Stra doi, b6 sung noi dung quy tac giao thong dudng sit va trach nhiém
cua cac chu thé trong viéc trién khai thue hién cho pht hop véi timg loai hinh duong
sat; quy dinh v€ nguoi tham gia giao thong duong bo khi di qua duong ngang, cau
c6 mit cau dudng sat ding chung v4i duong bo phai thue hién theo quy dinh cua
Luat Trat ty an toan giao thong duong bo.

+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé hoat dong bao dam trat tu, an toan giao
thong van tai dudng sat, diéu hanh giao thong van tai duong sat cho phu hop véi
thue té va quy dinh ctia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, Luat Trét ty an toan giao
thong duong bo...; quy dinh veé tai trong, cong Iénh tai trong, cong Iénh tbc d6
chay tau, biéu d6 chay tau cho phu hop véi timg loai hinh dudng sat nhu: duong
sat qudc gia, duong sit d6 thi, duong sit chuyén dung.

+ B6 sung quy dinh vé danh gia, chimg nhan an toan hé thong dudng sat
tbc do cao, dudng sat do thi trén co s& ké thira tir Diéu 77, Diéu 82 Luat DPuong
sat 2017; déng tho1, quy dinh 10 trach nhiém cua Bo truong Bo Giao thong van
tai quy dinh vé danh gia, chirmg nhan an toan hé thong va hé thong quan Iy an toan
van hanh d6i voi dudng sit toc d6 cao, duong sat do thi.

_e) Chuong VI: Kinh doanh dwong sit, gom 04 Muc va 19 Diéu (tiv Diéu
56 deén Dieu 74)

Chuong nay quy dinh nhitng ndi dung vé: hoat dong kinh doanh dudng sit
(Diéu 56); kinh doanh két cau ha tang duong sit (Diéu 57); quyén, nghia vu cua
doanh nghiép kinh doanh két cau ha ting duong sat (Diéu 58); kinh doanh van tai
duong sit (Diéu 59); van tii quoc t& (Piéu 60); van tai phuc vu nhiém vu dic biét,
an sinh xa hoi (Piéu 61); van tai hang nguy hlem (Dleu 62); van tai dong vat song
(Diéu 63); van tai thi hai, hai cot trén duong sit qudc gia (Dleu 64); van tai hang
siéu truong, si€u trong (Dleu 65); gia van tai duong sit (D1eu 66); trach nhi¢m
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bao hiém trong kinh doanh van tai hanh khach (Piéu 67); quyén, nghia vu cua
doanh nghi€p kinh doanh van tai duong sat (Diéu 68); quyén, nghia vy cua hanh
khéach (Dleu 69); quyen nghia vu cua nguoi thué van tai (Diéu 70); phi, gia st
dung két cau ha tang duong sat (Dleu 71); gia dich vu diéu hanh giao thong van
tai duong sat (Pidu 72); hd trg ddi v4i doanh nghiép kinh doanh dudng sét trong
viéc thyc hién nhiém vu dic biét, an sinh x4 hoi, van tai duong sat do thi (Diéu
73); quan 1y, stt dung ngudn thu tir viéc Nha nude giao, cho thué hoic chuyén
nhuong c6 thoi han tai san két cau ha tang dudng sit do Nha nudc dau tu (Diéu
74). Trong do:

- Dy thao Luat ké thira, gilr nguyén cac quy dinh cta Luat Buong sat 2017
vé: kinh doanh van tai duong sat; van tai quéc té; van tai dong vat song; van tai
thi hai, hai cbt trén duong sat quoc gia; gia van tai duong sat; trach nhiém bao
hiém trong kinh doanh van tai hanh khach; quyén, nghia vu ctia ngudi thué van
tai; quan 1y, st dung nguoén thu tir viéc Nha nudc giao, cho thué hodc chuyén
nhuong c6 thoi han tai san két cau ha téng duong sat do Nha nudc dau tu. Pong
thoi, du thao Luét ciing bdi bo quy dinh vé hop ddng van tai hanh khach, hanh ly
va hop dong van tai hang hoa tai Dicu 54, Diéu 55 ctia Luat Puong st 2017 do
cac ndi dung nay da duogc giao cho Bo truéng Bo Giao thong van tai quy dinh.

- So voi Luat Buong sdt 2017, du thao Luét c6 cac diém mé&i nhu sau:

+ Sira d6i quy dinh hoat dong kinh doanh duong sit bao gom kinh doanh
két cAu ha ting duong sit va kinh doanh vén tai duong sat (du thao Luét da bo
quy dinh vé kinh doanh dudng sat d6 thi do thuc té hién nay kinh doanh dudng
sat d6 thi bao gdm kinh doanh két cdu ha tang dudng sat va kinh doanh van tai
duong sit); quy dinh vé quyén, nghia vu ctia doanh nghiép kinh doanh két cAu ha
tang dudng st cho phu hop v6i Luat Quan 1y, st dung tai san cong, Luét phi va
1€ phi.

+ Stra d6i quy dinh vé van tai phuc vu nhiém vu dic biét, an sinh xa hoi va
trach nhiém trién khai thuc hién; quy dinh vé trach nhiém trién khai van tai hang
nguy hiém.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh vé phi, gia su dung két cau ha ting duong sit
cho phu hop vdi viéc phan loai tai san két cau ha ting dudng sit va Luat Quan ly,
su dung tai san cong; dong thdi bo sung quy dinh trach nhiém cua Ho1 dong nhan
dan cép tinh quy dinh vé phi str dung két ciu ha ting duong sit do thi.

+ Sua d6i, bd sung quy dinh vé gia dich vu diéu hanh giao thong vén tai
dudng sat cho pht hop vaoi Luat Gia 2023. Pong thoi, du thao Luat cling bo sung
trach nhiém ctia Uy ban nhan déan cap tinh dinh gia dich vu diéu hanh giao thong
van tai duong sat trén két cau ha ting duong sit d6 thi cho phu hop véi thuc té
hién nay.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh hd tro d6i vdi doanh nghiép kinh doanh duong
sit trong viéc thuc hi¢n nhiém vu dac biét, an sinh xa hdi, van tai duong sat do thi
trén co s¢ ké thira cac quy dinh vé& dudng sit d6 thi tai Diéu 72, Diéu 73 Luat
Puong st 2017.
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2) Chwong VII: Qudn Iy nha nwdc vé hoat dopng dwong sit, gom 03 Diéu
(tir Piéu 75 dén Piéu 77)

Chuong nay quy dinh nhiing noi dung vé: ndi dung quan 1y nha nudc vé
hoat dong dudng sit (Piéu 75); trach nhiém quéan 1y nha nude vé hoat dong dudng
sat (Diéu 76); tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé dudng sit (Diéu 77).
Trong do:

- Dy thao Luat ké thira, giir nguyén cac quy dinh cua Luat Buong sat 2017
vé: trach nhiém quan ly nha nudc v€ hoat dong dudng sat va tuyén truyén, phd
bién, gido duc phéap luat vé duong sat.

- So voi Luat Buong sdt 2017, du thao Luat c6 stra doi, bd sung vé ndi dung
quan ly nha nudc vé hoat dong dudng sat cho phu hop vai thuc té.

h) Chuong VIII: Piéu khodn thi hanh, gom 03 Diéu (tir Piéu 78 dén Diéu 80)

Chuong nay quy dinh nhitng n61 dung vé: bo sung mot sfr)rdiém cua cac luat
c6 lién quan dén Luat Duong sat (Biu 77); quy dinh chuyén ti€p (Diéu 78); hi¢u
lyc thi hanh (Pi€u 79). Trong do:

- Dy thao Luat b6 sung 01 Diéu dé xir Iy mot s6 quy dinh ¢6 ndi dung khac
v6i quy dinh trong Luat Puong sat dé dam bao sy dong bo, thdng nhat cia hé
théng vin ban quy pham phép ludt trong hoat dong dudng sit.

- Du thao Luat stra dql, bo sung cac quy dinh chuyen tlep va hiéu luc thi
hanh cho phu hop véi thuc té.

V1. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trong thot gian qua, viéc dau tu ciia nha nude cho phat trién céng nghiép
duong sat con han ché; nhu cau cua thi trudong dbi véi cac san pham cong nghiép
duong sit rat nho, vi vay day chuyen cong nghé san xuat chl yéu do cac doanh
nghiép cong nghiép duong sat tu dau tu nén con manh mun, nho 1¢, tap trung vao
nhirng san pham c6 ham luong cong nghé thip nhu: san xuit ta vet, 1ap rap dau
may, san xuat khung vo toa xe... Mt khac, theo quy dinh cta phap luat hién nay,
viée dau tu cac du an duong sit phai thyc hién theo co ché d4u thau canh tranh
trong nudc va qubc té, viéc nay dan dén cac doanh nghiép cua Viét Nam kho co
kha nang tham gia chudi san xuat cung ung trang thiét bi duong sat, dic biét 1a
san phim céng nghiép du:ong sat hién dai do khong canh tranh dugc véi cac doanh
nghié¢p nudc ngoai da cd san cong nghe va kinh nghiém. Nham timg budc tu chu
trong viéc nghién ctru san xudt mot sb loai vt tu, trang thlet bi chu yéu (ray, ghi,
thiét bi thong tin tin hiéu dién...), phuong tién duong sat, can thiét c6 hanh lang
phép ly dé tao dleu kién cho doanh nghiép trong nude duge Nha nude dat hang
thuc hién mot s6 nhiém vy phat trién cong nghiép duong st trong diém, co tinh
chién lugc, 1am tién dé phat trién cong nghiép duong sit.

Nhiam thé ché hoa quan diém chi dao cua Dang tai Két luan sb 49 vé viéc:
“Tdp trung wu tién phdt trién cong nghiép dwong st dong bo voi cac nganh cong
nghiép khac; ting budc tiw chu trong bado tri, san xudt mot s6 loai phirong tién,
vat tu, trang thiét bi cho duong sat”; “Ban hanh va trién khai thuc hién chinh
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sdch wu tién phat trién cong nghiép dwong sdt va céng tdc dao tgo, phat trién
nguon nhdn lyc dwong sdt. Day manh nghién ciru ng dung tzen bo khoa hoc -
cong nghé; tang cuong, da dang hod lién két, hop tac quoc té chuyén giao cong
nghé trong linh vuec giao thong vén tai dwong sdt, déc biét la cong nghé dwong
sdt dé thi va dwong sdt téc dé cao” va dap ung yéu cau cua thuc tién, Bo Giao
thong van tai d& xuit 02 phuong an tai khoan 3 Piéu 34 cta dy thao Luat Puong
sit (stra d61), cu thé nhu sau:

1. Phwong an 1: “3. Chinh phu quy dinh Danh muc san phim coéng nghiép
duong sit thudc ddi tugng giao nhiém vu hodc dit hang va tiéu chi lya chon to
chire, doanh nghiép Viét Nam duoc giao nhiém vy hodc dat hang nghién ciru, ing
dung, chuyen giao cong ngh¢, dau tu phat trién cong nghi¢p dudng sat trong diém,
san pham cong nghé cao chuyén dung cho duong sat.”

a) Uu diém:

- Thu hut dugc cac doanh nghi€p so hitu cong ngh¢ duong st va cac thanh
phan kinh té ngoai nha nudc tham gia dau tu, phat trlen cong nghiép duong sit,
bao gom ca doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Bao dam binh dang giita cac doanh nghiép tham gia phat trién cong nghiép
duodng sat.

b) Nhwoc diém:

- Nguén luc cua nha nuéc dé thuc hién cac wu dai khong chi cho doanh
nghi¢p nha nudc ma cho ca doanh nghiép tu nhan va doanh nghi€p c¢6 von dau tu
nudc ngoai.

- Nha nude kho dinh huéng, diéu tiét dé phat trién cong nghiép dudng sit
lau dai khi muc ti€u cua doanh nghi€p ngoai nha nudc chu yéu la lgi nhuan.

2. Phwong an 2: “3. Chinh phu quy dinh Danh muc san pham cong nghiép
duong sat thudc doi tuong giao nhi€ém vu hodc dat hang va tiéu chi lua chon to
chirc, doanh nghiép Nha nudc dugc giao nhiém vu hodc dat hang nghién ctru, tng
dung, chuyén giao cong nghé¢, dau tu phat trién cong nghi€p duong sat trong diém,
san pham cong nghé cao chuyén dung cho duong sat.”

a) Uu diém:

- Nguén luc cua nha nuéc dé thuc hién cac wu dai tap trung cho doanh
nghi¢p nha nudc; qua dé co thé tao di€u ki€n hinh thanh cac doanh nghi¢p nha
nudc da nang luc, tham gia vao chuoi gia tri toan cau.

- Nha nuéc c6 thé dinh hudng, diéu tiét duoc thi truong cong nghiép dudng
sat.

b) Nhwoe diém:

- Khong hap dan cac nha dau tu nudc ngoai, doanh nghiép tu nhin tham
gia dau tu vao cac doanh nghié€p san xuat cong nghi¢p duong sat do doi tuong nay
khong dugc nam quyén chi phdi trong cac doanh nghiép.

- Khéng bao dam binh dang giira cac doanh nghiép nha nudc va doanh
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nghiép ngoai nha nudc tham gia phat trién cong nghiép dudng sit.

Trén day 1a To trinh du an Ll}é‘[ bPuong st (stra déi). Bd Giao thong van tai
kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

? Bé Giao thong van tai xin gui kem theo To trinh dy an Ludt Puong sat (sia
doi) gom cdc tai liéu sau:
(1) Dy thdo Ludt Puong sdt (sira doi);
(2) Bao cdo tham dinh ciia B Tw phap do6i véi dw an Ludt;
(3) Bdo cdo gidi trinh tiép thu ¥ kién tham dinh ciia Bé Tw phdp;

(4) Bdo cdo vé ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt ¢é lién quan dén
duw an Ludt;

(5) Ban danh gia thu tuc hanh chinh trong dy dan Luat;
(6) Bdo cdo vé long ghép vin dé binh dang gidi trong duw dn Ludt,

(7) Bén téng hop, gidi trinh, tiép thu y kién gép ¥ ciia cdc co quan, don vi
doi voi dw an Ludt va ban chup y kién gop y;
(8) Bdng so sanh dw thio Ludt véi Ludt Puong sat 2017.

Noi nhén: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Tha twéng Chinh phu (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Thtr truong Nguyén Danh Huy;
- Cac Vuy, Cuc thuoc Bo;

- VP Bo, TTra Bo; x . .
- Luu: VT, PC. Nguyén Vin Thing



