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BAO CAO
Long ghép véin dé binh ding giéi trong duw an
Luét Tham gia lwe lwong gin giir hoa binh cia Lién hop quéc
(Kem theo To trinh s6 /TTr-BOP ngay / /2024 ciia B Quéc phong)

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap 1€énh nam 2015, diéu
chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2024 tai Nghi quyét sb
129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 cta Quédc hoi; Quyét dinh sé 568/QD-TTg
ngay 26/6/2024 cta Thu tuéng Chinh phi vé phan céng co quan chil tri soan
thdo, thoi han trinh cac dy an luat, du thao Nghi quyét duoc diéu chinh trong
Chuong trinh xdy dung luat, phap Iénh nam 2024, cic du an luat thudc
Chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh nam 2025; quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, duogc stra doi, bod sung nam 2020
va van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, B6 Quéc phong duoc giao
chu tri xay dung du dan Luat Tham gia luc lugng gin gitt hoa binh cua Lién
hop quéc (sau day goi tit 1a Luat).

Trong qué trinh xay dung du an Luat, B6 Qudc phong di nghién ciru,
thie hién 16ng ghép van dé binh dang giéi (BPG) theo quy dinh cua Luét
Binh ding giéi nim 2006, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2015, duoc stra d6i, bo sung nim 2020, cac vin ban quy pham phap luat cé
li€n quan khéc va xin bao c4do nhu sau:

I. BOI CANH, YEU CAU
1. Boi canh xiy dung duw an Luat

Hoat dong gin giit hoa binh (GGHB) Lién hop quéc (LHQ) ra doi tir
nam 1948, 1a mot trong nhitng linh vuc quan trong va 1a mot co ché dic biét
duoc LHQ giao cho Hoi déng Bédo an, thanh 1ap dudi hinh thic cac phai bd
tai cac qudc gia, khu vuc di tam nglng xung dot, c¢6 thoa thuin nging ban
hodc théa thuin hoa binh, nhdm chidm dut xung dot va xay dung hoa binh
thong qua viéc trién khai lyc luong do cac nudce thanh vién LHQ dong gop,
dit dudi su chi huy ctia LHQ. Vé&i 71 Phai bo duogc trién khai tir 1948 dén
nay, hoat dong GGHB LHQ di gitip giai quyét nhiéu xung dot ¢ nhidu qubc
gia, gop phan kiém ché mot s6 xung dot tiém tang c6 thé dan dén xung dot
quan sy giira cac nudce 16n, hd tro qua trinh phi thuc dan hoa va chdm dut mot
s6 cudc nodi chién kéo dai, gitp hang triéu ngudi ti nan hdi huong va tai dinh



cu. LHQ hién dang duy tri 11 phai bd, v6i téng s gan 103.200 nhan vién
GGHB, déng gop tir 120 qudc gia ctr quan trong s6 193 qudc gia thanh vién
LHQ.M

La mot thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té, Viét Nam
da c6 nhiéu nd luc trong viéc tham gia hoat dong GGHB LHQ. Ttr nam 1996,
Viét Nam d3 tham gia dong gop nghia vu tai chinh hing nim cho hoat dong
GGHB LHQ, d6ng thoi tich cuc chuan bi va xdy dung co s¢ phap 1y cho tham
gia hoat dong GGHB LHQ cua Viét Nam. Ngay 30/10/2020, B6 Chinh tri ban
hanh Quy dinh s6 241-QB/TW vé thim quyén, quy trinh ctr, diéu chinh, rut
luc luong tham gia luc lwong GGHB ctia LHQ. Ngay 13/11/2020, Qudc hoi
Khoa XIV thong qua Nghi quyét sé 130/2020/QH14 vé tham gia luc luong
GGHB cua LHQ, 14 van ban quy pham phap lut dau tién thé ché héa duong
16i, chu truong ciia Pang, chinh sach phap luat ctia nha nudc va cac diéu udc
qudc té ¢6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 13 thanh
vién trong linh vyc tham gia lyc luong gin giit hoa binh ctia LHQ. Dé trién
khai thue hién Nghi quyét s6 130/2020/QH14, Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu, cac bd, nganh d3 ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh, tao co s& phap 1y cho viéc Viét Nam tham gia hoat dong GGHB LHQ.

Vi¢c tham gia hoat dong GGHB LHQ vé co ban di duoc trién khai
déng b0, ¢6 hi¢u qua, dat dugc nhiéu két qua quan trong. Luc luong Viét
Nam tham gia hoat dong GGHB LHQ di va dang hoan thanh xuét sic nhiém
vy, dugc Lanh dao LHQ, Chi huy Phai by, Chinh quyén nudc sO tai va cong
ddng qudc té tin tudng, danh gia cao vé ning luc chuyén mon, tinh ky luat,
doan két qudc té va kha ning thich tng nhanh véi méi trudng 1am viée da
qudc gia, khi hau khic nghiét, an ninh phtrc tap. Két qua tham gia hoat dong
GGHB LHQ di gop phan ting cudng mdi quan hé hop tac qudc phong véi
nhiéu quéc gia ddi tac?, duge Lanh dao Pang, Nha nudc, Chinh pht va Nhan
dan ghi nhan, danh gia cao, tao hi€u ung tich cuc vé trach nhiém cua Viét
Nam d6i v6i cong dong quoc té va LHQ, dong gop quan trong vao su thanh
cong trong cong tac ddi ngoai ctia Pang va Nha nudce néi chung va dbi ngoai
qudc phong néi riéng, gop phan nang cao vi thé cua Viét Nam trén trudng
qudc té, dong gdp vao su nghiép bao vé T qudc tir sdm, tir xa, ngay trong
thoi binh ctia dat nude.

! Theo Nghi quyét sb 2690 (2023) ngay 30/6/2023 ctua Hoi dong Bao an LHQ, Phai bo
MINUSMA (tai Mali) dung hoat ddng tir ngay 01/7/2023, rat toan bd lyc lugng trong nam
2023 va dong ctra Phai bd trong nam 2024.

2 Viét Nam Ky 10 Ban ghi nhé véi cac nude; 02 Ban ghi nhd véi LHQ; 01 Thoa thuan véi
Lién minh chau Au.



Tuy nhién, qué trinh trién khai hoat dong GGHB LHQ con nhiéu bat
cap, kho khian, vuéng mic ma cic quy dinh hién hanh (Nghi quyét sb
130/2020/QH14 va cac van ban huéng din thi hanh) chua giai quyét duoc,
can phai nang lén thanh Luat, cu thé:

Thir nhdt, quy trinh, tha tuc trién khai c4 nhan, don vi phai thuc hién
qua nhiéu budc, trinh nhiéu cip c6 thim quyén cho y kién va xem xét, quyét
dinh (Bo Quéc phong, B6 Cong an, Chinh phu, Hoi d@)ng Quéc phong va An
ninh, Chu tich nudce, Chu tich Hoi déng Qubc phong va An ninh; Ban Bi thu,
Bd Chinh tri) nhung viéc dé xuit, xem xét giam thiéu quy trinh, thu tuc trién
khai luc lugng gip nhiéu kho khin do bi diéu chinh boi Hién phap, Luat T6
chtrc Chinh phua, Quy ché 1am viéc cta Hoi ddong Qudc phong va An ninh va
cac quy dinh co6 lién quan cia Pang. Pé dam bao thoi gian trién khai luc
luong dap Gmg dugc yéu cau thi viéc rat ngan quy trinh, thi tuc ctr luc luong
13 van dé cép bach, can thiét, dic biét quy trinh rat lyc luong trong trudng
hop khan cép dé bao dam an toan tinh mang, trang thiét bi cho luc lugng Viét
Nam tai dia ban.

Thir hai, trién khai thue hién Nghi quyét sé 130/2020/QH14, Nghi dinh
s6 61/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 162/2016/ND-CP con bat cap, chua ¢ su
déng thuan gitta cac Ban, B0, nganh lién quan; mot sb6 ché d6 chinh sach con
chua mang tinh wu tién, khuyén khich cao, nhit 1a d6i véi luc luong nit. Trong
gin 10 nim trién khai, Viét Nam m&i chi trién khai 19 luot nit s quan (chiém
16,5%) theo hinh thitc cd nhan va 98 nit sT quan, quan nhan chuyén nghi¢p
(chiém 14%) tham gia theo hinh thitc don vi; trong khi chinh sach ciia LHQ
khuyén khich va yéu cau qudc gia cir quin ting ty 1 nit tham gia hoat dong
GGHB LHQ, dap tng yéu cau cua LHQ vé binh dang giéi trong tham gia hoat
dong GGHB LHQ. Ngoai ra, Nghi dinh s6 162/2016/ND-CP vé ché d¢, chinh
sach cho luc lwong tham gia hoat dong GGHB LHQ chua bao quat hét cac d6i
tugng duoc dé cp trong vin ban quy pham phap luat cé gia tri phap 1y cao hon
(Nghi quyét s6 130/2020/QH14). Theo d6, Piéu 9 va Piéu 15 ctiia Nghi quyét
s6 130/2020/QH14 da quy dinh vé Chi huy truéng luc luong Viét Nam tai phai
bo; ca nhan, don vi truc tiép va gian tiép tham gia hoat dong GGHB LHQ duoc
hudng ché @6, chinh sach phu hop véi tinh chit nhiém vu va dic thu cua hoat
dong theo quy dinh cta Chinh phi. Tuy nhién, do Nghi dinh sé 162/2016/ND-
CP dugc ban hanh trude Nghi quyét s6 130/2020/QH14 nén chua c6 quy dinh
ché o, chinh sach dbi v6i cac d6i tuong gian tiép tham gia hoat dong GGHB
LHQ, ciing nhu mdt s6 ndi dung khong con phu hop véi luc luong truc tiép
tham gia hoat dong GGHB LHQ.
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Thur ba, bén canh cac nguyén nhan bét kha khang nhu dich bénh, tinh
hinh an ninh chuyén bién xau, cong tac xay dung, chuin bi luc lwong, nhat 1a
doi1 hinh don vi, cong tac luan chuyén luc lugng, cong tic bao ddm hau can,
trang bi (trang bi chinh va trang bi tu duy tri bado dam, vat tu ti€u hao) luén bi
cham va thuong phai kéo dai hon 12 thang so véi khuyén nghi ludn chuyén
lyc lugng cuia LHQ. Thuc té, hang hoéa, trang thiét bi, vat tu tiéu hao khong
mua sam kip dé trién khai cing nhan su va phai van chuyén sang phéi bo sau
khi cac don vi da trién khai, thAm chi da hoan thanh va két thiic nhiém ky
(nhu Bénh vién da chién cép 2564 phai cham hon ntra nhi€ém ky tai Phai bd
UNMISS, Nam Xu-dang).

Thir ti, cOn gap nhiéu tré ngai trong cong tac tuyén chon, huin luyén,
dao tao nang cao nang luc cho céac lyc luong tham gia hoat dong GGHB
LHQ, nhat 1a cong tac tuyén chon, huin luyén, dao tao ngoai ngtt, tao nguén
luc ¢6 du nang lyc tham gia hoat dong GGHB LHQ, dac biét ddi véi cong tac
chuan bi ngoai ngit chuyén nganh (y - duoc, céng binh,...). Thuc tién tham
gia hoat dong GGHB LHQ trong thoi gian qua, Viét Nam hién méi chi dap
ung dugc mot phﬁn cac yéu cau cla LHQ vé diéu kién, tiéu chuan nhan su
tham gia hoat dong GGHB LHQ. Nhiéu truong hop LHQ dé nghi Viét Nam
cu nhan sy tham gia hoat dong GGHB LHQ vao céac vi tri quan trong, ké ca
ddi véi luc lugng Quan doi va Cong an, nhu Pho Tu Iénh Luc luong Quan su
tai mot phai b0 GGHB LHQ, nhung Viét Nam khong thé tim duoc nhan su
pht hop hoic c6 nhan sy duoc ctr nhung chi dap tng duoc mdt phan cac tiéu
chi LHQ d& ra.

Thir ndm, viée trién khai thyc hién Nghi quyét s6 130/2020/QH14 con
c6 mot sd vuong méc khéc, nhit 13 vé viéc bdi thuong thiét hai cho LHQ
hodc cho bén tht ba do 16i cua lyc lugng Viét Nam; nghia vu dong gop tai
chinh ctia Viét Nam cho hoat dong GGHB LHQ va cong tic quan ly, st dung
ngudn tién bdi hoan cia LHQ cho Viét Nam; cong tac xur 1y vi pham ddi véi
luc lugng Viét Nam gay hau qua nghiém trong tai cac phai bg.

Vi vay, can thiét phai nghién ctru, xdy dung Ludt tham gia luc luong
GGHB ctia LHQ nham tiép tuc quan triét chu truong, duong 16i, quan diém
chi dao ctia Pang; cing cd su déng thuan chinh tri va ing h cua xa hoi dbi
v6i chinh sach, phap luat cia Nha nudc; dong gop hi€u qua vao st ménh
GGHB cua LHQ; dap ting yéu cau thyc tién, khic phuc han ché, bat cap trong
thi hanh phap luat vé tham gia hoat dong GGHB LHQ, dam bao tinh hop
hién, hop phap, dong bo, thong nhat, kha thi, tao hanh lang phap 1y day du,
virng chéc, thuan loi cho viéc trién khai luc luong tham gia hoat dong GGHB
LHQ. Trén co s& dé nghi ctia Chinh phu, ngay 08/6/2024, Qudc hoi d thong



qua Nghi quyét s6 129/2024/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2024, trong
d6 ddng v dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025 du an
Luat Tham gia luc lugng GGHB cua LHQ, trinh Quéc hoi khoa XV cho ¥y
kién tai Ky hop thir 9 va thong qua tai Ky hop thir 10.

2. Yéu chu vé 16ng ghép vain dé binh dang gi6i trong dw 4n Luit

Van d& gi6i va binh dang gi6i trong hoat dong GGHB LHQ ludn dugc
chu trong, nhét 13 trong nhitng nam gan day.

Cac hoat dong GGHB LHQ duogc Ho1 déng Bédo an ty nhi¢m thyc hién
cac Nghi quyét ciia Hoi dong Bao an vé Phu nit, Hoa binh va An ninh trén tat
ca cac chirc nang hoa binh. Nghi quyét 1325 (2000) cua Hoi dong Bao an 1a
nghi quyét du tién cong nhan tac dong khong can xtmg va duy nhat ciia xung
dot vil trang d6i voi phu nir va tré em gai, thira nhan nhirg dong gop ctia phy
nit va tré em gai trong phong ngira xung dot, gin gitr hoa binh, giai quyét
xung d6t va xay dung hoa binh va nhdn manh tdm quan trong ctia su binh
dang cta ho va tham gia dy du, nhu cac tac nhan tich cuc trong hoa binh va
an ninh. P c6 09 nghi quyét vé Phu nit, Hoa binh va An ninh (1820, 1888,
1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467, 2493) dugc thong qua, nhan manh tim
quan trong vai tro cuia phu nir va sy tham gia cé y nghia trong phong ngtra va
giai quyét xung dot; giai quyét tic dong cla bao luc tinh dyc; thic day su
phat trién va st dung cac bién phap va tiéu chuan dé giam sat viéc thuc hién
cua phu nit, cdc nhi€ém vu hoa binh va an ninh; dao tao va nang cao nang luc
vé binh dang gi6i va phu nit, hoa binh va an ninh cho nhén vién gin gitt hoa
binh; gén két v&i x3 hoi dan sy mot cach toan dién hon va cho phép cai thién
su hiéu biét vé dong luc gidi cia xung dot. Viéc thuc thi cac uu tién cua
Chuong trinh Phuy nit, Hoa binh va An ninh (WPS) 12 mot cam két chinh tri
trong sang kién ctia Tong Thu ky hanh dong vi hoa binh (A4P) khang dinh
rang phu nit, tham gia day du, binh dang va ¢ y nghia vao céc tién trinh hoa
binh va céc giai phap chinh tri 1a diéu can thiét dé giir gin hoa binh hiéu qua.

DPdi voi hoat dong GGHB LHQ, Cuc Cac hoat dong hoa binh va Cuc
HOJ tro hoat dong trong Chinh sach vé binh ding gidi trong hoat dong GGHB
LHQ (2010) chi rd: (i) nam va nit binh dang va (ii) moi nhan vién GGHB can
thiic day su binh ding gilta nam va nit. Chinh sach cling dua ra nguyén tic
nham thuc day su binh dang gidi, trong d6 tap trung vao viéc khuyén khich su
lién quan ctia nam gidi va nit gidi trong cac quyét sich vé GGHB hau chién
tai cac qudc gia xung dot; khong phan biét gidi; ddy manh viéc binh ding
nam - nir trong dam nhi¢m cac vi tri tai phai bo.



LHQ khuyén khich nitr gi6i trong luc luong vil trang tham gia hoat
dong GGHB LHQ nham thiic day vai tro ciia phu nir va binh dang giéi trong
hoat dong nay. Nam 1993, phu nit chiém khoang 1% nhan su lyc lugng vii
trang duoc trién khai. Tinh dén ngay 31/5/2023, trong tong sd 76.694 nhan
vien GGHB, c6 6.456 phu nir chiém 8,4% (trong d6 nit quan nhan
4.920/6.3958 va nit canh sat 1a 1.536/7.816 vai ti 1& lan luot 1a 7,7% va
19,6%), s6 lugng tham gia cac don vi quan su chiém 4.225/65.607 (6,4%),
tham gia hinh thitc ¢4 nhan (s quan tham muu, quan sat vién quan su)
695/3.271 (21,2%), si quan canh sat c4 nhan chiém 628/2.016 (31,1%), nit
canh sat theo doi hinh don vi 1a 908/5.800 (15,6%)®. Theo Nghi quyét s6
2242 (2015), Hoi dong Bao an LHQ ky vong dén nim 2028, ty 1¢ nit quin
nhan trong cac don vi quan sy s& dat 15%, nit quan nhan tham gia hinh thic
cd nhan dat 25%, nit canh sat trong cac don vi dat 20% va ti 1¢ nay ddi véi si
quan canh sat c4 nhan dat 30%.

Thuc té, tai cac Phai b6 GGHB LHQ hién nay, phu nir dugc trién khai
trong tat ca cac linh vuc - canh sat, quan doi va dan su - va da tao ra tac dong
tich cuc dén méi truong gin giit hoa binh, ca trong viée hd tro vai trd cta phy
nit trong viéc xdy dung hoa binh va bao vé quyén cta phu nit. Trong tat ca
cac linh vuc gin gilt hoa binh, cac nit nhan vién gin gitr hoa binh da ching
minh rang ho c6 thé thuc hién cac vai trd gidng nhau, theo clng tiéu chuan va
trong cung diéu kién kho khin, nhu cac ddng nghiép nam. Trong khi LHQ
khuyén khich va tng ho viéc trién khai phu nit trong céc don vi Vu trang, th1
trach nhiém trién khai phu nit trong canh sat va quan ddi thudc vé cac qubc
gia thanh vién.

Tham gia hoat dong GGHB LHQ do61 héi Viét Nam can tuan theo cac
huéng din, sang kién, nghi quyét cia LHQ vé gidi trong hoat dong nay. Hién
tai, chua c6 van ban phap ludt nio quy dinh vé van dé gidi trong tham gia
hoat dong GGHB LHQ, tuy nhién, trong cac luc lwong da dugc cu di, ty 1€
giéi da duoc dam bao theo dé xuat cia LHQ. Theo thong ké ciia LHQ, tinh
dén ngay 31/10/2022, ti 1€ nir tham gia hoat dong GGHB LHQ cua Viét Nam
theo hinh thirc c4 nhan va don vi lan luot 1a 19,05% va 13,36%®. Tinh dén
thoi diém hién tai, Viét Nam da ctr 789 luot can by, nhan vién tham gia hoat
dong GGHB LHQ, trong d6 c6 113 nt, chiém ti 1& 14,3%. Trong doi hinh
don vi Bénh vién di chién cip 2 s6 5 va Doi Cong binh s6 2 ctia Viét Nam
thuc hién nhiém vu tai Nam Xu-dang va khu vuc Abyei lan luwot hién co

% Theo thdng ké tai
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/07_gender_statistics 62_may_2023.pdf
* Theo thdng ké tai https://peacekeeping.un.org/en/gender .
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10/63 (15,9%) va 19/184 (10,3%); s6 quan nhan nif trién khai theo hinh thirc
ca nhan hién tai la 8/30 twong duong 26,6%. Cac si quan va quan nhan
chuyén nghiép nit ctia Viét Nam dam nhiém tat ca cac linh vuc cong viéc tai
Phai bo theo don vi hoac chirc vu quy dinh nhu bac si kham bénh, diéu
dudng, quan sat vién quin sy va si quan tham muu, si quan canh sat... Doi
v6i cac luc lwong trong nudc tham gia 16p hudn luyén tién trién khai chuan
bi tham gia hoat dong GGHB LHQ hi¢n c6 6/41 quan nhan nf, chiém
14,6%. Nhu vay, ty 1& nit cling nhu tinh chit cong viéc cua si quan nit Viét
Nam dam nhiém thé hién trach nhiém cua Viét Nam trong thuc d:fly binh
dang gidi trong hoat dong GGHB LHQ.

3. Viéc thwe hién trinh tw, thi tuc 10ng ghép van dé binh ding gidi
trong du an Lujt

3.1. Long ghép van dé binh dang gidi trong viéc thanh 1ap Ban Soan
thao, T6 Bién tap du an Luat

Thuc hién Piéu 21 Luat Binh dang gidi, cic quy dinh lién quan dén
10ng ghép van dé binh dang gidi trong xdy dyng vin ban quy pham phap luat
ctia Nghi dinh sé 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cta Chinh pht quy dinh vé
cac bién phap bao dam binh dang gidi va Thong tu sd 17/2014/TT-BTP ngay
13/8/2014 cta Bo truong B6 Tu phap quy dinh vé 16ng ghép van dé binh
dang gi6i trong xay dung vin ban quy pham phéap luat, Ban Soan thao, T
Bién tap cua du an Luat duoc xay dung, co cAu voi thanh phﬁn dua trén ba
yéu cau co ban:

Mot la, bao dam duogc quy dinh chung cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015, dugc sua doi, bd sung ndm 2020 va cac van ban
huéng dan thi hanh Luat nay;

Hai 13, dé xuit dai dién tham gia tur cac BO, nganh lién quan dé dam
bao Ban Soan thdo va T6 Bién tap 1a tiéng ndi va goc nhin cua da nganh.
Theo d6, Ban Soan thao, T6 Bién tap dugc thanh 1ap theo diing quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, trong dé c6 thanh vién 1a ni.

Ba 13, dap tmg duogc yéu cau vé 10ng ghép van dé binh ding gi6i trong thuc
hién du 4n Lut v6i sy tham gia cta dai dién co quan, t6 chirc c6 tham quyén.

3.2. Thyc hién quy trinh, tha tuc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dung dy an Luat

Trén co s& quy dinh ctia Hién phap ndm 2013, thuc hién quy dinh cta
phap luat vé 10ng ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung vin ban quy
pham phap ludt, ngay tir giai doan 1ap dé nghi xay dung du an Luat, co quan



soan thao da thyc hién viéc danh gia tdc dong vé gidi cua céac chinh sach néu
trong dé nghi xay dung du an Luat, cu thé:

- Khi danh gia tac dong cua chinh sach, véi 3 chinh sach duogc dé xuat,
Bo da danh gia tac dong gioi cua mdi chinh sach, voi mdi giai phap dé xuat,
B da danh gia mat tich cuc, tiéu cuc vé tac dong gidi cua mdi giai phap (bén
canh cac noi dung danh gia khac la kinh té, xa hoi, thu tuc hanh chinh va hé
thdng phap luat). Xac dinh van d& BDG va cac bién phap giai quyét trong linh
vuc ma du an Luat diéu chinh, trong d6 xac dinh co hay khong co van dé gidi,
phan tich cac nguyén nhan, bat cap cua van dé gioi. Dy bao tac dong cua cac
chinh sach, quy dinh trong du an Luat khi duoc ban hanh dbi voi nix va nam;
tong hop, so sanh két qua danh gia tac dong cua cac chinh sach, quy dinh
trong du an Luat, dé xuat giai phap t6i uu giai quyét van dé vé gioi. Xac dinh
co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sach, co quan chiu trach nhiém thi
hanh chinh sach va nguon luc dam bao thi hanh chinh sach, trong d6 bao gom
cac van dé gigi trong pham vi Luat diéu chinh.

- Xay dung bao cao danh gia tac dong, 16ng ghép van dé BPG trong dé
nghi xay dung Luat Tham gia luc lugng GGHB cua LHQ.

- Bén canh d6, viéc 1ong ghép van dé BPG duoc thuc hién ngay tir giai
doan tong két thuc tién thi hanh Nghi quyét sé 130/2020/QH14 théng qua
viéc danh gia qua trinh thi hanh cic quy dinh vé xdy dung luc lugng, co ché,
chinh sach wu dai, thu hit can bo, chién si, dic biét 1a cac si quan nir tham gia
luc luong GGHB cua LHQ.

Két qua ra soat va danh gia va xdy dung cac chinh sach trong giai doan
lap dé nghi cho théy, cac chinh sach dugc dé xuit xay dung da tao diéu kién
khuyén khich si quan nir Viét Nam tham gia luc luong GGHB ciia LHQ, qua
d6 thé hién trach nhiém cua Viét Nam trong thiic diy binh ding gidi trong
hoat dong GGHB LHQ.

Trong qué trinh trién khai xdy dung du an Luét, cic co quan soan thao
da thuc hién ding quy trinh, thu tuc 10ng ghép van dé binh dang gidi va cac
quy dinh trong Luat Binh déng gidi (cu thé duoc bdo cdo tai Muc |l dudi
ddy). Du thao luat dugc xay dung trén cic nguyén tic:

- Dy 4n Luat dugc xay dung trén co s thuc hién nguyén tic binh ding
nam, nir va khong phan biét ddi xir vé gioi, co léng ghép mot s6 chinh sach
nham thuc day binh dang gidi, cu thé hoa va dam bao quyén con ngudi theo
tinh than cua Hién phap nim 2013, trén co s& “cdc nguyén tdc co bdan vé binh
dang gidi la mét can cir quan trong cia viée ra sodt dé siva doi, bé sung cdc
vin ban quy pham phdp ludt” (Khoan 2, Diéu 20 cta Luat Binh ding gidi



nam 2006) dam bao nguyén tic “nam, nit ¢6 vi tri, vai tro ngang nhau, diroc
tao diéu kién va co héi phdat huy nang luc cia mmh cho sw phdt trién ciia
cong dong, ciia gia dinh va thy hedng nhir nhau vé thanh qud ciia sw phat
trién d6” (Piéu 5); phu hop véi quan diém trong thuc hién Chuong trinh
Nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing “Tao diéu kién dé moi nguoi va moi
cong dong trong xd hoi c6 co hdi binh dang dé phdt trién, dwoc tiép nhdn
nhitng nguon lec chung va dwoc tham gia, déng gop va huéng loi, tao ra
nhitng nén tang vt chat, tri thicc va van héa tét dep cho nhitng thé hé mai
sau. Khéng dé ai bi b6 lai phia sau, tiép cdn nhitng doi twong khé tiép cdn
nhdt triede, bao gom tré em, phu nit, nguoi cao tuéi, ngwoi nghéo, nguwoi khuyét
tat, dong bao vimg sau, vimg xa va nhitng doi twong dé bi ton thirong khac .

- Trén co so cac chinh sach da dugc Chinh phu thong qua, co quan chi
tri soan thao da thuc hién viéc quy pham hoéa cac chinh sach thanh cac diéu
luat; trong do, d6i voi chinh sach, giai phap duoc xac dinh ¢6 van dé giodi, Bo
da c6 nhitng quy dinh cu thé dé giai quyét van dé gioi da duoc xac dinh; quy
dinh cu thé cac co ché dam bao thuc hién, ngudn luc ciing nhu trach nhiém
cua cac co quan, to chirc, ca nhan co lién quan trong viéc to chic thuc hién
nham bao dam tinh kha thi cta cac quy dinh sau khi duoc ban hanh; bao dam
nguyén tic binh ding gidi, khong phan biét dbi xu.

Dy an Luat da duoc guri xin y kién céc bo, nganh, dia phuong va cac co
quan, t6 chirc co lién quan theo quy dinh ctia phap luat. Do d6, cac quy dinh
cta du an Luét déu duoc xem xét dudi cac gbéc do da chiéu, tr nhiéu phia,
tranh viéc phan biét dbi xur vé gidi. Cac y kién gop y da duogc xem xét dé tiép
thu, giai trinh, dac biét la cac vin dé lién quan dén dam bao binh ding gidi;
xay dung Ho so dy an Luat theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, trong d6 c6 Bao cao 16ng ghép van dé binh dang gidi.

II. NOI DUNG LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI
TRONG DU AN LUAT

1. Muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé caa viéc 1dng ghép van
dé binh dang gioi trong Duw 4an Luéat

1.1. Muc tiéu tong quat

Viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong Dy thao Luat nham hoan
thién thé ché vé tham gia hoat dong GGHB LHQ theo hudng tang cuong cac
bién phap bao vé cac quyén con nguoi theo Hién phap nam 2013; thé ché hoa
viéc nang cao trach nhi€ém cua co quan, td chirc, c4 nhan va toan dan vé binh
dang gidi trong tham gia hoat dong GGHB LHQ, thé hién trach nhiém cua
Viét Nam trong thuc ddy binh dang giéi, phu hop véi Nghi quyét cua Hoi
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d6ng Bao an LHQ, khuyén khich nang cao ty 1& nit trong tham gia hoat dong
GGHB LHQ.

1.2. Cac muc tiéu cu thé

- Viéc dam bao nguyén tic BDG trong tham gia hoat dong GGHB
LHQ phai duoc ghi nhan thanh cac quy dinh cua phap luat vé bién phap
khuyén khich, bao vé, hd trg d6i tuong 1a phu nit tham gia hoat dong GGHB
LHQ, trach nhiém cua nguoi dimg diu co quan, té chic trong tham gia hoat
dong GGHB LHQ; cac quy dinh nay nhiam cu thé hoa cac quy dinh cua Hién
phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, xay dung va phat trién
nguon nhan lyc x4 hoi trong d6 c¢6 ngudn nhan luc nit tham gia hoat dong
GGHB LHQ; bao dam thiét 1ap cac nguyén tac va bién phap phu hop véi diéu
kién chinh trj, kinh té, xa hoi caa Viét Nam va tinh hinh tham gia hoat dong
GGHB LHQ tai cac phai bo.

- Viéc hoan thién cac quy dinh vé tham gia hoat dong GGHB LHQ
phai day du, rd rang, minh bach, cu thé, 6n dinh, dong gop vao viéc thiét lap
ca ché bao dam BDG thuc chat trong hoat dong tham gia lyc lugng GGHB
ctia LHQ, dam bao su phu hop cua phap ludt Viét Nam voi muc tiéu khuyén
khich nang cao ty 1& nit trong tham gia hoat dong GGHB LHQ tai Nghi quyét
ctia Hoi dong Bao an LHQ.

- Thuc hién day du cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2020; cac nguyén tic co ban vé
binh dang gigi trong viéc xay dung, hoan thién hé théng phap luat theo quy
dinh tai Diéu 20 va 21 cua Luat BPG nam 2006.

2. Noi dung 16ng ghép van dé binh ding gi6i trong cac quy dinh
cia du an luat

Trén co s¢ cac chinh sach da dugc Chinh phu thong qua trong giai
doan lap dé nghi xay dung Luat, co quan chi tri soan thdo di quy pham hoa
cac ndi dung vé thiic day binh dang gidi trong tham gia hoat dong GGHB
LHQ vao cac quy dinh cu thé cua dy an luat, cu thé nhu sau:

Thir nhét, vé hanh vi bi nghiém cdm, tai khoan 3 Diéu 7 dy thao luat
quy dinh cAm: “Phdn biét doi xir vé gidi, chia ré, ky thi dan téc, ching tic,
quoc tich, tin ngudng, tén gido, trinh dé van héa trong thwc thi nhiém vu gin
gitt hoa binh ciia Lién hop quéc”. Quy dinh nay thé hién rd quan diém, dong
thoi cling 1a bién phap truc tiép dé chéng phan biét vé gidi; bao vé dbi tugng
14 nit - d6i twong duogc coi 13 yéu thé khi tham gia lyc lwvong GGHB cua LHQ,
thong qua quy dinh “cAm phan biét vé gioi”, do nit quin nhan khi tham gia
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lyc luong GGHB ctia LHQ con truc tiép ddi mat v&i nhiéu nguy co mét an
ninh, an toan c4 nhan, nhat 1a 1a dé& bi quay roi, lam dung.

Thir hai, vé xdy dung lwe lirong tham gia hoat dong GGHB LHQ

- LHQ ludn khuyén khich cac qudc gia dam bao ty 1& nit trong luc
luong vii trang tham gia cac hoat ddng GGHB LHQ, nham thuc day vai tro
ctia phu nit va binh ding gi6i trong hoat dong nay.

- Dy thao luat ciing di ¢6 quy dinh luu ¥ ddi v6i van dé gidi trong tham
gia hoat dong GGHB LHQ, nham dam bao ty 1€ nir trong tuyén chon, huin
luyén va cir luc lwong tham gia hoat dong GGHB LHQ nham khuyén khich
nir gid1 tham gia linh vyc nay, cu thé tai khoan 2 Diéu 9 du thao quy dinh:
“Trong pham vi chirc ndng quan 1y, Bé Quéc phong, B6 Céng an té chire thuc
hién tuyén chon, ddo tao, hudn luyén cho don vi, ca nhdn tham gia hoat dong
gin gii hoa binh Lién hop quéc vé chuyén mén, nghiép vu, chinh tri, phdp
ludt, ngoai ngit phu hop voi yéu cau nhiém vu, linh vue, dia ban va gioi tinh.”

- Tai Diéu 11 dy thao Luat quy dinh diéu kién tuyén chon tham gia luc
luong GGHB ctia LHQ, theo d6, moi c4 nhdn trong luc luong vil trang déu
binh déng va co co hoi duoc tuyén chon tham gia hoat dong GGHB LHQ néu
dap tmg cac tiéu chuan theo quy dinh, khong phan biét vé gi6i trong qua trinh
tuyén chon, dao tao, boi dudng.

Tham gia luc luvong GGHB cua LHQ 1a hoat dong khong chi thé hién
trach nhiém cua Viét Nam voi quéc té ma dé tham gia luc luong nay, doi hoéi
can c6 qua trinh rén luyén va yéu cau cao khong chi ¢ trong nudc ma con
phai dap tGmg cac diéu kién, yéu cau cta LHQ. Tuy nhién, méi truong lam
viéc va thuc hién cac nhiém vu rat khé khan, khic nghiét, do do, viéc thu hut,
tuyén chon ddi twong tham gia luc luong twong d6i kho, viée tuyén chon quan
nhan nit lai cang gip khé khan hon do dic thu cta cong viéc. Bé dam bao phu
hop vé&i quy dinh cua LHQ, ciing nhu bao dam van dé BPG trong tham gia
luc luong GGHB cua LHQ du thdo Luat mét mat quy dinh cac bié€n phap dao
tao, huan luyén phai phu hop véi gidi tinh; mot mat quy dinh khong phan biét
gidi tinh trong qua trinh tuyén chon sé 1a co ché dé bao dam ty 1¢ nit gidi
trong tham gia luc luong, qua d6 bao dam van dé binh dang gidi trong hoat
dong GGHB LHQ.

Thir ba, vé ché dj, chinh sich va ky ludt trong tham gia hoat dong
GGHB LHQ

Luc lugng tham gia hoat dong GGHB LHQ hoat dong trong moi
truomg kho khan, phire tap, khic nghiét, xa gia dinh, xa T6 qudc. Do dé, viéc
thuc hién ché do, chinh sach va xir Iy vi pham c6 tac dong 16n dén tinh than
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trach nhiém, ¥ thirc thyc hién nhiém vu ddi véi luc lugng vii trang tham gia
hoat dong GGHB LHQ.

Tai khoan 3 Piéu 29 dy thao Luat quy dinh: “Ca nhan tham gia hoat
dong GGHB LHQ duwoc huong cac ché ds, chinh sdach sau: Tro cdp dia ban,
tro' cdp kinh phi doi ngoqi, tro cdp chirc vu Chi huy truéng luc lwong Viét
Nam tai Phdi bé; doi véi cd nhan tham gia lyc lwong la nit duwoc huong tro
cdp ddc thi theo quy dinh”. Bén canh d6, Dy thao Luat c6 quy dinh xir 1y vi
pham trong tham gia hoat dong GGHB LHQ dam bao van dé BDG, khong
phan biét nam, ni.

Quy dinh nay thé hién co ché khuyén khich, diéu kién bao dam dé phai
nir tham gia lyc lwuong GGHB cua LHQ, thé hién trach nhiém cta Nha nudc
trong viéc dau tu nguon luc (dau tu vé kinh phi, nhan lyc, co so vat chat,
trang bi, phuong tién, dia diém, chinh sach, ché d6 dai ngo d6i voi ngudi tham
gia luc lwong GGHB LHQ), gop phan nang cao hiéu qua cua cong tac nay,
dam bao tinh kha thi cua cac quy dinh khi dugc ban hanh; qua do, gop phan
kip thoi dong vién, khuyén khich, hd tro cac can bd, chién si 1a nit khi tham
gia thuc hién nhiém vu.

III. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VAN PE BINH PANG
GIOI KHI TRIEN KHAI THI HANH CAC QUY PINH CUA LUAT

Qua ra soat, danh gia cho théy, cac quy dinh cua du thao Luat co ban
d3 tinh dén phuong an khuyén khich, bao vé van dé BPG trong tham gia hoat
dong GGHB LHQ, tuy nhién, thuc té khi cac quy dinh dugc ban hanh s& van
c6 cac yéu té anh huong dén van dé BPG khi trién khai thyc hién. Cac yéu tb
nay, khong xuat phat tir cic quy dinh cta ludt hay cac co ché, chinh sach cua
nha nudc ma xuét phat ttr nhan thuc va diéu kién thyc té, cu thé nhu:

- Piéu kién kinh té - xa hoi va dic thu cua cong viéc: Luc lugng tham
gia hoat dong GGHB LHQ hoat dong tai dia ban xa T quéc, xa gia dinh, it
c6 diéu kién cham soc, cung cd va xay dung hanh phuc gia dinh. Mat khac,
do hoat dong trong méi trudng phirc tap, nguy hiém, tiém an nguy co bénh
dich, chién tranh, anh hudng truc tiép dén tinh mang, 1am anh hudng dén can
bang gidi tinh, cdu trac, hanh phiic gia dinh; c6 kha ning lam gia ting phu nit
goda bua do c6 chong hy sinh trong khi lam nhiém vy va cac ddi tuong duoc
bdo dam chinh sach thuong binh, 1iét sy, chinh sach xa hoi.

- Kh6 khian ddi véi quan nhdn 14 nit: nit quan nhan khi tham gia luc
luong GGHB ctia LHQ con truc tiép ddi mat voi nhidu nguy co mat an ninh,
an toan c4 nhan, nhat 14 1a d& bi quiy rdi, lam dung tinh duc hon; diéu kién co
s& vat chat phuc vu sinh hoat hiang ngay thiéu thdn, kho khin, phirc tap va it
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dugc quan tAm hon nam gidi; it c6 diéu kién cham soc gia dinh, nudi day con
cai. Cong dan nit ¢c6 chong, con, cha, anh phuc vu trong luc lugng vii trang
nhan dan, din dén trach nhiém ganh vac gia dinh ning né hon, vat va hon, it
c6 co hoi, thoi gian dé phat trién toan dién.

- Nhan thic va quan niém xa hoi: trong xa hdi phuong dong, phu nir
duogc coi 1 phai yéu va ddi voi gia dinh thi ngudi phu nit dong vai trd chinh
trong vi¢c cham soc gia dinh, nuodi day con céi. Do do, ddi v&i cac nhiém vu
xa hoi néi chung, nhiém vu tham gia hoat dong GGHB LHQ nai riéng, khi
phai song xa gia dinh trong thdi gian dai, it co diéu kién chim soc, nudi day
con cai, cung cd va xay dung hanh phuc gia dinh, do do, sé kho nhan dugc su
ung ho tir phia gia dinh, sy cam thong va chia s¢é tir phia ban doi. Mac du, luat
c6 quy dinh cac co ché wu dai, hd tro (cht yéu vé mit tai chinh), tuy nhién,
nhirng chinh sach hd tro nay khong dong vai trdo quyét dinh su tham gia cta
phéi nit.

IV. KET LUAN

1. Viéc 1ong ghép van dé BPG trong Dy thao Luat Tham gia luc lugng
GGHB cua LHQ di duoc thuc hién nghiém tic theo dung yéu cau vé noi
dung va trinh tu, thu tuc do Luat Binh dang gidi va Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015 quy dinh. Cu thé: (1) Trong thanh phan Ban
Soan thao va T6 Bién tap du an Luat dam bao ti 1é nhit dinh nam, nit thanh
vién va sy tham gia cua dai dién cua cac co quan co lien quan. (2) bang tai
Du thao trén Cong thong tin dién tir cua Chinh pha va Cong thong tin dién tu
cua Bo Qudc phong trong thoi gian 60 ngay theo quy dinh. (3) Nghiém tac
nghién cuu, tiép thu y kién gop y va y kién tham dinh vé cac van dé lién quan
dén binh ding gi¢i dé hoan thién hd so Dy &n Luit.

2. Trong s6 03 chinh sach cua Dy thao Luat déu da duoc da dugce danh
gia tac dong gioi trong qua trinh lap dé nghi va ¢ giai doan soan thao déu
duoc Ban Soan thao nghién ciru, can nhic dé quy pham hoa thanh cac diéu,
khoan dé dam bao BPG. Bao cao 1dng ghép vin dé BPG da phan anh két qua
10ng ghép BPG, mirc d6 dat duoc cua tirng muc tiéu chinh sach, trong d6 co
muc tiéu bao dam BPG, thé hién cu thé qua viéc quy pham hoa cac giai phap
da duoc lya chon trén co so danh gia tac dong gidi thanh cac diéu, khoan lién
quan, déng thoi bao cao cling néu mot sé dé xuat tiép tuc nghién cau trong
qua trinh hoan thién hé théng phap luat vé GGHB LHQ nham giai quyét thau
da0 hon cac khia canh gioi lién quan dén giai phap chinh sach, ca tir goc do
thé ché va goc do té chuc thi hanh.
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Trén day 1a Bao céo viéc 16ng ghép van dé BPG trong dy an Ludt
Tham gia luc lugng GGHB ciia LHQ. B Qudc phong Kinh trinh Chinh phu
xem xét, quyét dinh./.

KT. BQ TRUONG
Not nhin: THU TRUONG
- Nhur trén;
- B/c Bo trudng (dé b/c);
- B/c Thir truéng Hoang Xuan Chién;
- Bo Tu phap;
- Uy ban QPAN cua Qudc hoi;
-BTTM, TCCT;
- Cuc GGHB Viét Nam; B
- Vu Phap ché&/BQP; Thwong twéng Hoang Xuin Chién
- Luu: VT, GGHB. TC....



