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BAO CAO
Vé kinh nghiém quéc té vé quy trinh phép 1y cir lwe lwgng
tham gia hoat ddng gin giir hoa binh Lién hep qudc
(Kém theo To trinh s6 ITTr-BQP ngay / /2024 ciia B Quac phong)

Can cir Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sé 19-KL/TW cua Bo
Chinh tri va Pé an Dinh huéng Chuong trinh Xay dung phéap luat nhiém ky
Qudc hoi khéa XV, trong d6: Giao Bé Quéc phong nghién ctu, xay dung du an
Luat diéu chinh vé tham gia hoat dong gin giit hoa binh (GGHB) cua Lién hop
quoc (LHQ); thuc hién Quyét dinh s6 403/QD-BQP ngay 03/02/2023 cua Bo
truong Bé Qudc phong vé viéc ban hanh Chuong trinh xay dung van ban quy
pham phap luat nim 2023 ciia Bo Qudc phong; trén co sd két qua tong két va
tham gia y kién cua cac ban, bo nganh lién quan, B6 Qudc phong bao céo danh
gia kinh nghiém quéc té vé quy trinh phap ly tham gia hoat dong GGHB LHQ,
cu thé nhu sau:

1. Khai quat vé hoat déng gin giit hoa binh Lién hop quéc

Hoat d6ng GGHB LHQ (dudi hinh thac cac phai bo dugc LHQ ctr dén
cac qudc gia, khu vue da tam dirng xung dot hodc di co thoa thuan hoa binh dé
gin gitt hoa binh) 1a co ché dac biét trong khudn kho LHQ dwa vao ngudn luc
do cac nudc thanh vién déng gop, diat dudi su chi huy cua LHQ, thé theo
nhitng quy dinh vé an ninh tap thé caa Hién chuong LHQ.

Ké tir hoat dong GGHB LHQ dau tién vao nam 1948, dén nay LHQ da
trién khai tong cong 71 Phai bo GGHB LHQ trén khip thé gisi. Tai thoi diém
hién tai ¢ 11 Phai bo6 GGHB LHQ dang duoc trién khai véi tong sé gan
103.200 nhan vién GGHB (trong d6 c¢6 gan 75.000 la lyc luong vii trang); Véi
121 quéc gia thanh vién LHQ da va dang cir luc lwong tham gia hoat dong
GGHB LHQ.

Nhiém vu cua mdi phai bo GGHB LHQ la khdng giéng nhau, c¢é nhitng
dac thl riéng, va c6 ca sy phat trién, diéu chinh qua ting giai doan. Dén nay,
hoat dong GGHB LHQ d3 c6 su “tién hoa” qua 04 loai hinh Phai bo khac
nhau theo ting giai doan. Giai doan thiz nhdt (1948 - 1990), la cac Phai bo
truyén thong, véi chirc ning chinh duoc thiét lap nham giam séat cac thoa
thuan nging ban gitta cac qudc gia co xung dot; giai doan thiz hai (1990 -
1995), da c6 su mo rong khdng chi dung lai ¢ viéc gin gitr hoa binh ma bao
goém ca cé&c bién phap cudng ché hoa binh (c6 st dung vii luc); giai doan thir
ba (1995 - 1999), hoat dong GGHB LHQ c6 tinh chat ngay cang phuac tap



hon, nhung quy mé ciing duoc thu gon va tap trung hon vao viéc tai thiét, xay
dung hoa binh, ddng thoi, cac hoat dong cudng ché hoa binh (bang vii luc)
cling dan it duoc &p dung hon; giai doan thir ae (tr 1999 dén nay) 1a su phat
trién cua cac Phai bo tich hop, da ch1eu tap trung nhiéu hon vao viéc trlen
khai cac hoat dong xay dung hoa binh, 6n dinh tinh hinh ndi bé tai cac qubc
gia con bat 6n, co xung dot vil trang. Gén day, cac hoat dong cudng ché hoa
binh thuong duoc LHQ trao trach nhiém cho céc qudc gia trong khu vuc hoic
cac tap hop cac qudc gia duoc LHQ uy théc.

2. Quy trinh phap ly cw lwe lwgng tham gia hoat dong GGHB LHQ
ciia mot s6 nwoéc

Qua nghién ciu khung phap ly quc gia cia mot sé nude khu vuc chau A,
chau Phi, khu vuc M§ La-tinh va trén thé gigi vé viéc tham gia hoat dong
GGHB LHQ, c6 thé thay, khéng phai qudc gia nao ciing c6 quy dinh vé quy
trinh phap Iy riéng danh cho viéc tham gia hoat dong GGHB LHQ. Trén thuc té,
dd mot s6 nude co cac vin ban phéap 1y riéng dé diéu chinh viéc tham gia hoat
dong GGHB LHQ, song ddi véi da sé cac qudc gia, tinh phap ly cua viéc cir luc
lwong tham gia hoat dong GGHB LHQ thuong duoc xem xét trong khuodn kho
chung caia quy trinh phap ly trién khai lyc luong vil trang ra nuéc ngoai.

Mot sé thdng tin cu thé dbi véi quy trinh phap Iy cia mot sé qubc gia
trong viéc ctr luc lugng tham gia hoat ddng GGHB LHQ nhu sau:

2.1. Phi-lip-pin

Tai thoi diém thang 4/2023, Phi-lip-pin dang c6 29 quan nhan va canh sat
tham gia vao cac hoat dong GGHB LHQ.

Quyét dinh vé viéc trién khai luc lugng tham gia hoat dong GGHB LHQ
cta Phi-lip-pin dugc dua ra boi Chinh phu. Thong thudng, Chinh phu s& mat
khoang 3-6 thang, ké tir khi c6 dé nghi cia LHQ, dé dua ra quyét dinh cubi
cung. Hién tai, Hoi dong Qudc gia vé Hoat dong hoa binh cua Lién hop quéc
(NCUNPO) 1a co cau dua ra dinh huéng chinh sach va giam sat sy tham gia cua
Phi-lip-pin vao c4c hoat dong GGHB LHQ. NCUNPO bao gom 03 B¢ truong
(Ngoai giao, Quéc phong, Noi vu) va lanh dao chinh quyén dia phuong; Bo
truong Ngoai giao 1a Chu tich Hoi ddng. B4i véi viéc trién khai doi hinh don vi,
dé xuat cia NCUNPO dua ra s& can c6 su chap thuan cua Tong théng Phi-lip-
pin. V& tong thé, ddi vai Phi-lip-pin, viéc tham gia hoat dong GGHB LHQ
khéng can sy chap thuan caia Qudc hoi.

Vé quy md va tinh chat tham gia hoat dong GGHB LHQ, Bo Ngoai
giao Phi-lip-pin da c6 vian ban huéng din cu thé, trong d6 khang dinh ring
Phi-lip-pin vu tién hd tro cac hoat dong GGHB LHQ ¢ Pong Nam A va chau
A - Thai Binh Duong, va sy tham gia cua nudc ndy phai tudn theo cac diéu
Kién sau: 1) “c6 tham quyeén tir Hoi ddong Bao an LHQ”; 2) “nhiém vu rd rang
va kha thi”; 3) “c6 thé xac dinh dugc, néu khong, thi phai c6 khung thai gian
va chién lugc rat lui”; 4) “su dong thuan cua qudc gia tiép nhan d6i véi su
hién dién cua Phai bo LHQ.”



2.2. Thai Lan

Tai thoi diém thang 4/2023, Théi Lan dang c6 303 quan nhan va canh sat
tham gia vao cac Phai b GGHB LHQ, trong d6 c6 271 quan nhan dudi hinh
thirc don vi.

Sau khi Chién tranh Lanh két thiic, Thai Lan d3 dua ra cam két chinh sach
chinh thirc vé viéc tham gia cac hoat dong GGHB LHQ, dic biét 1a cac hoat
dong tai Kuwait, lIraq va Cam-pu-chia. Sau d6, gin giit hoa binh quéc té noi
chung, di chinh thuc tré thanh mot phan trong chinh sach déi ngoai cua
Bangkok. Tuy nhién, Thai Lan khdng c6 quy trinh chinh thitc khi xem xét cac dé
nghi ctia LHQ Vvé viéc trién khai luc luong tham gia cac hoat dong GGHB LHQ.
Thay vao d6, dé nghi cua LHQ s& duogc xu 1y theo cach dic biét vai quyét dinh
cubi ciing thudc vé Noi cac, ding dau boi Thu tudng va thuong cé su tham van
chat ch€ cua lanh dao Quan d6i. Vi duy, nam 1999, tai Hoi nghi Thuong dinh
Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong & Auckland, Thi tuéng Thai Lan
khi d6 12 Chaun Leekpai da tuyén bé cam két s& tham gia Phai b6 GGHB LHQ
tai Pong Timor, ngay sau khi da dat duoc thoa thuan voi ngudi ddng cap Ot-
xtray-lia John Howard. Sau quyét dinh chinh tri nay, Boé Ngoai giao va Quan doi
Théi Lan méi bat dau dam phan vé cac chi tiét cua viéc trien khai (quy mé va
thiét bi, v.v.).

2.3. Trung Quéc

Tai thoi diem thang 4/2023, Trung Quoc dang ¢6 2.273 quan nhan va
canh sat tham gia vao cac Phai b6 GGHB LHQ, trong d6 c6 gan 2.000 quan
nhan tham gia dudi hinh thuc don vi.

Quyét dinh trién khai luc luong gin giir hoa binh dugc dua ra boi cac quan
chtc cip cao nhat ¢ Biac Kinh, trong d6 tiéng néi cta cac quan chic cap cao
trong Quén doi 12 rat dang ké, khéng chi trén khia canh tac chién cua hoat dong
GGHB LHQ, ma con ca trén khia canh cac tinh toan chinh tri. Cac tham van s&
duoc chia sé va théng qua Hoi dong Nha nudc va Bo Ngoai giao. Tuy nhién, doi
VGi cac nhiém vu trién khai dic biét nhay cam (¢ cac qudc gia c6 rai ro an ninh
cao, bat on chinh tri hoic thiéu quan hé ngoai giao chinh thuc véi Bac Kinh),
Quan uy Trung wong va Uy ban Thuong vu Bo Chinh tri s& dong vai tro 12
ngudi dua ra quyét dinh cudi cung.

O cap thuc thi, Van phong Gin giit hoa binh ctia Bé Qudc phong dugc
thanh l1ap vao nam 2001. Van phong nay duoc giao nhiém vu phu trach cac khia
canh hoat dong cua hoat dong GGHB LHQ cua Trung Quéc, bao géom huan
luyén tién trién khai, tuyén chon luc lugng gin giir hoa binh va giam sét cac dién
bién cua lyc lugng gin giir hoa binh trén thuc dia. Van phong nay dong vai tro 1a
don vi trung tim dé lién lac va diéu phdi giita cic co quan va vin phong khac
nhau trong va ngoai Trung Quéc.

2.4. Hoa Ky

Tai thoi diém thang 4/2023, Hoa Ky c6 29 quan nhan va canh sat tham gia
vao cac Phai b6 GGHB LHQ, trong d6 khéng c6 bat ctr hinh thirc don vi nao.
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Chinh phu Hoa Ky khéng c6 mét quy trinh cu thé dé xem xét viéc ctr luc
lugng tham gia hoat dong GGHB LHQ. Cac yéu cau cia LHQ dbi véi Hoa Ky
(vé dong godp ciia quan doi hoic canh sat) duoc dua ra thong qua Phai doan
Thuong truc cia Hoa Ky tai LHQ va sau d6 duoc chuyén dén Bo Ngoai giao va
B6 Quéc phong Hoa Ky, noi nhitng yéu cau nay thuong duoc xem xét & cap Pho
Tro Iy B¢ trudng. Hoi dong An ninh Quoc gia va Pai sir Hoa Ky tai LHQ cén
nhac vé hau hét cac van dé lién quan dén dong gop trong linh vuc GGHB LHQ.
Moi hoat dong trién khai quan su téi cac Phai bo GGHB LHQ déu phai duogc
Tht truong Bo Quéc phong phé duyét (va phai co chap thuan cua Tong thong).

Vé ly thuyét, cac quyét dinh vé viéc chap thuan doi véi mot chién dich
GGHB cua LHQ, ciing nhu viéc dong goép nhén su cua Hoa Ky cho mét Phai bo
cu thé s& duoc husng dan boi tai ligu “Chi thi Quyét dinh cua Tong thong”
(PDD), vai mot danh séach cac tiéu chi riéng biét dé danh gia cu thé. Tuy nhién,
trén thuc té, PDD dugc coi 1a mét tap hop cac nguyén tac caa Hoa Ky lién quan
dén viéc tham gia hoat dong GGHB LHQ, hon 14 cac hudng dan viing chic.

2.5. Bang-la-dét

Biang-la-dét dong gop quan doi va nhan vién canh sat toi cac phai bo cua
LHQ dya trén Bién ban ghi nh¢ chung dugc ky vao thang 12/2007 nhu mét
phan cta Hé thong sap xép du phong cua LHQ (UNSAS).

Chinh phu Bang-la-dét c6 ké hoach xay dung chién lugc gin gitt hda binh
qudc gia dé tang cudng vai trd hoach dinh chinh sach va dong bo hoa cac dong
gop trén thuc dia cta minh tai cac phai bo cua LHQ. Tuy nhién, cho dén nay,
quan d6i c6 xu hudng doc quyén dua ra cac quyét dinh cap chién thuat vé viéc
Bing-la-dét tham gia vao cac st ménh GGHB LHQ, va chinh quyén dan su da
khong phan di dac quyén nay.

Di voi Quan d6i, Cuc Tac chién hai ngoai ban hanh cac huéng dan can
thiét cho tat ca cac nhanh lién quan khac cua lec luong vii trang dé 1am cong tac
chuan bj can thiét khi tham gia cac Phéai bo GGHB LHQ. Piéu nay lién quan dén
viéc lua chon nhan sy va cung cap thiét bi va dao tao. Bo Noi vu (MoHA) nhan
duoc yéu cau lién quan dén viéc trién khai nhan vién canh sat cho cac nhiém vu
cia LHQ. Sau thong bao ban dau, MoHA chuyén Iénh cho Tru s& Canh sat &
Thu d6 Dhaka dé ra quyét dinh lya chon nhan su.

2.6. Phap

Tai thoi diém thang 4/2023, Phap dang c6 615 quan nhan va canh sat
tham gia vao cac Phai b6 GGHB LHQ, trong d6 c6 555 quan nhan tham gia
dudi hinh thie don vi.

Bat dau tr ndm 1958, quy trinh ra quyet dinh chinh sach d6i ngoai cua
Phap phan I6n nim trong tay Tong thong. DBoi vai cac lyc lugng quan sy dugc
trién khai tham gia cac hoat dong GGHB LHQ, cac quyét dinh duoc dua ra boi
Tong thong véi tu cach 1a Tu 1énh luc lugng vii trang, nhung phan l6n dugc
dinh hinh bai cac B truong Québc phong va Ngoai giao. Néu can, Tong thong



c6 thé triéu tap mot cudc hop cua “Hoi ddong Québc phong thu hep” véi sy tham
gia ctia Thi tudng, cac Bo truang Ngoai giao va Qudc phong, Tham muu trudng
qudc phong va cac dai dién khac cua bo may an ninh Phap. Tai New York, co
quan dai dién thuong tryc tham gia chat ch& vao viéc hinh thanh quyét dinh va
theo truyén théng do mét trong nhitng nha ngoai giao cap cao nhit cua Phap
dung dau.

Qudc hoi Phap déng vai trd han ché trong qua trinh dua ra quyét dinh
tham gia hoat dong GGHB LHQ. Nam 2008, Piéu 35 cua Hién phap da duoc
stra d6i dé bat budc cac quyét dinh hanh phép phai “duoc théng bao cho Québc
hoi vé quyét dinh trién khai luc luong vil trang ¢ nudc ngoai, cham nhat 13 ba
ngay sau khi bat dau can thiép” va yéu cau co su uy quyén caa Qudc hoi dé kéo
dai thoi gian can thiép sau khOang thoi gian bon thang. Tuy nhién, mot cudc bo
phiéu nhu vay chi duoc thuc hién mét 1an duy nhat, lién quan dén hoat dong do
LHQ lanh dao (d6i voi Phai bo UNIFIL vao ngay 28/01/2009) Cho dén nay,
diéu khoan nay da khéng dem lai thay dbi dang ké nao vé quy trinh ra quyét
dinh hodc muc d6 giam sat cia Québc hoi.

2.7. Séc-bi

Tai thoi diém thang 4/2023, Séc-bi dang c6 271 quan nhan va canh sat
tham gia vao cac Phai b6 GGHB LHQ, trong d6 c¢6 257 quan nhan tham gia
dudi hinh thire don vi.

Séc-bi khong c6 quy trinh riéng danh cho viéc tham gia cac hoat dong
GGHB LHQ, song moi qué trinh ra quyét dinh trién khai quan doi va canh sét
Séc-bi tham gia cac chién dich da qudc gia déu nam trong khudn kho phép luat
chat ché&. Cac van ban chinh bao gém Luat vé Canh sat (2005), Luat Quéc phong
(2007) va quan trong nhat 1a Luat vé Su tham gia cta Luc luong Vii trang Séc-bi
va Luc lugng Phong vé khac trong céc chién dich Pa qudc gia bén ngoai Bién
gioi Cong hoa Séc-bi (LMNO) (2009). Su dong gop luc lugng dan su va canh
sat duoc quy dinh trong Luat Tinh trang Khan cap (2009) va Luat Ngoai giao
(2007). Theo LMNO 2009, viéc trién khai Luc lugng Quan su Séc-bi va céac luc
luong khac cho cac hoat dong da qudc gia dugc quyét dinh trén co s Ké hoach
Tham gia Hiang nim do Bo Qudc phong (va/hoic B Noi vu (Mol) danh cho
canh sat) chuan bi, duoc dé xuat bai Chinh phu dé Quéc hoi Séc-bi phé duyét
lan cudi. QUOC hoi cling ¢o the phé duyét viéc tham gia cua luc luong quan su
trong cac chién dich da qudc gia ¢ nudc ngoal trong cac tinh hudng dot xuat,
“khi tinh hinh an ninh hodc nhan dao ... da x4u di dang k&” (Piéu 8, LMNO).

2.8. Han Quéc

Tai thoi diém thang 4/2023, Han Quodc dang c6 543 quan nhan va canh sat
tham gia vao cac Phai b GGHB LHQ, trong d6 ¢6 gan 519 quan nhan tham gia
duéi hinh thire don vi.

La quéc gia tham gia luc lwong GGHB LHQ tuong d6i mudn, Han Qudc
trai qua giai doan dau tién thi€u di cac hudng dan rd rang va cu thé vé viéc dong



gop luc luong, dan dén su cham tré trong viéc trién khai quan. Tuy nhién, qua
trinh ra quyét dinh lién quan dén gin gitr hoa binh cua Han Qudc da dan trd nén
minh bach va duoc thé ché hoa nhiéu hon. bang cha y nhit 13 Luat tham gla cac
hoat dong gin gilt hoa binh cua Lién hop quoc, duge bd sung boi mot sic 1énh
lién quan cta tong thong vao thang 6/2010 , quy dinh cach thire Chinh phu xtr ly
va xem xé&t cac yéu cau Ve cu luc lugng tham gia hoat dong GGHB LHQ. Luat
c6 dinh nghia 1& rang vé hoat dong GGHB LHQ, cung cip co so phap ly dé
thanh 1ap cac don vi thuong truc gin gilr hoa binh, dat ra cac nguyén tic dé dam
bao hiéu suit, thu tuc Qudc hoi phé duyét trién khai, cling nhu gia han va chim
dat hoat dong, yéu cau bao cdo hoat dong cho Quéc hdi va thanh 1ap uy ban tu
van chinh sach lién co quan.

Qua trinh ra quyét dinh cta chinh phti Han Qudc bao gom mot quyet dinh
hanh phap va sy phé chuan ciia Qudc hoi. Sau khi LHQ dua ra yéu cau hodc 1o1
mo1 Chinh thue, BO Ngoai giao va BQP thanh 1ap mot Uy ban tham véan chinh
sach li€n co quan, theo quy dinh cua phap luat va do Bo truéng B Ngoai giao
lam Chu tich, dé xem xét va phan hdi yéu cau. Mot tiéu ban cip Thir trudng
cling dugc thanh lap dé phdi hop lién co quan/lién bé & pham vi rong hon.
Trong khi chd dgi, mot nhom diéu tra lién bd sé& tién hanh cac khao sat thuc dia
dé bao cao vai Uy ban mét cach chi tiét hon. Sau khi hoan thanh danh gia so bd
va diéu tra thyc dia, BO Quéc phong chuén bi mdt ké hoach thuc hién bao g(‘A)m
céc chi tiét can thiét nhu muc tiéu va thoi gian thyc hi¢én nhi€ém vy, kha nang xay
ra xung d6t, quy mo va thanh phin quan ddi can thiét, bd tri chi huy va kiém
soat, cac loai vii khi va thiét bi can thiét, cac yéu ciu hau cin va céac van dé hoat
dong khac. Sau do, Uy ban chuin bi mét khuyén nghi chinh sach toan di¢n dé
bao cao Chinh phu. Sau khi Téng thong chip thuan, van dé nay s& duoc bao céo
1én Quoc hoi dé phé duyét thong qua 2 budc, (i) tai Uy ban Qudc phong cua
Quéc hdi, va (ii) tai phién hop toan thé ctia Qubc hoi.

2.9. In-do-né-sia

Tai thoi diém thang 4/2023, In-d6-né-sia dang ¢6 2.711 quan nhan va
canh sat tham gia vao cac Phai b6 GGHB LHQ, trong d6 c6 gan 2.454 quan
nhan tham gia dudi hinh thirc don vi quén su va 140 cua luc lugng don vi
canh sét.

DPong gop cua In-do-né-sia cho cac hoat dong hoa binh dugce diéu chinh
bai mot sé khudn kho phap 1y. Dau tién 1a Hién phap Cong hoa In-do-né-sia 1945,
trong d6 tuyén b muc tiéu chinh cua qudc gia 1a tham gia gitr gin trat ty thé gioi
dua trén ty do, hoa binh vinh ctru va cng bang xa hoi. Dao luat quan hé ddi ngoai
s6 37/1999 va Pao luat Nha nude sb 2/2002 cho Canh st Qubc gia ciing dong gop
vao khudn kho phap ly cho phép In-do-né-sia tham gia vao cac hoat dong vi hoa
binh. Dao luat Nha nudc s6 34/2004, xac dinh vai trd va nhiém vu cua luc luong vii
trang (TNI), quy dinh vé sy tham gia ctia TNI vao cac hoat dong hoa binh dudi
danh muc “céc hoat dong quan sy ngoai chién tranh”, nhin manh TNI tuyét doi
khéng tham gia chién tranh chéng lai bat ky bén xung dot ndo ¢ nudc so tai.
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Niam 2011, Tong thdng In-d6-né-sia ban hanh Nghi dinh 85/2011, trong
d6 co viéc thanh lap Nhoém Diéu phdi cac Nhiém vu Gin giir hoa binh (TKMPP)
dé hop ly héa quy trinh trién khai do Bo Ngoai giao chu tri, chiu trach nhiém
chinh trong viéc diéu ph0| viéc trlen khai luc luong GGHB cuta In-d6-né-sia.
Thanh phan TKMPP bao gém mot s6 bo va co quan: B Qudc phong, Bo Noi
vy, Bo Phap luat va Nhan quyén, Bo Tai chinh, Bo Ké& hoach Phat trién Québc
gia, TNI, Canh sat Qudc gia, Co quan Tinh bao Nha nudc.

Niam 2008, In-d6-né-sia ban hanh Nghi dinh cua Téng théng 7/2008,
trong d6 khang dinh In-d6-né-sia chi dugc tham gia cac st ménh GGHB do
LHQ uy nhiém va chi dao. Tuy nhién, nam 2015, Nghi dinh 86/2015 cua
Tong théng da cho phép mo rong su tham gia GGHB cua In-d6-né-sia bao
gom cdc nhiém vu duge uy quyén boi cac t6 chirc khu vuc va céc té chuc
quédc té khac, chir khdng chi bi han ché trong céc cac st ménh GGHB LHQ.
Nghi dinh ndm 2015 ciing vach ra mot sé tiéu chi chinh dé In-d6-né-sia dong
gop cho mot nhiém vy va 1am rd cac tha tuc tai chinh dé trién khai cac hoat
dong GGHB.

Viéc trién khai luc lwong tham gia cac hoat dong GGHB néi chung, bao
gom ca GGHB LHQ, duoc quyét dinh bai Tong thong va sau d6 s& duoc thdng
bao cho Quéc hoi. Thong thudng phai mat tir 6-12 thang ké tir khi LHQ dé nghi,
In-d6-né-sia mé&i co thé trién khai nhan su.

2.10. An b

Tai thoi diém thang 4/2023, An Do dang ¢6 5.875 quan nhan va canh sat
tham gia vao cac Phai b GGHB LHQ, trong d6 c¢6 gan 5.528 quan nhan tham
gia dudi hinh thire don vi quan sy va 137 cua luc lugng don vi canh sét.

Déi v6i An Do, quyét dinh vé viéc c6 tham gia vao hoat dong GGHB hay
khéng tuan theo mét quy trinh da da dwoc phat trién va thuc thi trong mot thoi gian
dai. Quyét dinh cudi ciing V& viéc cd tham gia Phai bo GGHB LHQ hay khong dugc
dua ra boi Uy ban Noi cdc vé An ninh, dua trén viéc xem xét timg truong hop va
theo dé xuat cua Bo Ngoai giao (MEA). Pé xuat nay sau d6 duoc chuyén dén Bo
Quéc phong dé kiém tra chi tlet xem xét bai mot Hoi dong lién quan dudi su chi dao
cua Tong tham muu trudng, vé tinh kha thi cua nhiém vy, su san ¢o cua hec luong,
danh gia thiét bj va ho 50 thiét bi hd tro Can thiét, dong thoi danh gia cac yéu cau
trude khi dao tao. Néu can, cac cudc tham van bod sung co thé duoc thuc hién voi su
tham gia ctia phe d6i lap trong Quéc hdi hodc cac co quan khac. Sau khi dugc phé
duyét, Bo truong Bo Ngoai giao co thé s& cong bd quyét dinh théng qua mot tuyén
b6 tai Qudc hdi hodc théng qua mot thdng cao bao chi tir ngudi phat ngdn cua Bo.

2.11. Lién bang Nga

Tai thoi diém thang 4/2023, Nga dang c6 80 quan nhan va canh sat tham
gia vao cac Phai b6 GGHB LHQ, déu dudi hinh thic ca nhan.

Truéc ddy, Nga coi hoat dong gin giir hoa binh chu yéu gan lien voi cac
hoat dong cua to chiac khu vuc do Nga diang dau, To chac Hiép uéc An ninh
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Tap thé (CSTO) bao gom Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan
va Nga. CSTO thuong xuyén thuc hién cac cudc tap tran da phuong, nhung tir
nam 2019, to chirc ndy da tién hanh cac cudc tap tran da phwong véi kich ban
GGHB LHQ. Lién quan dén cudc xung dot hién nay ¢ Ukraine, ca Tong thu ky
CSTO va Ngoai trudng Nga Sergey Lavrov trudc day dd dua ra tuyén bd vé kha
nang trién khai mot phai bo gin gitt hoa binh ¢ d6, dic biét 1a phai bo do CSTO
dan dau, mo rong truyén thong lau doi cia su dung Luc lugng “gin giir hoa
binh” do Nga dan dau dé bao vé lgi ich ciia Nga & nudc ngoai.

Khdi niém vé Chinh sach doi ngoai cia Lién bang Nga thang 02/2013 cho
thdy Nga “c6 ¥ dinh tham gia vao cac hoat dong kién tao hoa binh qudc t& dudi su
bao tro cua LHQ va trong khudn khé hop tac vai cac td chac qubc té va khu vuc, coi
viéc kién tao hoa binh quéc té nhu mot cong Cu hiéu qua dé giai quyét xung dot vii
trang va hoan thanh cac nhiém vu xay dung quoc gia sau khuing hoang” va “tich cuc
g6p phan nang cao ning luc phong ngira, chong khing hoang cua LHQ”.

Moi quyét dinh trién khai luc luong gin gitt hoa binh qudc té néi chung
déu duoc diéu chinh boi luat phap quéc gia va siac lénh caa Tong théng. Veé Iy
thuyét, viéc ra quyét dinh duoc chia sé bai Tong thong, Chinh phu, Thuong vién
cua quoc hoi, Hoi dong Lién bang. Theo Hien phap Nga, Tong thong Ia Tong tu
Iénh, va c6 dac quyen su dung quan doi Nga trong cac hoat dong gin gitr hoa
binh quéc té. Hoi ddng Lién bang co tiéng noi cudi cing trong viéc quyét dinh
lidu quan ddi Nga c6 thé dugc trién khai bén ngoai bién gisi quéc gia cua Lién
bang Nga hay khong. Téng théng phai dua ra yéu cau dé duoc QUOC hoi chap
thuan, véi ngay trién khai va ngay két thic dugc xac dinh cu thé. Ha vién cua
Qudc hdi, Duma, ciing s& dugc thong bdo vé vin dé nay.

CAac nguyén tiac chinh cua viéc trién khai quan doi Nga ¢ nudc ngoai dugc
quy dinh trong Hoc thuyét Quan su cua Lién bang Nga tir thang 12/2014. Mic
du viéc tham gia vao cac hoat dong GGHB LHQ duoc dé cap trong mot sé diéu
khoan xuyén sudt hoc thuyét (Piéu 21, 30, 32, 55 va 56), nhung ciing khong co
mot bo nguyén tic xac dinh, thong s6 va quan diém rd rang nao. Mot tai liéu lam
r® Khdi niém vé su tham gia ciia Nga trong cdc hoat dong gin gii hoa binh bat
dau duoc phat trién vao nam 2006, nhung chua bao gid dugc hoan thanh.

Khung phép 1y chinh dé cung cap luc luong gin gitr hoa binh cho Lién
hop qudc la Luat Lién bang s6 93 - FZ ngay 23/6/1995 Vé Thii tuc Trién khai
Nhén vién Ddn sw va Quan sw cho cac Hoat dong Lién quan dén Duy tri hoac
Khéi phuc Hoa binh va An ninh Quéc té. Diéu 16 quy dinh Chinh pha c6 trach
nhiém dua ra bao cédo hiang nam cho Hoi ddng Lién bang va ha vién cua Qudc
hoi, Duma, vé su tham gia cua Nga trong cac hoat dong gin giir hoa binh trén
toan thé gi¢i. Hon nita, Luat ndy cho phép thanh lap luc lwong gin giit hoa binh
thudng truc, dugc trang bi va huan luyén dic biét cho cac hoat dong gin giit hoa
binh, v&i mot dong ngan sach riéng. Tuy luc lugng nay chua bao gio dugc thanh
lap, nhung cac chirc ning huin luyén gin giir hoa binh di dwoc chi dinh cho Su
doan Samara 15 cuaa Luc lugng Vi trang Nga.
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2.12. buc

Tai thoi diém thang 4/2023, Pic dang c6 664 quén nhan va canh st tham
gia vao cac Phai b6 GGHB LHQ, trong do6 c6 gan 622 quan nhan tham gia dudi
hinh thire don vi quan su.

Vi nhiing Iy do lich sir, viéc trién khai cac luc luong vii trang cua Puc o
nudc ngoai 1A mot vin dé gay nhiéu tranh cii va bi han ché boi 2 diém duoc quy
dinh tai Hién phép 1a: 1) viéc trién khai bi han ché nghiém ngit ddi voi viéc
tham gia vao cac théa thuan an ninh tap thé; va 2) giéi han nhiém vu cta Luc
luong vil trang chi dé phong tha. Trong Chién tranh Lanh, diéu nay duoc coi 1a
quan doi Buc khéng thé roi khoi 1anh thd cia Puc va sau nay 1a NATO. Theo
d6, quan doi Puc da khong tham gia GGHB LHQ cho dén khi nudc nay thong
nhat. Sau nam 1990, sy tham gia ctia quan doi phi chién d4u trong cac nhiém vu
cua LHQ da duoc cho phép.

Thang 7/1994, Toa an Hién phap Lién bang Dt da ra quyét dinh cho Bic
phép trién khai nuéc ngodi, bao géom ca chién dau quan doi, mo rong kha niang
tham gia cac loai s& ménh do LHQ dan dau, vira dat viéc trien khai quan dudi
cac diéu khoan ra quyét dinh chat ché hon.

Tat ca cac quyét dinh vé cac hoat dong quan su cia Puc bén ngoai nudc
Purc thudng duge dua ra Qudc hoi sau khi tham van chat ché véi cac nude doi
tac va trong cac co quan cua Cac hdi dong quan 1y twong ng cua céc to chic da
phuong. Sy gidm sat chit ché caa Qudc hdi da duoc chinh thic hda bing mot
dao luat thang 3/2005 quy dinh ring moi dé xuat trién khai quin doi & nudc
ngoai, dic biét 1a co tinh chién dau, déu can c6 sy dong ¥ Ha vién. Dé xuat phai
bao gom thdng tin chi tiét v& quy md du kién, kha niang, thoi gian trién khai va
chi phi cta doi ngii. Quoc hdi ¢6 quyen thu hoi bat ky luc luong nao dang duoc
trien khai.

Qua trinh ra quyét dinh cho sy tham gia cua Buc vao cac hoat dong cua
canh sat cling tuong tu, nhung khong dugc kiém soat chat ché nhu sy tham gia
cua quan dal.

2.13. Ot-xtray-lia

S6 luong quan nhan va canh sat C)t-xt,réy-lia tham gia hoat dong GGHB
LHQ da giam manh trong thoi gian qua, va dén thang 4/2023, Ot-xtray-lia chi co
26 quén nhan tham gia cac Phai bo GGHB LHQ dudi hinh thac cé nhan.

Ot-xtray-lia &p dung céach tiép can “toan bo chinh phu” trong qué trinh ra
quyét dinh tham gia cac hoat dong GGHB. Quyét dinh cudi cing dugc dua ra
boi Thu tuéng theo loi khuyén cia Noi cac. Khi nhan duoc yéu cau tir LHQ, céc
b va ban nganh lién quan (cu thé 1a Bo Qudc phong, Bo Ngoai giao va Thuong
mai (DFAT), AusAID, Canh sat Lién bang va cac co quan tinh bao) s& co cac
bao cao riéng. DFAT ciing s& tham khao y kién cua cac qLIOC gia khac vé cac tac
dong chinh tri va ngoai giao, ciing nhu cac phan &ng du kién cua cac qubc gia
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khac d6i voi cac yéu cau cua LHQ. Cac bo, nganh tap hop thanh Uy ban lién
nganh dé xem xét yéu cau cua LHQ trén céc khia canh: (1) St ménh; (2) Nhiém
vu cua Ot-xtray-lia; (3) khung thoi gian du kién va co hoi thanh cdng cua nhiém
vu; va (4) danh gia cac diéu kién thuc dia. Thu tuéng nhan duoc duy nhat dé
xuit tir Uy ban nay. Sau khi dua ra quyet dinh, Chinh phu s& phai thdng bao cho
Quédc hdi, nhung khong can phai c6 sy chap thuan chinh thic cia Quéc hoi (du
su chap thuan nhu vay thuong la théng 18), vi viéc trién khai luc luong GGHB
LHQ thuong nhan dugc su ung ho cua ludng dang./.



