BO CONG AN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé: /BC-BCA Ha Né¢i, ngay  thang  nam 2024

BAO CAO ‘
Danh gia tic dng ciia chinh sach trong dé nghi xay dung
dw &n Luat Thi hanh @n hinh sy (sira doi)

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va
cac vin ban huéng dan thi hanh, Bo Cong an xin bdo c4o danh gia tic dong
cta chinh sach trong dé nghi xay dung dy &n Luat Thi hanh &n hinh su (sta
d6i), cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE

1. Béi canh xay dwng chinh sach vé thi hanh an hinh sw

Luat Thi hanh an hinh sy s6 41/2019/QH14 duoc Québc hoi khoa X1V, Ky
hop thu 7 thong qua ngay 14/6/2019, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2020.
Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019 duoc ban hanh da tao co s phép 1y ddi véi
hoat dong phong, chdng toi pham néi chung, déi véi linh vuc thi hanh an hinh
su noi riéng, thé hién chinh sach nhan dao cua Pang, Nha nuée ta d6i v4i ngudi
chap hanh an, gép phan bao dam an ninh quéc gia, giir gin trat ty an toan xa hoi,
dau tranh phong, chdng toi pham. Luat Thi hanh &n hinh sy nim 2019 dé cu thé
hoa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén con nguoi, quyén céng dan,
cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy, Bo luat T4 tung hinh su va phéap luat c6 lién
quan; ké thira nhitng quy dinh con pht hop va bo sung cac quy dinh méi nham
thao g&, kho khin, vuéng mac trong thuc tién.

Viéc nghién ctiu, xay dyng Luat Thi hanh an hinh sy (stra doi) nham tiép
tuc nang cao, bao dam hiéu qua cdng tac thi hanh &n hinh su; tiép tuc cu thé hoa
quy dinh vé& quyén con nguoi theo Hién phap nam 2013; thé ché hda céc chu
trrong, chinh sach cua Bang trong viéc ap dung khoa hoc - ky thuat, cdng nghé -
thong tin trong quéc phong, an ninh; d6i méi phuong thic quan ly, giam sat,
gido duc d6i véi ngudi thi hanh &n hinh sy tai cong dong nham bao dam, trat tu
an toan x& hoi trong tinh hinh méi va bao dam phu hop véi cac diéu udc quic té
ma Viét Nam la thanh vién

Qua 04 nim trién khai thuc hién, bén canh két qua dat duoc, Luat Thi
hanh an hinh sy ndm 2019 d3 boc 16 nhitng khé khin, vudng mic xudt phat tir
qué trinh td chuec, trién khai thuc hi¢n cong tac thi hanh an hinh sy nhu chua co
co s& phép 1y vimg chic trong thuc hién t6 chirc lao ddng cho pham nhéan ngoai
trai giam; mdt ) quy dinh Luat Thi hanh an hinh sy chua déng bo, thé)ng nhat
voi phap luat chuyén nganh; viéc ap dung khoa hoc - k¥ thuat, cong ngh¢ -
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thong tin chua dugc chu trong, ddy manh; cong tac thi hanh 4n hinh sy tai cong
dé)ng chua duoc d6i méi nham dat hiéu qua tdt nhat, chu yéu van thuc hién theo
phuong thire “thil céng”. Trude tinh hinh do, viéc sira d6i Luat Thi hanh 4n hinh
su nam 2019 duoc dit ra rat can thiét, bai cac 1y do sau day:

Mt la, doi méi cong tic quén Iy doi véi nguwoi thi hanh dn hinh sy tai
cong déng nhim ndng cao hiéu quda cong tac quadan ly, giam sdt, gido duc voi
doi twong nay

Thoi gian qua, cong tac quan 1y, gido duc, giup d& ngudi chip hanh an
hinh su tai cong déng da dat dugc nhimg két qua tich cyc. Tuy nhién, viéc quan
ly, giam sat, gido duc ngudi chip hanh an hinh sy tai cong ddng hién nay dang
duoc thuc hién béng bién phap thu cong hanh chinh, dan dén hiéu qua chua cao,
chua theo kip va dap tng duoc tinh hinh, yéu cau cia cong tac dau tranh phong,
chdng t61 pham trong tinh hinh hién nay. Pic biét, c¢6 noi ¢ luc da xay ra tinh
trang ngudi chap hanh 4n tai cong dong bo trén khoi noi cu tra, chinh quyén dia
phuong khong nim duoc tinh hinh, c4 biét con cé nhiing trudong hop vi pham
phap luat hinh su & dia phuong khac ma chinh quyén dia phuong dugc giao
giam sat, gido duc khong biét, khong ndm duoc tinh hinh. Tir d6, din dén tinh
trang giam sat giao duc ngudi chip hanh 4n tai cong ddng khong dugc giam sat,
gido duc dé quay tr& lai con dudng pham tdi, lam gidm tinh nghiém minh, rin
de, gido duc cua ban an, tir d6 cling lam phtrc tap hon tinh hinh an ninh, trat tu
an toan xa hoi tai dia phuong. bé tiép tuc thuc hién chu truong ctia Bang, Nha
nudc vé “giam hinh phat ti, ting hinh phat ngoai cong déng” va theo ciing voi
xu thé cua thé gidi, sé ngudi chdp hanh an hinh sy tai cong dong s& ngay cang
tang va dit ra yéu cdu can phai d6i méi, nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac quan 1y, giam sat, gido duc nguoi chap hanh an hinh su tai cong dong.

Hai la, ap dung khoa hec - ky thudt, cong nghé - théng tin trong cong
tac thi hanh an hinh s

Trong bdi canh cudc cach mang cong nghé lan thir 4 dang dién ra, viéc ing
dung sdu rong cong nghé va chuyén ddi sé trong cong tac bao vé an ninh quéc gia,
bao dam trét tw, an toan xa hoi 14 tat yéu va ciing 1a muyc tiéu chién lugc trong tinh
hinh méi, theo d6, bén canh nhimg khé khin, vuéng méc xuét phat tir quy dinh
phap luat cta thi hanh an hinh sy, qua thyc tién trién khai cong tac thi hanh an
hinh su nhan théy con mot sd bat cap han ché trong tng dung khoa hoc - k¥
thuat, cong nghé - thong tin thuc hién cong tac thi hanh an hinh sy nhu: (1) Co
cd vat chat phuc vu cong tac thi hanh an hinh sy chua dugc trang bi cac cong nghé
kiém soat an ninh, soi chiéu; thiéu hé thong kiém soat nguoi ra, vao img dung cong
nghé nhan dién khuén mit va tich hop cac thong tin tir gidy to c4 nhan; thiéu hé
thong trung tim chi huy dé tap trung chi dao, diéu hanh, quan ly théng nhat; hé
théng giam sat chua hoan thién, chét luong chua déng déu, mo hinh két ndi, chia
sé, trich xuét dit liéu chua hiéu qua; thiéu hé thong phat hién va canh bao céc thiét
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bi xam nhap trai phép...; (2) Hoat dong thu thap thong tin phuc vu lanh dao, chi
dao, diéu hanh co s& giam gilt con nhiéu ton tai, han ché, thu cong, chua kip
thoi, thiéu hiéu qua; cac thong tin thiéu tinh lién thong, dong bo; (3) Viéc bd tri
can bo quan 1y, str dung hé thdng kiém soat an ninh con gip rat nhiéu khé khin
do bién ché can bd han ché, phai kiém nhiém nhiéu nhiém vy, can bd thiéu kinh
nghiém trong cong tac theo doi, gidm sat, chua phat hién kip thoi cac hanh vi
cua cac doi tuong. Trinh d§ cong nghé¢ thong tin ctia can bd chua cao, nhat 14 tai
cac trai giam, trong khi bién ché thiéu, viée dao tao, tap huin cho can bo quan
ly, van hanh, khai thac hé thong kiém soat an ninh con chua dap tmg duoc yéu
cau. Do vay, dat ra van dé can nghién ctu bo sung ché dinh méi vé viée ung
dung khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé - thong tin nham nang cao hiéu qua cong
tac thi hanh 4n hinh sy 1a can thiét.

Ba 13, cdn tiép tuc hoan thién cdic quy dinh vé céng tic thi hanh dn
hinh sw nhiam thdo gé, khé khin, viwéng mdc trong thuec tién thi hanh

Hé thong cac van ban quy pham phép luat trién khai Luat Thi hanh an
hinh sy nam 2019 dén nay co ban da duoc hoan thién, tao co s phép ly cho viéc
trién khai, t6 chic thuc hién cong tac thi hanh an hinh sy trong thuc tién, tuy
nhién, qua thoi gian 04 nam trién khai thi hanh Luat, nhan thay, mot sé quy dinh
phap luat vé thi hanh an hinh sy con chua thyc su déng bo véi cac quy dinh
phap luat chuyén nganh co lién quan, mot sé6 quy dinh da boc 16 kho khan,
vudng mac trong qua trinh to chac thuc hién nhu: (1) Cac quy dinh vé thuc hién
ché d6 cua pham nhan, doi pham nhan (Chua c6 quy dinh vé thuc hién khen
thuong d6i voi doi pham nhan; chua c6 quy dinh vé thoi gian thyc hién tham
gap than nhan, thoi gian tham gap, tiép xc 13nh su; chua co quy dinh vé viéc
cho phép pham nhan thyc hién lién lac véi than nhan bang cudc goi ¢ hinh
anh...); (2) Cac quy dinh vé quan ly, giam giit pham nhan (Chua c6 quy dinh vé
trach nhiém caa Uy ban nhan dan cap x3, don vi quan doi trong quan 1y nguoi
dugc hodn, tam dinh chi chap hanh &n phat tu; chua c6 quy dinh vé viéc xép loai
chap hanh &n phat ti theo thang doi véi pham nhan; Luat chua c6 quy dinh vé
viéc to chirc lao dong cho pham nhan ngai trai giam, hién nay dang thuc hién
theo Nghi quyét 54/2022/QH15 ciia Quédc hoi vé thi diém mé hinh té chiic hoat
dong lao dong huéng nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam...); (3)
Quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 chua dong bo voi quy dinh
Luat Kham bénh, chua bénh nam 2023 (hién nay, Luat Kham bénh, chira bénh
nam 2023 d4 bo quy dinh vé hé thong co sé kham bénh, chira bénh cia Nha
nuéc theo tuyén ma quy dinh theo cac cip kham chira bénh).

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

- Thé ché hoa quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé cng tac thi hanh an
hinh sy, phai dat trong téng thé va bao dam dong bd véi qua trinh xay dung va
hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan mai.
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- Tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé quyén
con ngudi, quyén céng dan, dam bao déng bo thdng nhit véi cac quy dinh cua
Luat chuyén nganh cé lién quan.

- Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh kha thi cua Luat Thi hanh
an hinh sy; gop phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham, bao vé an ninh, trat tu, bao vé cac quyén con ngudi, quyén coéng dan;
ddng thoi dap @ng yéu cau hoi nhap quéc té caa nudc ta.

- Bao dam phu hop Véi cac diéu uwdc qudc té ma nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Pap ung duoc xu huéng cua thé giéi vé day manh ang dung, phat trién
cdng nghé thdng tin, khoa hoc k§ thuat trong moi linh vyuc caa doi song, xa hoi.

- Ké thira nhitng quy dinh con phi hop caa Luat Thi hanh an hinh su hién
hanh; bd sung nhitg quy dinh méi dé khac phuc nhitng ton tai, khé khan, vudng
méc sau hon 04 nam thi hanh Luat Thi hanh an hinh sy; bao dam nang cao hiéu
qua cong tac thi hanh &n hinh sy, quyén con nguoi, bao vé an ninh quéc gia, bao
dam trat tu an toan xa hoi trong tinh hinh mai.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy dinh thuc hign giam sat dién tir d6i véi nguoi
chap hanh an hinh sw tai céng dong

1.1. Xdc dinh vdn dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

1.1.1. M6 td thuc trang va phan tich cac bat cdp

1.1.1.1. Vé nguoi chap hanh an hinh sy tai céng dong

Can ctr quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy va cac van ban quy pham
phap luat cd lién quan Bo Cong an duoc giao chu tri thuc hién cong tac tham muru,
hudng dan, thuc hién THAHS tai cong dong, Cong an cap huyén, cip xa thuc hién
quan ly, giam sat, giao duc 10 loai ddi twong chap hanh an hinh sy tai cong dong,
phéan thanh 03 nhom sau:

- Ngwoi chap hanh an hinh sw tai xa, phwong, thi tran, gdm: An treo, cai
tao khéng giam gitt, cAm cu tr, quan ché, tugc mot sé quyén cong dan, cim
dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hozc 1am cong viéc nhat dinh.

- Nguoi bi két &n phat td con ngoai x& hgi, gdm: Nguoi bi két &n phat to
dang duoc tai ngoai (ban an da co hiéu luc phap luat), ngudi dugc hodn chap
hanh &n phat ti, nguoi duoc tam dinh chi chap hanh &n phat to.

- Nguoi duoc tha ti trude thoi han co diéu kién.

Hién nay, luc lugng Cong an trén toan qudc hién dang quan 1y 69.523 nguoi
chap hanh an hinh su tai cong dong, trong d6 c6 63.691 nguoi chap hanh an hinh su
tai xa, phuong, thi tran, 4.595 ngudi bi két &n td con ngoai xa hoi? va 1.237 ngudi

1 Gom: An treo: 57.320 ngudi; cai tao khong giam giir: 5.885 ngudi; cam cu tri: 0 nguoi; quan ché: 140
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dugc tha ti trudc thoi han co diéu kién; so vai thoi diém Luat THAHS nam 2019 c6
hieu lyc thi hanh (tir 01/01/2020) ting 19.877 ngudi® (=40,04%).

S6 nguoi chap hanh &n hinh sy tai cong dong ngay cang ting cao theo
ting ndm?, s6 nguoi chip hanh &n bo trén 16n°%, s6 ngudi chap hanh an pham toi
méi trung binh trén 400 nguoi, chiém ty 18 0,73%, tiém an nhiéu nguy co vé
viéc mat an ninh trat ty. Do d6, dit ra yéu cau can ddi méi, nang cao hiéu qua
cong tac quan ly, giam sat, gido duc d6i voi ngudi chap hanh an hinh sy tai cong
ddéng dé dap ung yéu cau cua cdng tdic THAHS tai cong dong va cong tac dau
tranh phong, chdng toi pham, gitt gin trat tu an toan x& hoi trong tinh hinh méi.

1.1.1.2.Vé quyén va nghia vu ciia nguoi chdp hanh én hinh sw tai cong
dong theo Ludt Thi hanh dn hinh su, trong do6 c6 thé tém tdt nhitng diém chung
sau.

- Nguoi chap hanh an hinh su tai cong dong duoc sinh séng, lao dong, hoc
tap, 1am viéc nhu cong dan binh thuodng (trir truong hop ngudi chap hanh én
phat cAm dam nhiém chiic vu, cdm hanh nghé hodc 1am cdng viéc nhat dinh
khéng duoc dam nhiém chuc hodc 1am cong viéc bi cam).

- Co ban ¢6 cac quyén cdng dan, trir mot sé quyén bi han ché theo ban an,
quyét dinh thi hanh &n (cha yéu 1a han ché vé cu tra, di lai).

- Phai chap hanh sy quan ly, giam sét, gido duc cta co quan, ngudi c6
tham quyén, truc tiép 13 Co quan THAHS Céng an cap huyén, UBND cap x4, va
Cong an cap xa.

- Trudng hop vi pham nghia vu, vi pham phép luét s& bi xt Iy theo ché tai
quy dinh cia timg truong hop cu thé.

- Phai thuc hién cac nghia vu riéng cua tirng loai nguoi chap hanh an.

1.1.1.3. Tinh hinh, két qua cong tac quan ly, giam sat, giao duc nguoi
chdp hanh &n hinh sy tai céng dong

a) Két qua néi bat

- Cong tac quan ly, giam sét, gido duc ngudi chap hanh an hinh su tai
cong dong da di vao nén nép, 6n dinh.

- ba ndm chic dugc danh sach, hd so cac loai dbi tuong quan 1y.

- V& co ban da thyuc hién dang quy dinh vé quy trinh, thu tuc, hd so quan
ly, giam sét, gido duc ngudi chap hanh an hinh sy tai cong dong.

nguoi; tude mot sb quyén cong dan: 0 nguoi; cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhit
dinh: 346 nguoi.

2 Gom: Tai ngoai: 1.129 nguoi; hodn: 3.181 nguoi; tam dinh chi: 285 nguoi.

3 S6 ngudi chip hanh 4n hinh sy tai cong dong dén ngay 31/12/2019 1a 49.646 nguoi, gdm: 43.723 ngudi
chdp hanh 4n hinh su tai XPTT (An treo: 38.465 ngudi, Cai tao khong giam gitr: 4.976 nguou, Cam cu tra: 0
ngudi, quan ché; 186 nguoi, tude mot s6 quyén cong dan: 0 ngudi, cdm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhét dinh: 96 nguoi); 4.393 nguai bi két 4n ti con ngoai xa hdi (tai ngoai: 1.024 ngudi, hoan:
2.932 nguoi, tam dinh chi: 437 nguoi) va 1.530 nguoi tha tu trudce thoi han co diéu kién.

4 Nam 2021 ting thém 41.407 nguoi; ndm 2022 ting thém 43.650 ngudi; nim 2023 ting thém 46.706 ngudi.

5 Nam 2021 ¢6 851 nguoi; nam 2022 ¢6 731 ngudi, nim 2023 c6 578 nguoi.



b) Han ché, ton tai

- Viéc quan 1y nguoi chap hanh an dd nam dugc danh séch, hd so nhung
chua thuc sy nam, quan 1y dugc con ngudi.

- Tinh trang nguoi chap hanh an hinh su tai cong dong khong chap hanh
y&u cau quan Iy cua co quan, ngudi c6 thim quyén ngay cang cao; so ngudi tu ¥
bo di khoi noi cu tri, khéng béo cao, xin phép (nhung Cong an cip xa khong
nam duoc); bo trén, bi truy nd va ¢d hanh vi pham toi, vi pham phap luat ngay
cang ting... dan dén tiém an gdy nguy co mat an ninh, trat tu.

- Sai pham trong cong tac 1ap, quan ly, st dung hd so thi hanh an, hd so
quan ly, gi4o duc, gido duc ngudi chap hanh an hinh sy tai cong dong.

c) Panh gida chung

C6 thé noi, cong tac quan ly, gido duc, gitip d& ngudi chap hanh an hinh
su tai cong dong trong thoi gian qua da dat dugc nhitng két qua tich cuc. Tuy
nhién, viéc quan ly, giam sat, giao duc nguoi chap hanh &n hinh su tai cong
ddng hién nay dang duoc thuc hién bang bién phap tha céng hanh chinh, dan
dén hiéu qua chua cao, chua theo kip va dap tng duoc tinh hinh, yéu cau cua
cong tac dau tranh phong chdng toi pham trong tinh hinh hién nay. Pic biét, c6
noi c¢6 lac da xay ra tinh trang nguoi chap hanh an tai cong doéng bo tron khoi
noi cu tra, chinh quyén dia phuong khéng nam duoc tinh hinh, ca biét con cé
nhitng trudng hop vi pham phap luat hinh sy & dia phuwong khac ma chinh quyén
dia phuong duoc giao giam sét, gido duc khong biét, khdng nim duoc tinh hinh.
Tur d6, dan dén tinh trang giam sét gido duc nguoi chap hanh an tai cong dong
khong duoc gidm sat, gido duc dé quay tro lai con duong pham toi, lam giam
tinh nghiém minh, ran de, gido duc cua ban an, tir 46 cling lam phurc tap hon tinh
hinh an ninh, trat tu an toan xa hoi tai dia phuong.

Trong thoi gian tdi, tiép tuc thuc hién chu truong cua Pang, Nha nudc
vé “giam hinh phat t, ting hinh phat ngoai cong doéng” va theo cung véi Xu
thé cua thé gigi, sé nguoi chap hanh an hinh su tai cong dong s& ngay cang
tang va dat ra yéu cau can phai d6i moi, nang cao chat lugng, hiéu qua cong
tac quan ly, giam sat, giao duc nguoi chap hanh an hinh sy tai cong dong.
Chinh vi thé, cong tac tng dung khoa hoc cdng nghé trong cong tac quan Iy,
gidm sat, gido duc nguoi chap hanh &n hinh sy tai cong dong 1a rat can thiét
trong béi canh hién nay.

1.1.2. Hdu qua

Céac co quan nha nudc c6 tham quyén chua co co ché hiéu qua dé quan 1y,
giam sat, gido duc nguoi chap hanh &n tai dja phuong, trong thuc té cong tac
quan ly, giam sat, gido duc ngudi chap hanh an con long Iéo, cé biét con co
nhitng trudng hop céc cip chinh quyén duoc giao theo dbi, quan 1y nhung lai
khong biét nguoi chap hanh an dang ¢ dau, ca biét c6 nhing truong hop chi dén
khi xay ra sy viéc pham toi thi chinh quyén dia phuong mai biét nén hién nay co
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nhiéu Tham phan c6 tam ly han ché &p dung cé4c hinh phat tai cong dong, céc
hanh vi pham toi it nghiém trong khéng can thiét phai 4p dung hinh phat td c6
thoi han thi lai dugc ap dung hinh phat tu do tdm ly e ngal, lo s¢ céng tac quan
ly, giam sat ngudi chap hanh an tai cong ddng. Chinh vi vay, gay ra &p luc rat
16N 18n céc trai giam, do s6 lugng pham nhan 16n, co s vat chat hién nay cua
c4c trai giam con thiéu chua duoc dau tu dung mirc nén chua bao dam dugc cac
diéu kién dbi véi pham nhan tai cAc trai giam theo quy dinh cua Luat Thi hanh
an hinh su.
1.1.3. Nguyén nhan

Co ché giam sat, quan ly, giao duc ngudi chap hanh an tai cong dong hién
nay chua dat duoc hiéu qua, chua c6 co ché quan ly, giam sat méi gitp chinh
quyén dia phuong giam sat, quan 1y cac d6i twong chap hanh an tai dia phuong
mot cach hiéu qua.

1.1.4. Muc tiéu gidi quyét vdn dé

- Poi méi, thay d6i phuong thirc quan ly, giam sat, gido duc nguoi chap
hanh an hinh su tai cong dong tir phuong phap thi cong truyén thong sang
phuong phap tng dung khoa hoc ki thuat; lay nguoi chap hanh an hinh sy tai
cong ddng vira |14 trung tam, vira a chu thé, vira 1a muc tiéu trong cac hoat dong
quan ly, giam sét, gido duc ngudi chap hanh an hinh sy tai cong ddng dam bao
duogc tinh nghiém minh caa ban an, ran de, gido duc ngudi pham toi, dong thoi
khuyén khich ngudi chap hanh an an nin héi cai, tich cuc hoc tap, lao dong.

- Nang cao hiéu qua cong tac thi hanh &n tai cong dong tir d6 ting cuong
viéc ap dung hinh phat tai cong dong lam giam sé luong pham nhan trong cac
trai giam tir d6 giam ap luc vé cdng tac quan ly, kinh phi trong hoat dong giam
gitt pham nhan. Phuc vu c6 hiéu qua coéng tac dau tranh phong, chong toi pham,
bao dam trat tu, an toan x& hoi, gop phan 6n dinh chinh tri, x& hoi, phuc vu xay
dung. phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudc.

- Nang cao hon nira viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan trong
cong tac thi hanh &n hinh sy mang lai sy tu do mot cach twong d6i, trong pham
vi gidi han nhat dinh ddi véi ngudi chap hanh an.

1.2. Cac gidgi phdp va danh gid tic dpng ciia cac gidgi phdap déoi Véi doi
twong chiu sw tdc déng truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khac co
lién quan

1.2.1. Giai phap 1: Giit nguyén nhw quy dinh cua phdp ludt hién hanh
(khéng b6 sung cdc quy dinh nham ting cwong cong tdc quan ly, gidm sdt, gido
duc nguoi chdp hanh dn tai cong dong).

1.2.1.1. Tac dong di vai hé thong phép luat

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

Giai phép nay khong phét sinh ché dinh méi trong Luét, do vdy, co quan
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c6 thAm quyén khQng can phai ra soat, ban hanh cac vian ban quy pham phap
luat quy dinh chi ti€t thi hanh Luat.

b) Tac dong tiéu cuc

Giai phap nay khéng cé tac dong tiéu cuc dén hé thong phap luat.

1.2.1.2. Tac dong vé kinh té - x4 hoi

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- D6i Véi Nha nuéc:

+ Ngan sach Nha nuéc khong phét sinh chi phi dé chi tra kinh phi ghém ting
cuong cong tac quan ly, giam sat, gido duc nguoi chap hanh an tai cong dong.

~+ Khong lam phét sinh chi phi nghién ctru xay dung van ban, tap huén,
pho bién ,céc quy dinh mé&i Vé‘ tang cuong cong tac quan ly, giam sat, giao duc
nguoi chap hanh an tai cong dong.

- D6i Véi nguoi dan: Khong c6 tac dong tich cuc doi véi ngudi dan.

- Péi véi doanh nghiép: Khdng chiu tac dong caa chinh sach nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i Véi Nha nuéc:

Gay kl}() khin trong cong tac quan 1y, giam sat, gido duc ngudi chap hanh
an tai cong dong.

 Khong quan 1y, gidm sat chat ché cac dbi tugng chap hanh an tai cong
ddng dan dén tinh trang mat an ninh, trat ty tai dia phuong; anh hudng toi niém
tin cua nhan dan doi vai vai tro, trach nhiém cua Nha nudc trong cong tac thi
hanh an hinh su.

- Péi Vi nguwoi dan: Khong cé tac dong tich cuc ddi véi nguoi dan.

- Béi véi doanh nghiép: Khdng chiu tac dong tiéu cuc caa chinh sach nay.

1.2.1.3. T4c dong vé gioi

- Giai phap nay khong phét sinh cac van de ve gisi va khong gay bat binh
dang gidi; khéng anh hudéng dén co hoi, dicu kién, nang luc thuc hién va thu
husng céac quyén, loi ich hop phap caa mdi gidi.

1.2.1.4. Tac dong vé thu tyc hanh chinh

Chinh sach nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

1.2.2. Gidi phap 2: Quy dinh viéc gidm sat dién tir déi Véi nguoi chap
hanh tai Féng dong nham tdng cuong cong tac quan ly, giam sat, giao duc
nguoi chdp hanh dn tai cong dong

Nghién ctru bo sung mét sé ndi dung sau:

- Quy dinh giam sat dién tr d6i véi nguoi chap hanh an tai cong dong
trong d6 quy dinh bao gom: doi twong ap dung hinh thicc giam sat nay (nguoi
duogc tha tu trudc thoi han c6 diéu kién, nguoi chap hanh an treo, ngudi chap
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hanh &n phat cai tao khéng giam gitr, ngudi chap hanh an phat cAm cu tra, ngudi
chap hanh &n phat quan ché trong trudng hop nhitng ngudi nay da vi pham 01
lan nghia vu ctia ngudi chap hanh an theo quy dinh); trinh ty, thu tuc, diéu kién,
phuong thirc 4p dung, hinh thic thuc hién phuong phap giam sat nay; co quan
c6 tham quyén quyét dinh giam sat dién tir doi voi ngudi chap hanh &n tai cong
ddng; té chirc thuc hién va quan Iy.

- Quy dinh vé vi tri phap ly cta Trung tdm giam sat dién ta, nhiém vu,
quyén han cia co quan nay trong viéc giam sat dién tir, may chu trung tam,
duong truyén két ndi, bao dam an ninh, an toan thdng tin.

1.2.2.1. Tac dong ddi vai hé théng phép luat

a) Tac dong tich cuc

Hoan thién hé thong phap luat vé quan ly, giam sét, gido duc ngudi chap
hanh &n tai cong dong, ddng thoi gitp cic co quan nha nudc thuan loi hon trong
cong tac nay. Viéc stra ddi, bd sung quy dinh vé giam sét dién tir bao dam tinh
hop hién, hop phap, bao dam tinh thong nhat vai hé thong phap luat, phi hop
Véi cac diéu wdc qudc té co lién quan ma Viét nam la thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc

Véi viéc bo sung nhimg quy dinh méi lién quan dén viéc giam sat dién tir
dan dén phai stra d6i, b6 sung Luat Thi hanh an hinh sy va co quan c6 tham
quyén s& phai ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét hugng dan thi hanh Luat.

1.2.1.2. Tac dong vé kinh té - xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- D6 V6i Nha nueéc:

Viéc giam sat dién tir s€ gilp cong tac quan ly, gidm sat, giao duc nguoi
chap hanh &n tai cong dong thay d6i mot cach co ban, dic biét 1a gitp chinh
quyén dia phuong quan ly tét hon nhiing ddi twong nay, nhat 1a cac d6i tuong da
c6 nhan than phuc tap, tiém 4n nguy co tai pham gilp bao dam tinh hinh an ninh
trat tu, an toan xa hoi.

Viéc giam sat dién tar d6i v6i ngudi chap hanh an tai cong dong s& gop
phan phong ngira cac dbi twong nay bo tron hoic tai pham; chap hanh nghiém
chinh quy dinh caa phap luat; gop phan bao dam trat tu, an toan xa hoi. Tham
khao kinh nghiém cia mot s6 qudc gia trén thé gisi, mot sd nudc da ap dung
giam sat dién tir ngudi chap hanh an hinh sy ngoai cong dong nhu Nhat Ban,
Trung Qudc, Thai Lan,.... Dai dién 1anh dao co quan quan Iy thi hanh an hinh
su, Bo Coéng an lam Trudng doan di tham va lam viéc véi Cuc Trai giam va Cuc
Tam tha - Bo Tu phap Vuong qudc Thai Lan. Qua 03 nam Thai Lan thuc hién
thi diém trién khai s6 d6i twong vi pham rat it, duoc dénh gia 1a c6 hiéu qua cao,
giam chi phi so véi quan 1y d6i tuong tai trai giam.

- P6i V6i nguoi dan: Tinh hinh an ninh, trat tu duoc bao dam, nguoi dan
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s& duoc thy huong trong mdi truong an ninh, trat t an toan x& hoi tot hon.

- Poi véi doanh nghiép: Tinh hinh an ninh, trat tu dugc bao dam, tao diéu
kién dé doanh nghiép hoat dong 6n dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i Voi Nha nuoc

+ Ngan sach Nha nuéc chi tra kinh phi khi thuc hién giam sat dién tir doi
v6i ngudi chip hanh an tai cong ddng bao gdm: chi phi ban dau khi mua thiét bi
giam sat dién tir, chi phi xay dung Trung tam giam sat dién tu, chi phi duy tri
hoat dong cua céc thiét bi cd lién quan, cu thé nhu sau:

Chi phi dy kién xay dung Trung tdm giam sat dién tir tai cap bo khoang
313 ty dong (trong d6 phan mém hé thdng khoang 296 ty, ha ting phan ctng
khoang 17 ty). Chi phi du kién xay dung Trung tim giam sat dién tir cap tinh,
huyén khoang 48.727.920.000 dong (63 Cong an cap tinh, 701 Céng an cap
huyén).

Chi phi trang bi ban dau thiét bi giam sat dién tir, mdi thiét bi giam sat
dién tar du kién khoang 14.746.000 dong, tong kinh phi dy kién khoang
294.920.000.000 dong (khoang 20.000 dbi tuong).

Du kién téng kinh phi ban dau khodng 656.559.560.000 dong.

Chi phi duy tri hang ndm bao gom:

Trung tdm giam sat dién tir cip bo: dich vu thué duong truyén, tén mién,
ban d6, tuong ltra khoang 19.200.000.000 dong

Trung tdm giam sat dién tir Cong an cap tinh, huyén: 4.584.000.000 dong.

Dich vu thiét bi vong deo tay cho ngudi chap hanh an=72.000.000.000
ddng (Sim va dich vu dit liéu cho vong deo ctia nguoi chap hanh an (goi/1 nam))

Du kién tong kinh phi duy #i hang nam: 95.784.000.000 dong/nim

Giai phap nay 1am phat sinh chi phi stra d6i, b sung Luat va cac vian ban
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh (du kién 01 luat, 08 nghi dinh, 30 thong
tu) tong chi phi dy kién hon 3.000.000.000 déng va chi phi dé t6 chirc trién khai
thi hanh trén thuc té (bién soan tai liu, td chirc hoi nghi tap huin trong co quan
c6 chirc niang quan 1y nha nude vé thi hanh 4n hinh s, phd bién dén quan ching
nhan dan) khoang 2.000.000.000 dong.

- P61 Véi nguroi dan: Nguoi dan khong bi tac dong tiéu cuc vé kinh té néu
chinh sach nay duogc théng qua.

- Béi véi doanh nghiép: Khdng chiu tac dong tiéu cuc cuaa chinh sach nay.

1.2.1.3. Tac dong veé gigi

Giai phap nay khdng phét sinh cac van dé vé gisi va gay bat binh dang
gioi; khdng anh huéng dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thy huong
cac quyén, loi ich hop phép cua mdi gidi.
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1.2.1.4. Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Chinh séach nay c6 phat sinh thém maét sb thu tuc phdi hop gitta chinh quyén
dia phuong v6i Trung tAm giam sat dién ti, di v6i nguoi chap hanh an tai cong
d6ng khong phat sinh thém bét ki thu tuc hanh chinh nao so véi trude day. Do vay,
Chinh sach nay khéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh mai.

1.3. Kién nghj gidgi phap lwa chen

- Trén co so phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, B Cong an
dé nghi lya chon Giai phap quy dinh giam sat dién tir d6i voi nguoi chap hanh
an tai cong déng nham ting cuong cong tic quan ly, giam sat, gido duc ngudi
chap hanh 4n tai cong dong (Giai phap 1), boi vi viée lya chon chinh sach nay sé
khic phuc dugc toan di¢n nhiitng khé khan, vudng mic trong thuc tién hién nay
d6i véi cong tac quan ly, gidm sat, gido duc ngudi chap hanh 4an tai cong dong,
déng thoi bao dam duoc an ninh trat tu, an toan xa hoi, déng thot lam giam s6
lugng pham nhan trong cac trai giam hién nay, tir d6 gidm ganh ndng chi phi cho
ngan sach Nha nudc.

- Tham quyén ban hanh chinh sach la Quéc hoi.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé mo hinh co sé giam giir

2.1. Xdc dinh vén dé va muc tidu gidi quyét vdn dé

2.1.1. M@ ta thuc trgng va phan tich cc bdt cdp

- Trong bbi canh cudc cach mang cong nghé lan thir 4 dang dién ra, viéc ung
dung sau rong cong nghé va chuyén doi sé trong cong tac bao vé an ninh quéc gia,
bao dam trat tu, an toan x& hoi 1a tat yéu va ciing 1a muc tiéu chién luoc trong tinh
hinh méi. Thoi gian qua Pang, Nha nudc va Bo Cong an di rat quan tim dén viéc
ting dung céng nghé trong cong tac quan ly giam git, tuy nhién, két qua dat dugc
van con nhiéu han ché nhu: chua duoc trang bi cac céng nghé kiém soat an ninh,
soi chiéu; thiéu hé thong kiém soat ngudi ra, vao ung dung cong nghé nhan dién
khudn mat va tich hop cac théng tin tir gidy to c& nhan; thiéu hé thdng trung tam
chi huy dé tap trung chi dao, diéu hanh, quan ly théng nhat; hé thong giam sat chua
hoan thién véi chat lugng chua dong déu, md hinh két ndi, chia s¢, trich xuat dir
liu chwa hiéu qua; thiéu hé thong phét hién va canh béo cac thiét bi bay khong
nguoi lai. ..

- Hoat dong thu thap théng tin phuc vu lanh dao, chi dao, diéu hanh co s&
giam giit con nhiéu ton tai, han ché, tha cong, chua kip thoi, thiéu hiéu qua; cac
thdng tin thiéu tinh lién thong, dong bo.

- Hé théng camera giam sat tai cac co sé giam gitr da duoc dau tu, trang
bi bao gom hon 4000 camera, trong d6, c6 1000 camera di hong, khdng ghi hinh
dugc. Bén canh d6, camera duoc trang bi gom nhiéu chang loai khac nhau, thiéu
tinh lién két, chua tng dung cong nghé Al trong phan tich va xu ly thong tin,
hinh anh. Viéc giam sat co ban dugc thuc hién bang con ngudi.
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- Viéc bd tri can bo quan ly, st dung hé thong kiém soét an ninh con gap
rat nhidu khé khan do bién ché cén bo han ché, phai kiém nhiém nhiéu nhiém
v, can bo thiéu kinh nghiém trong cong tac theo doi, giam sat, chua phat hién
kip thoi cac hanh vi cia cac ddi tuong. Trinh ¢ cong nghé théng tin caa can bo
chua cao, nhit 13 tai cac trai giam, trong khi bién ché thiéu, viéc dao tao, tap
huan cho can b quan ly, van hanh, khai thac hé théng kiém soat an ninh con
chua dap tmg duoc yéu cau.

- Thiét ké cac phan trai giam hién nay khdng thdng nhat do thoi diém xay
dung khac nhau, c6 nhirng co s¢ dugc xay dung tir 1au (20 nam).

2.1.2. Hau qua

- Tai mot sé co s& giam gitt, do hé théng camera giam séat con thiéu, viéc
phan tich, danh gia cac di bién dong, hanh vi ciia ngudi chip hanh 4n chwa duoc
hd trg boi cong nghé hién dai nén chua c6 sy can thiép kip thoi, dan dén tinh
trang nguoi ngudi chap hanh an trén, tu sét.

- Viéc thiéu cac hé thong, trang bi kiém soat an ninh, soi chiéu tao ra
nhiéu 16 hong vé an ninh dé pham nhan va than nhan loi dung dua vat cam vao
co s& giam giir; theo théng k&, tir ndm 2020 dén thang 6/2024, tai cac co sé giam
git pham nhan trong Cong an nhan dan di xay ra 159 vu = 204 pham nhan trén;
198 d6i twong chét do tu sat; 17 dbi twong chét do bi danh; cac co s& giam git
pham nhan thuéc Bo Qudc phong da xay ra 04 truong hop pham nhan trén; 04
truong hop chét do bénh 1y; 02 trudng hop chét do tir ty; 01 truong hop chét do
tu sat.

- Hé théng camera cii, khong dugc két nbi dong bo va lién théng thanh he
théng nén anh huong dén hiéu qua hoat dong quan ly, tong hop, hién thi, trich
xuat théng tin, sé liéu, hinh anh theo thoi gian thuc; viéc thiéu thiét bi phat hién
va canh béo céc thiét bi bay khdng nguoi 1ai ciing tiém an nguy co mat an ninh,
an toan ddi VGi cac co so giam gitt pham nhan, dac biét 1a trong béi canh cac
loai thiét bi bay khong nguoi 1ai duoc san xuat dé dang va mua ban tuong dbi
pho bién trén thi truong nhu hién nay.

- Hiéu qua cua cong tac quan ly, van hanh co sé giam gitt pham nhan gap
nhiéu khé khian, han ché; yéu cau vé bién ché can bo thuc hién cong tac quan ly
thi hanh an hinh sy tiép tuc ting trong thoi gian t&i; can bo thuc hién cong tac
quan ly thi hanh an hinh su chiu nhiéu ap luc véi khdi lwong cong tac 16m, dbi
mat nhiéu nguy hiém.

2.1.3. Nguyén nhan

Ung dung khoa hoc, cong nghé dic biét 1a cong nghé mai, tri tué nhan tao
phuc vu c¢dng tac quan 1y thi hanh an hinh sy chua duoc thuc hién mot cach dong
bo quyét liét; quy dinh cua Luat Thi hanh &n hinh su chua quy dinh vé mé hinh co
s giam gitt pham nhan, viéc tng dung khoa hoc cng nghé trong trién khai mo
hinh giam gitr pham nhan dan dén viéc ap dung trén thyc té hién chi mang tinh
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thir nghiém hoic chua trién khai.

2.1.4. Muyc tiéu gidi quyét van dé

- Xay dyng va hoan thién phap luat theo xu thé caa thoi ky cong nghiép
4.0, day manh viéc 4p dung céng nghé cao vao hoat dong quan ly nha nuéc, dap
ing c&c yéu cau xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia trong tinh
hinh mai;

- Nang cao hiéu qua cdng tac thi hanh an hinh su, bao dam an ninh, trat tu
tai CAC co s& giam gitr pham nhan; gép phan nang cao hiéu qua céng tac chi dao,
diéu hanh cua co quan quan ly thi hanh &n hinh sy; tao nhitng diéu kién tét hon
dé bao vé can bo thuc hién cong tac quan ly thi hanh &n hinh sy; bao dam quyén
ctia pham nhan, gitp ho c6 méi truong cai tao tét hon, an toan hon.

- Pam bao su théng sudt, théng nhat trong cong tac quan 1y cac co so
giam git pham nhan;

- Xay dyng mé hinh co sé giam giit pham nhan thong nhat, bao dam an
toan, an ninh, than thién;

- Lién két, hoan thién hé thong co sé dix liéu quan Iy thi hanh an hinh su
bao dam d6ng b, cap nhat, dap tng yéu cau cdng tac quan ly thi hanh an hinh
su thoi gian tai.

- Pap tng t6t hon cac yéu cau phat hién, canh bao cac nguy co c6 thé dién
ra trong co s& giam gitt pham nhan nhu pha co so giam giir, pham nhan tron, tu
ttr, mang vat cAm vao co sé giam gidt. ..

2.2. Cac gidi phdp va danh gid tdc déng ciia cac gidi phdp déi Vi déi
twong chiu sw tdc dong truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khac co
lién quan

2.2.1. Gidi phap 1: Gii nguyén quy dinh vé té chire cor s¢ giam gi nhue Ludt
Thi hanh an hinh si hién hanh.

2.2.1.1. Tac dong ddi véi hé thdng phap luat

a) Tac dong tich cuc

Giai phap nay khong phat sinh quy dinh mai trong Luat, do vay, co quan
c6 tham quyén khong can phai ra soét, ban hanh cac van ban quy pham phap
luat quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

b) Tac dong tiéu cuc

Quy dinh cua phép luat vé xay dung, trién khai mé hinh co s giam giir
pham nhan dugc tng dung khoa hoc cong nghé chua hoan thién.

2.2.1.2. Tac dong vé kinh té - xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Déi véi Nha nwée: Khong lam phét sinh chi phi trong viéc nghién cau,
thiét ké mo hinh co sé giam giit pham nhan, ciing nhu chi phi trong viéc trang
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bi, ndng cap, van hanh hé théng trang thiét bi, chi phi dao tao, b tri nhan luc dé
dap trng hiéu qua van hanh mo hinh co s¢ giam gitt pham nhan...

- Déi Véi ngueoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

- Doi véi doanh nghiép: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- P61 véi Nha nuéc: Co sd phép 1y vé md hinh co s& giam giit pham nhan
trng dung khoa hoc cong nghé khong dugc hoan thién, qua d6 s& anh hudng dén
dén tinh hinh an ninh, an toan caa co so giam gitt pham nhan, gay thiét hai vé tai
san cua Nha nudc, sac khoe, tinh mang cua can bo thi hanh an hinh sy, pham
nhan; nang cao kinh phi bao dam dé duy tri quan 1y co s¢ giam giit pham nhan,
tang cuong bién ché dé quan ly, bao vé co sé giam gitr cling nhu chi phi dé khac
phuc céc thiét hai do thiéu tng dung khoa hoc cong nghé, mé hinh co so giam
gitt pham nhan thiéu dong bo.

Bén canh d6, viéc han ché ung dung khoa hoc céng nghé trong cong tac
quan ly thi hanh an hinh su néi chung, trong trién khai xay dung, quan 1y co s&
giam gifr noi riéng ciing gay lang phi vé thoi gian, nhan luc, trong khi hiéu qua
dat duoc khong dap tng yéu cau cong tac thi hanh an hinh sy, quan Iy pham
nhan thoi gian toi.

- P61 Véi ngueoi dan: Nguoi dan khong chiu tac dong tiéu cuc vé mat kinh
té néu chon giai phap nay.

Tuy nhién, viéc quan ly véi mo hinh co s¢ giam gitr theo quy dinh cua
phap luat hién hanh dan dén thuc trang va nguy co mat an ninh, an toan (cac vu
viéc ty sét, trén...) khong duoc phat hién kip gay nhitng phan ang tiéu cuc doi
v6i quan ching nhan dan, 1am giam uy tin cia co quan chirc ning, giam uy tin
cta Nha nudc trong vai tro quan ly thi hanh an hinh su.

- Poi véi doanh nghiép: Giai phap nay khong gop phan khuyén khich, tao
viéc 1am dbi véi cac doanh nghiép trong linh vuc cong nghé théng tin, cong
nghé tri tué nhan tao, cac doanh nghiép kinh doanh phan mém, cung ung thiét bi
di dong, vién théng, giam sat.

2.2.1.3. Tac dong Vvé gioi

Giai phéap nay khdng phét sinh cac van dé vé giGi va gay bt binh dang gidi.

2.2.1.4 Tac dong cua tha tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc

Giai phap nay khéng co tac dong tich cuc trong viéc gop phan don gian
héa cac thu tuc hanh chinh.

b) Tac dong tiéu cuc

Viéc khdng tng dung cac cdng nghé tu dong trong kiém soat nguoi ra,
vao nhu hién tai dan dén tinh trang nhitng ngudi ra, vao co sé giam gitt pham
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nhan phai mat nhiéu thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh.

Vi du: hién nay, than nhan muén gip pham nhan phai c6 s6 va co tén
trong s6 moi duoc tham gip, tuy nhién, néu trién khai mé hinh co s¢ giam gii
thong minh, théng tin vé than nhan tham gip s& dugc luu trén hé thdng (sau khi
duoc khai day du), ké tir 1an tiép theo, khi than nhan dén chi can quét hinh
anh nhan dang khuén mit va doi két qua may tra vé thi cd thé vao dé thim
gap pham nhén.

2.2.2. Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh cua Lugt Thi hanh &n hinh sy vé ung
dung khoa hoc cong nghé va mé hinh co so giam giiz pham nhan

- B6 sung quy dinh vé tng dung khoa hoc, cdng nghé trong cong tac thi hanh
an hinh su.

- B6 sung quy dinh vé mé hinh co s& giam giit pham nhan, trong d6 quy
dinh cu thé vé c4c thanh phan Trung tdm chi huy, diéu hanh; Trung tam giam sat
an ninh; cac cong trinh phuc vu viéc quan Iy giam gir, hoat dong té tung hinh sy, dan
su; phong xét xir truc tuyén...;

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé trach nhiém caa B6 Cong an, Bo Qudc
phong trong xay dung, trién khai mé hinh co s giam gitr pham nhén, xay dung mau
thiét ké mo hinh co s¢ giam gitr pham nhan, ban hanh tiéu chuan, quy chuan riéng
cho cOng trinh thugc mo6 hinh co s& giam gitr pham nhan va tng dung khoa hoc,
cbng nghé trong quan ly thi hanh an hinh su.

2.2.2.1. Tac dong ddi véi hé thong phap luat

a) Tac dong tich cuc

Tao co so phap 1y dé xay dung, 4p dung md hinh co s& giam giir pham
nhan ung dung khoa hoc cdng nghé; pht hop véi xu huéng bo sung cac quy dinh
lién quan dén ap dung cac thanh tuu khoa hoc ki thuat dé quan Iy moi linh vuc
doi song xa hoi.

b) Tac dong tiéu cuc

Viéc quy dinh vé giai phap nay cé thé dan dén sira doi Luat Thi hanh an
hinh sy va van ban quy dinh chi tiét thi hanh; déng thoi, dat ra yéu cau phai tién
hanh ra soat, danh gia dé stra doi, bo sung cho théng nhat.

2.2.2.2. Tac dong vé kinh té - x4 hoi

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- Doi véi Nha nwedc: Giam cac chi phi dé khic phuc hau qua viéc mat an
ninh, an toan tai cac co so giam giit pham nhan; giam chi phi bao dam nguon lyc vé
con ngudi trién khai quan ly, bao vé co so giam giit pham nhan.

- Déi Vi nguroi dan va xa hgi: Viéc nang cao chat luong, hiéu qua cong tac
quan 1y co s& giam giit pham nhan thé hién sy khoa hoc trong quan 1y nha nuéc,
qua d6 cang ¢6 niém tin cta nhan dan ddi véi Chinh pha va cac co quan chirc
nang. Pham nhan duoc bao dam tét hon cac quyén co ban cua cong dan, dugc
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bao vé tét hon, tao thuan loi trong qua trinh cai tao, lao dong.

- Doi véi doanh nghiép: Khuyén khich, tao viéc 1am cho cac doanh nghiép
trong linh vuc cdng nghé théng tin, cdng nghé tri tué nhan tao, cac doanh nghiép
kinh doanh phan mém, cung tng thiét bi di dong, vién thong, giam sat.

b) Tac dong tiéu cuc

- Péi véi Nha nuéc:

+ Giai phap nay 1am phét sinh chi phi stra d6i, b6 sung Luét va cic vin
ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh (dy kién 01 luat, 08 nghi dinh, 30
thong tu) tong chi phi dy kién hon 3.000.000.000 dong va chi phi dé to chirc
trién khai thi hanh trén thuc té (bién soan tai liéu, t6 chirc hoi nghi tdp huin
trong co quan c6 chirc ning quan 1y nha nudc vé thi hanh an hinh sy, pho bién
dén quan ching nhan dan) khoang 2.000.000.000 dong.

+ Giai phap nay lam phat sinh chi phi trién khai xay dung, nang cap dong
bo mo hinh co so giam giit pham nhan (xay dyng méi hoic nang cap co sd vat
chat; trang bi may mac; chi phi van hanh, bao dudng hé thong, trung tam chi
huy, diéu hanh duy kién: 1.000.000.000.000 dong (theo Bang sé...tai Phu luc Béo
cao nay). Tuy nhién, viéc trién khai xay dung, nang cap theo 16 trinh 5 dén 10
nam véi timg giai doan cu thé trén co so t6i vu hoa co sé vat chat, trang thiét bi
hién nay cua ting co sd giam giir pham nhan nén nguon kinh phi bao dam co
ban s& duoc can ddi mot phan trong ngan sach Nha nuéc cap cho luc luong
Cong an nhan dan, ngudn kinh phi khac va mot phan ngan sach nha nuéc bd
sung moi.

+ Giai phap nay 1am phat sinh chi phi dao tao, bdi dudng nang cao ngudn
nhan lyc vé cong nghé thong tin dé dap ung yéu cau quan 1y co so giam giir
pham nhan theo mé hinh tng dung khoa hoc cong nghé. Pay la khoan chi phi
can thiét dé nang cao chat lwong quan 1y tai cac co s¢ giam gitr pham nhan hién
nay va trong thoi gian toi.

- Péi Vi nguoi dan: Khong co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

- Doi véi doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

2.2.2.3. Tac dong Vvé gioi

Giai phap nay khdng phat sinh cac van dé vé gigi va gay bat binh ding
gioi; khdng anh huéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong
cac quyén, lgi ich hop phap caa mdi gigi. Tuy nhién, giai phap nay s& bao dam
tét hon quyén, loi ich cia pham nhan 1a phy nit.

2.2.2.4. Tac dong cua tha tuc hanh chinh

a) Tac dong tich cuc

Giai phap nay gop phan lam giam dang ké thoi gian thuc hién tha tuc
hanh chinh théng qua hé théng kiém soét tu dong, nhan dién khuén mit va luu
trir dir liéu trén moi truong dién tu.
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b) Tac dong tiéu cuc

Giai phap nay khéng lam phat sinh cac tac dong tiéu cuc vé mat tha tuc
hanh chinh tha tuc hanh chinh mai.

2.3. Lua chon giai phap

So sanh gitra cac giai phap va tinh hinh thyc tién cua Viét Nam co quan
chu tri soan thao lya chon Giai phdp 2 d6 1a hoan thién quy dinh ctaa Luat Thi
hanh &n hinh sy vé tng dung khoa hoc c¢éng nghé va mé hinh co s& giam giit
pham nhan.

Tham quyén ban hanh chinh séch 12 Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé ciac quy dinh cia Luat Thi
hanh &n hinh sw con vuéng mic, bat cap dé dap wng yéu ciu caa thuc tién

3.1. Xdc dinh vén dé va muc tiéu gidi quyét vdn dé

3.1.1. M@ ta thuc trgng va phan tich céc bdt cdp

Hé théng cac vin ban quy pham phép luat trién khai Luat Thi hanh an
hinh sy nam 2019 dén nay co ban da duoc hoan thién, tao co s phép ly cho viéc
trién khai, to chic thuc hién coéng tac thi hanh an hinh su trong thuc tién, tuy
nhién, qua thoi gian 04 nam trién khai thi hanh Luat, nhan thay, mot sé quy dinh
phap luat vé thi hanh an hinh sy con chua thyc sy déng bo véi cac quy dinh
phap luat chuyén nganh co lién quan, mot sé6 quy dinh di boc 16 kho khin,
vuéng mac trong qua trinh to chic thuc hién nhu: (1) Cac quy dinh vé thuc hién
ché d6 caua pham nhan, d6i pham nhan (Chua c6 quy dinh vé thuc hién khen
thuong d6i voi doi pham nhan; chua c6 quy dinh vé thoi gian thyc hién tham
gap than nhan, thoi gian tham gap, tiép xic 1anh su; chua co quy dinh vé viéc
cho phép pham nhan thyc hién lién lac véi than nhan bang cudc goi ¢ hinh
anh...); (2) Cac quy dinh vé quan ly, giam giit pham nhan (Chua cé quy dinh vé
trach nhiém caa Uy ban nhan dan cap xa, don vi quan doi trong quan 1y nguoi
dugc hodn, tam dinh chi chap hanh &n phat tu; chua c6 quy dinh vé viéc xép loai
chap hanh &n phat tu theo thang ddi v6i pham nhan; Luét chua c6 quy dinh vé
viéc to chirc lao dong cho pham nhan ngai trai giam, hién nay dang thuc hién
theo Nghi quyét 54/2022/QH15 cta Québc hoi vé thi diém md hinh t6 chic hoat
dong lao dong huéng nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam...); (3)
Quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 chua dong bo voi quy dinh
Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023 (hién nay, Luat Kham bénh, chira bénh
nam 2023 da bo quy dinh vé hé théng co s¢ kham bénh, chira bénh cia Nha
nuéc theo tuyén ma quy dinh theo cac cap kham chira bénh).

3.1.2. Hdu qua

Chua kip thoi thdo g& kho khin, vuéng mic trong thyc tién thi hanh cong
tac thi hanh an hinh su, theo dé, chua bao dam hiéu qua tot nhat cong tac thi
hanh an hinh sy, ché d6 quan Iy giam gitt va ché do caa pham nhan.
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3.1.3. Nguyén nhéan

‘Quy dinh vé phap luat vé thi hanh &n hinh su chua thuc sy phd hop véi
y&u cau, tinh hinh thyuc tin; chwa déng bo, thc‘zng nhat d6i véi quy dinh cua céc
luat chuyén nghanh khac; kho khan, vedng mac trong thuc hién ché do quan ly
giam gitt va ché do cua pham nhan.

3.1.4 Muyc tiéu gidgi quyét vin dé

- Hoan thién quy dinh véqthuc hién ché do dbi voi pham nhan, tao co 5o
phap ly vitng chac trong viéc trién khai thuc hién cac quy dinh vé van deé nay;

- Hoan thién quy dinh vé thuc hién ché do quan ly giam gitr d6i voi pham
nhan;

- Dam bao quy dinh phap luat vé thi hanh &n hinh su ddng b, théng nhat
doi vai cac quy dinh phap luat chuyén nganh khac cé lién quan.

3.2. Céc gidi phdp va danh gid tic dgng cia cac gidi phdp doi voi doi
twong chiu su tdc dong truc tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khac co
lién quan

3.2.1. Giai phap 1: Giit nguyén quy dinh phap lugt hién hanh

3.2.1.1. Tac dong ddi voi hé théng phap luat

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

qGiéi phép nay khQng phat sinh ché dinh méi trong Luat, do vy, co quan
c6 tham quyén khong can phai ra soat, ban hanh céc van ban quy pham phap
luat quy dinh chi ti€t thi hanh Luat.

b) Tac dong ti€u cuc

Giai phap nay s€ (,:(') tac dong tiéu cuc dén }}é théqg phap luat, nhu: (1)
Gay kho khan, vudng mac trong viéc thuc hién ché do doi véi pham nhan; (2)
Gay kho khan, vuéng mac trong thuc hi€n quan 1y, giam sat, giao duc doi voi
pham nhan, theo do, anh huong dén viéc trién khai, thi hanh cong tac thi hanh &an
hinh su, khong ddm bao hi¢u luc, hi¢u qua thi hanh cong tac nay trong thuc tién.

3.2.1.2. Tac dong vé kinh té - x& hoi

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- Péi Véi Nha nwoc: Ngan séc}} Nha wnu’c'r,c khong lam phat sinh chi phi
nghién ctru xay dung van ban, tap huan, phd bién cic quy dinh méi cua Luatk
khong phat sinh chi phi trong thuc hién cac quy dinh méi doi voi quyén pham
nhan, ché d6 quan ly, giam gilr cia pham nhan.

- Doi véi ngueoi dan: Khong co tac dong tich cuc doi véi nguoi dan.

- Béi véi doanh nghiép: Khdng chiu tac dong caa chinh sach nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- Doi véi Nha nuée: Khong nang cao higu qua cdng téc quan Iy, giam sdt,
giao duc cai tao doi véi pham nhan
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- B6i véi nguoi dan: Khong chiu tac dong tiéu cuc caa chinh sach nay.

- Poi véi doanh nghiép: Khéng chiu tac dong tiéu cuc caa chinh séch nay.

3.2.1.3. Tac dong vé gioi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé
gidi va gay bat binh dang gioi.

3.2.1.4. Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Chinh sach nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

3.3.2. Giai phap 2: Hoan thi¢n quy dinh Vé cdc quy dinh cia Ludt Thi hanh
an hinh su con vieéng mdc, bat cdp dé ddp img yéu cau cua thuc tien

Nghién cau sira di, bd sung cac quy dinh:

- B6 sung quy dinh vé than nhan caa pham nhan.

- Bo sung quy dinh vé md hinh, co cau to chuc trai giam.

- Stra doi quy dinh Vvé tiéu chi, diéu kién b6 nhiém Giam thi, Phd Giam
thi, Trudng phan trai, Phd Truong phan trai, Doi truong, Pho Doi truong.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé quyén pham nhan

- Stra d6i, b6 sung quy dinh khi tiép nhan nguoi chap hanh &n phat td can thu
thap thong tin sinh trac hoc cua pham nhan trong truong hop chua c6 thong tin.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé té chire lao dong cho pham nhan

- B6 sung quy dinh vé t6 chirc, lao dong, hudng nghiép, day nghé cho
pham nhan ngoai trai giam.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé sir dung két qua lao dong cua pham nhan

~ -Sia ddi bo sung quy dinh vé xép loai chap hanh an phat tu theo thang

doi vai pham nhan

- B6 sung quy’dinh vé viéc thay d6i noi cu trl, noi 1am viéc ctia ngudi
dugc tam dinh chi chap hanh an phat tu.

- Stra d6i bd sung quy dinh vé khen thudéng d6i voi doi pham nhan

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé ché do an, & dbi véi pham nhan

- Stra doi, bo sung quy dinh thoi gian tham gap than nhan cua pham nhan

- Stra ddi, bd sung quy dinh thoi gian tham gip, tiép xuc I&nh su ciia pham nhan

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé ché d¢ lién lac cua pham nhan

- B6 sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan cap X4,
don vi quan doi trong quan 1y ngudi dugc hodn, tam dinh chi chap hanh &n phat tu.

- B6 sung quy dinh vé nghia vu cta ngudi duoc hodn, tam dinh chi chap
hanh an phat tu.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé thyuc hién ché do chiam soc y té d6i voi
pham nhan.

- B6 sung quy dinh vé giai quyét truong hop pham nhan ¢ nguyén vong

hién m6, mot phan bo phan co thé con ngudi.



20

- Stra d6i bd sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan
cap x4, don vi quin ddi dugc giao trong giai quyét truong hop ngudi duge tha
thu truge thoi han c6 diéu kién, nguoi dugc huong an treo, nguoi chap hanh éan
phat cai tao khéng giam giit, ngudi chap hanh an phat quan ché trong giai quyét
truong hop nhitng ngudi nay c6 nguyén vong ra khoi noi cu tra dé 1am viéc.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé nghia vu cua nguoi duoc tha thu trudc thoi
han c6 diéu kién, ngudi dugc huong an treo, ngudi chap hanh an phat cai tao
khong giam gitt, ngudi chap hanh an phat quan ché.

- B6 sung quy dinh vé giai quyét truong hop nguoi duoc tha thu trude
thoi han c6 diéu kién, ngudi duge hudng an treo, ngudi chap hanh &n phat cai
tao khong giam gitr, ngudi chap hanh an phat quan ché c6 nguyén vong ra khoi
noi cu tra dé 1am viéc.

- B6 sung quy dinh vé co sé dit liéu thi hanh an hinh su.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Bo Cong an, Bo
Quéc phong trong cdng tac thi hanh an hinh sy.

3.3.2.1. Tac dong ddi véi hé théng phéap luat.

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Tiép tuc cu thé hod cac quyén con nguoi dugc quy dinh tai Hién phép
nam 2013, thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta dbi voi
cong tac thi hanh an phat tu.

- Thé hién duogc chinh sach nhan dao, nhan vin cua Pang va Nha nudc
trong thuc hién cac quyén va dam bao ché do cua pham nhan.

- Nha nude co dugec mot chinh sach toan dién, cu thé vé thi hanh an hinh
su, tuy nhién khong 4p dung duoc Ludt tryc tiép ma can phai Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh Luét sau khi dugc thong qua.

b) Tac dong ti€u cuc

Cac bién phap nay khong co tac dong tiéu cuc d6i voi hé théng phap luat

3.3.2.2. Tac dong vé kinh té - x4 hoi

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- D6i Véi Nha nuéc:

Viéc bo sung céac quy dinh vé quyén pham nhan duoc tham gia bao hiém
y té, quyén hién md, mot phan bo phan co thé con nguoi gop phan dam bao
quyén con nguoi, thé hién duogc tinh nhan vin trong xay dung, phéat trién vin
hoa - x& hoi va xay dung con nguoi.

Viéc b6 sung, hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan co
tham quyeén trong quan 1y dbi voi nguoi hodn, tam dinh chi chap hanh &n phat to
va nghia vu cua nhirmg nguoi nay sé tac dong tich cuc trong cong tac dam bao
tinh hinh an ninh, trat tu xa hoi.
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B sung cac quy dinh mai trong giai quyét treong hop 1am viée ngoai noi
cu tra d6i voi ngudi duge tha thu trude thoi han co diéu Kién, nguoi duoc huong
an treo, ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam gii, nguoi chap hanh an
phat quan ché, tao co hoi tim kiém viéc 1am, nang cao thu nhap dé timg budc
xay dung cudc song on dinh ddi véi nhom ngudi nay, qua d6 gop phan dam bao
an sinh x& hoi.

Nang cao hiéu qua cbng tac cam hda, giao duc cai tao pham nhan théng qua
lao d6ng; tao diéu kién cho pham nhan lao dong thudng xuyén, trong méi trudng
lao dong tiéu chuan, c6 day chuyén, cdng nghé san xuat tién tién sat véi yéu cau thi
truong lao dong, nang cao kha niang tim kiém viéc 1am sau khi chap hanh xong an
phat tl, 6n dinh cudc séng, han ché vi pham phap luat va tai pham toi.

Thuc day sy tham gia ctia cac doanh nghiép, to chiic xa hoi vao cong tac
gido duc, cai tao pham nhan thdng qua céc hinh thuc giao két hop dong lao
dong, t6 chic lao dong, hudng nghiép, day nghé trong moéi trudng doanh nghiép,
trén co s& d6 gitip pham nhan gia ting co hoi tim kiém viéc 1am sau khi chap
hanh xong an phat t0. Mat khac, gép phan giam ganh ning cho ngan sach Nha
nudc dau tu xdy dung cac cong trinh phuc vu giam giit, khu lao dong, hudng
nghiép, day nghé ctia pham nhan trong trai giam.

- Poi Voi nguoi dan: (pham nhan) Gop phan nang cao co hoi tim kiém
viéc lam ddi voi nguoi thi hanh an hinh sy tai cong dong, nang cao thu nhap
ting budc 6n dinh cudc séng cua ho sau khi chap hanh xong ban &n, hinh phat.
Pam bao nang cao quyén, loi ich cua pham nhan trong qué trinh chap hanh an
phat tu.

- Déi véi doanh nghiép: Quy dinh vé viéc mién thué thu nhap doanh
nghiép d6i véi to chuc hop tac véi trai giam trong to chirc lao dong, hudng
nghiép, day nghé d6i voi pham nhan ngoai trai giam lam ting loi ich vé mat
kinh té cua to chuic, ca nhan hop tac véi trai giam dé té chic hoat dong lao dong,
huéng nghiép, day nghé cho pham nhan. Tao dong luc dé t6 chirc, ca nhan dau
tu, hop tac voi trai giam bo tri viéc 1am va hd trg huéng nghiép, day nghé cho
pham nhan.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i Véi Nha nuéc:

- Khdng nang cao hiéu qua cong tac quan ly, giam sét, gido duc cai tao ddi
v6i pham nhén.

- Phét sinh chi phi trong thuc hién cac quy dinh mai cua Luat thi hanh an
hinh sy (sira ddi), cu thé:

+ Giai phap nay 1am phat sinh chi phi stra d6i, bo sung Luat va cac vin
ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh (du kién 01 luat, 08 nghi dinh, 30
thong tu) téng chi phi du kién hon 3.000.000.000 dong va chi phi dé to chic
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trién khai thi hanh trén thuc té (bién soan tai lidu, t6 chiic hoi nghi tap huin
trong co quan c6 chirc ning quan 1y nha nudc vé thi hanh an hinh sy, phd bién
dén quan chiing nhan dan) khoang 2.000.000.000 dong.

+ B sung quy dinh vé pham nhén duoc tham gia bao hiém y té do Nha
nuée dong. Theo quy dinh Lut Bao hiém y t&, mirc dong hang thang ddi véi dbi
tuong thudc dién do nha nudc dong khoang 6% muc luong co so (2.430.000 x
6% = 145.800 dong, 01 nim tham gia bao hiém y té 1a 1.749.600 ddng), hién
nay, sO luong pham nhéan khoang 190.000 pham nhan. Theo d6, du kién kinh phi
Nha nuéc chi tra cho pham nhan tham gia bao hiém y té khoang
332.424.000.000 dong cho s6 pham nhan tinh dén thoi diém hién tai. Cac nim
tiép theo can ctr theo sd lwong pham nhan méi tiép nhan va thoi gian chap hanh
an ctia pham nhén (thoi han chdp hanh 4n con trén 01 nam) dé bo sung chi phi
tham gia bao hiém y té ddi v6i s6 pham nhan méi, con ddi voi pham nhan ma
thoi han chap hanh 4n khong du 01 nim s& khong mua bao hiém y té doi véi dbi
tuong nay.

+ V& bo sung quy dinh khi tiép nhan pham nhan can thyc hién hoat
dong thu thap sinh trac hoc doi véi nguoi bi tam gilt, nguoi bi tam giam gém
anh khudn mat, van tay, méng miat, ADN, giong nodi. Hién nay, ddi vai viée
thu thip sinh trac hoc gém khudén mat, van tay, méng mat, giong nodi, Bo
Cong an da va dang trién khai dau tu co s& vat chat dé thuc hién trong qua
trinh x4y dung co s¢ dit liéu dan cu, do d6 viéc bod sung quy dinh nay chi to
chirc thyc hién khong mét kinh phi du tu co s¢ vat chat. Riéng hoat dong thu
thap sinh tric hoc ADN s& can chi phi vat tu tiéu hao (mau thtr) dé thuc hién
(dy kién khoang 1.000.000 dong/mau). S6 lugng pham nhan hién nay giam
gitr khoang 190.000 pham nhan, dy kién chi phi khoang 190.000.000.000
déng dé thu thap AND. Tuy nhién, viéc thuc hién thu thap thong tin sinh trac
hoc du kién quy dinh ngay tir giai doan tam gilr, tam giam, theo do, cac nam
tiép theo viéc thu thap thong tin sinh tric hoc dbi voi pham nhan (sau khi thu
thap doi vi 190.000 pham nhan hién c6) s& khong phat sinh nhiéu kinh phi,
vi da thu thap trong giai doan tam gitr, tam giam.

- P6i v6i ngudi dan: Khong chiu tac dong tiéu cuc cua chinh sach nay.

- Poi véi doanh nghiép: Chua tao dugc chinh séch hd trg, thu hat to chic,
ca nhan hop tac véi trai giam thé hién chinh sach nhan dao cua Nha nudc trong
viéc thuc hién cac ché o caa pham nhan.

3.3.2.3. Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Chinh sach nay 1am phat sinh tha tuc, hanh chinh trong thuc hién quyén
ctia pham nhan khi c6 nguyén vong hién mé, mot phan bo phan co thé con nguoi
va trong cong tac quan ly d6i voi nguoi thi hanh an hinh sy tai cong dong ra
khoi noi cu tra dé thuc hién lam viéc.

3.3.2.4. Tac dong vé gidi
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Giai phap nay khdng phét sinh c4c van dé vé gisi va gay bat binh dang gioi.

3.3.3 Kién nghj gidi phap lwa chen

So sanh giira cac giai phap va tinh hinh thyc tién cua Viét Nam, co quan
chu tri soan thao lya chon Giai phap 2 d6 1a hoan thién quy dinh vé cac quy dinh
cua Luat Thi hanh an hinh sy con vudng mac, bat cap dé dap tng yéu ciu cua
thyc tién.

Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Quéc hoi.

ML PHU LUC

Danh muc cac Cong uéc qudc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién

Qua ra soat quy dinh cua 12 Cong udc qudc té cé lién quan dén cong tac
thi hanh an hinh sy va lién quan dén thuc hién quyén con nguoi trong thi hanh
an hinh su, co quan chu tri soan thao thiy rang cac chinh sach quy dinh trong du
an Luat Thi hanh an hinh sy (stra d6i) khdng trai voi cac quy dinh trong cac diéu
udc quéc té ma Viét Nam la thanh vién, cy thé:

- Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (Puoc thong
qua va dé ngé cho cac quac gia ky, phé chudn va gia nhdp theo Ngh; quyét sé
2200 (XXI) ngay 16/12/1966 cia Pai héi dong Lién hgp quéc. Co hiéu lyc ngay
23/3/1976, can cir theo diéu 49. Viét Nam gia nhdp ngay 24/9/1982).

- Cong udc qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri (Puoc thong qua va
dé ngo cho cac quoc gia ky, phé chudn va gia nhdp theo Nghi quyét sé 2200
(XX1) ngay 16/12/1966 cia Dai héi dong Lién hop quéc. CO hiéu luc ngay
23/3/1976, can cir theo diéu 49. Viét Nam gia nhdp ngay 24/9/1982).

- Cong wdc quéc té vé xda bo moi hinh thic phan biét chung toc (Puoc
théng qua va dé ngé cho cac quoc gia ky, phé chuan theo Ngh;i quyét s6 2106 A
(XX) ngay 21/12/1965 ciia Pai Héi dong Lién hop quéc. CO hiéu lyc tir ngay
4/1/1969, can cir theo Piéu 19. Viét Nam gia nhdp ngay 9/6/1981).

- Cong uwdc vé x6a bé moi hinh thic phan biét dbi xt chéng lai phu nix
(Puoc théng qua va dé mé cho cdac nwéc ky, phé chudn va gia nhdp theo Ngh;
quyét 34/180 ngay 18/12/1979 cia Pai héi dong Lién hop quéc.Co hiéu luc tor
ngay 3/9/1981, theo diéu 27 (1). Viét Nam phé chudn ngay 18/12/1982).

- Cong udc chdng tra tan va cac hinh thic tring phat hay déi xir tan &c, vo
nhan dao hoic ha thap nhan pham (Puwoc Dai héi dong Lién hop quac théng qua
bang Nghi quyét s6 39/46 ngay 10/12/1984 va dwoc dé ngé cho cdc niedc ty do
ky két; ¢ hiéu luc tir ngay 26/6/1987 theo quy dinh tai Diéu 27 khoan 1; Viét
Nam chinh thic tré thanh thanh vién thi 157 cia Céng woc ké tir ngay
05/02/2015).

- Cong udc vé quyén tré em (Théng qua va dé ngo cho cac quoc gia kY,
phé chuan va gia nhdp theo Ngh; quyét s¢ 44-25 ngay 20/11/1989 ciia Pai HJi
dong Lién hop quac. CO hiéu luc tir ngay 2/9/1990, theo diéu 49 ciia Cong woc.
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Viét Nam phé chudn ngay 20/2/1990).

- Cong udce Ve quyén cia ngudi khuyét tat (Cong wde dwoce Pai héi dong
Lién hop quac thdong qua ngay 13/3/2007. Viét Nam phé chudn Céng wéc vao
ngay 28 thang 11 nam 2014);

- Cong udc s6 100 vé tra cong binh dang giira lao dong nam va lao dong
nit cho mot cong Vviéc cb gia tri ngang nhau nam 1951 (Viét Nam phé chudn
Céng woc vao nam 1997);

- Cong wdc 6 111 vé phan biét dbi xir trong 1am viéc va nghé nghiép nam
1958 (Viét Nam phé chudn Céng wéc vao nam 1997);

- Cong udc sb 138 vé tudi tbi thiéu duge di 1am nam 1973 (Viét Nam phé
chudn Céng wéc vao nam 2003);

- Cong udc s6 182 vé nghiém cam va nhitng hanh dong khan cap xéa bo
cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat nam 1999 (Viét Nam phé chudn Cong
woc vao nam 2000);

- Cong udc s6 29 vé lao dong cudng bic hoic bat budc nam 1930 (Viét
Nam phé chudn Céng wéc vao nam 2007).

Trén day 1a Béo céo danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay dung
du an Luat Thi hanh an hinh sy (stra doi)./.

Noi nhan: o BQ TRUGNG
- Uy ban Thuong vu Quoc hdi (dé béo céo);

- Thua tuéng Chinh phu (dé béo cao);

- Cac Pho Thu tudng (dé bao cao);

- Van phong Trung wong Bang;

- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chu tich nudc;

- Hoi dng Dan toc;

- C4c uy ban caa Quéc hoi;

- B9 Tu phap;

-VVPCP: BTCN; cac PCN; cac vu: Noi chinh, Phap luat;

- Luu: VT, VO3(P2). Thwong twéng Lwong Tam Quang



