BOQ NQI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap — Tw do — Hanh phiic

Sé: F410/BC-BNV Ha Ngi, ngay A9 thdang 11 ndm 2024

BAO CAO
Tong két thi hanh Luft T6 chirc Chinh phii nim 2015
(stra doi, bo sung nim 2019)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 ciia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Két luan sé 50-KL/TW
ngdy 28/02/2023 ciia B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Hoi nghi Trung uong 6 khoa XII mét sé vén dé vé
tiép tuc ddi mai, sép xép to churc bd may cua hé thé»ng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; can cir yéu cau ddi méi td chirc va hoat dong ctia Chinh
pht theo tinh than Nghi quyét s§ 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi
Trung wong 6 khéa XIII', Chinh phu da giao Bo Noi vu chu tri, phdi hop véi cac
bd, nganh va dia phuong nghién ctru, tong két viéc thi hanh Luat T chirc Chinh
phii ndm 2015 (stra doi, b6 sung ndm 2019). Theo d6, Bo truéng Bo Noi vu da
ban hanh Ké hoach trién khai xay dung Béo céo nghién ctru tong két, danh gia
thuc hién Luét T6 chitc Chinh pht ndm 2015 dugc stra ddi, bd sung nim 2019.
Trén co so téng két, danh gia tinh hinh thuc hién Luét cua cic bg, nganh, dia
phuong, Bo NGi vu bao cdo nhu sau:

I. KET QUA PAT PUQC
1. Cong tac lanh dao, chi dao thyc hién

Ngay sau khi Luét Té chirc Chinh pht nam 2015 (sira ddi, bd sung nam
2019) duge Qudc hoi thong qua, Chinh pht, Tha twéng Chinh phu di 1anh dao,
chi dao kip thoi cu thé héa nhiém vu x4y dung cac vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luat trong cac Nghij quyét phat trién kinh té - xd hoi hing nim va 05 nim;
cac Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién céc nghi quyét ctia Ban
Chap hanh Trung wong, cc nghi quyét, két luan, chi thi cia B6 Chinh tri, Ban
Bi thu. Tai cdc bd, nganh, dia phuong, ngudi dimg dau co quan, don vi, dia
phuong tich cuc chi dao viéc tuyén truyén, phd bién, quén triét thuc hién Luat;

! Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hi nghi Trung wong 6 khéa XIII vé tiép tuc xay
dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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hanh phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a img phé kip thdi véi cac tinh huéng
cép bach, chua duge du licu trong qua trinh 1ap phéap. Viéc lam r6 ndi ham
“quyén hanh phap” ciing s& gitip viéc hoan thién co ché phan céng, phdi hop
trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc va ting tinh kiém soét quyén luc tir
phia Chinh phu (co quan thuc hién quyén hanh phép) véi co quan thuc hién
quyén 1ap phép va thuc hién quyén tu phép theo yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nudc phép quyén xi hdi chi nghia Viét Nam trong tinh hinh méi.

1.2. Vé hoat dpng kiém sodt quyén luc va méi quan hé cong tdac giiva
Chinh phii véi Quic hi, cic co quan tw phip

Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phti 12 co quan hanh chinh nha mréc
cao nhét, co quan thyc hién quyén hanh phéap, co quan chap hanh cia Qudc hai.
Tuy nhién, cdc quy dinh vé thim quyén, trach nhiém cta Chinh phi c6 tinh
nguyén tic trong mdi quan hé véi céc co quan thuc hién quyén lap phép, tu phap
tai Luat T6 chitc Chinh phii con chua di 18, ddc biét 13 cée ndi dung vé kidm sodt
quyén luc gifta co quan hanh phap v6i co quan 18p phép va co quan tu phap.

Su phén dinh va phdi hop thuc hién quyén hanh phép trong mdi quan
hé véi Qube hoi, co quan tu phép va chinh quyén dia phuong con chua rd
rang, trung lap, 1am han ché su chu dong cua Chinh phu trong quan ly va diéu
hanh chinh sach vi md, nhét 1a khi Luat T chirc Quéc hoi chua xac dinh 13
tiéu chi dé xac dinh nhimg vén d& quan trong ciia dit nudc, chinh sich co ban
do Quédc hoi quyét dinh.

Di véi cac nhiém vu duoc Quédc hoi giao tai cac luat, v& nguyén tic
Chinh pht c6 trach nhiém trién khai. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 27 Luat T
chitc Chinh pht con quy dinh chung Chinh phi chiu trach nhiém truée Quoc
héi vé viéc thuc hién nhiém vu, quyé‘n han cua minh, chua phan dinh 6 trach
nhiém cta chu thé thuc hién cic nhiém wvu, quyén han dugc quy dinh cu thé
tai ludt véi trach nhiém cla chi thé dugc giao quy dinh chi tiét luat (ay quyén
lap phap).

Trong mdi quan hé véi chinh quyén dia phuong, viéc phan dinh thim
quyén giita Chinh pht véi co quan ctia Qubc hdi con cé su giao thoa, cu thé
la: Hoi dong nhéan dan vira chiu su “huéng din, kiém tra” ctia Chinh phu
(khoan 5 Piéu 96 Hién phap nim 2013), vira chiu su “giam sat va huéng dan”
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi (khoan 7 Piéu 74 Hién phap ndm 2013).

1.3. Vé phin céng, phoi hop trong viée thue hién cdc nhiém vu, quyén
han va sur chi dao, diéu hanh ciia Chinh phii

Vian con tinh trang phan quyén truc tiép cho céc bd, nganh ngay trong céc
ludt chuyén nganh (qua ra sodt cho thdy, hién c6 76 ludt dang quy dinh cu thé chiic
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ning, nhiém vu cua Bg, nganh, ddc biét la sau khi c6 Nghi ngfé't s6 56/201 7/QH14
cua Qudc hoi, vén cé 49 ludt quy dinh chire ndng, nhiém vu ciia B, nganh), trong
do6 ¢o viéc quy dinh mot sb bd, nganh ciing tham gia quéan ly vé mot nganh, linh
vuc, vita chua bdo dam sw thong nhat quan by ciia Chinh phii theo quy dinh ciia
Lugt Té chike Chinh phii nim 2015 (sita d6i, b6 sung nim 2019), vira thiéu nhat
qudn trong viéc thuc hién nguyén tidc mot viée chi giao cho mdt co quan chu tri,
chiu trdch nhiém. Diéu nay 1am phat sinh sy giao thoa, chéng chéo trong phan céng
nhiém vu ddn dén nhiéu viée phdi don 1én Thii tuéng Chinh phii quyét dinh hodc
phai thanh 14p nhidu Ban chi dao lién nganh dé giai quyét.

Mit khac, viéc chua phéan dinh rach roi nhiém vu quyén han cta tap thé
Chinh phu véi Thu tuéng Chinh phu va ting thanh vién Chinh phu. Van con ¢
quy dinh chung chung v& nhiém vu, quyén han gitta tip thé v6i c4 nhan, din dén
khong 16 tréch nhiém trong quén 1y, didu hanh giita tap thé véi c nhéan trong co
quan hanh chinh nha nuéc; tir ¢6 dan dén viéc mot sd quy dinh con tring 13p veé
quyén han ctia Chinh pht va Thu tuéng Chinh phu trong viéc xéac dinh tham
quyén ciia tap thé Chinh phu va ca nhan ngudi dimg dau Chinh phu trong vén
hanh thiét ché Chinh ph.

1.4. Vé phin cdp, phin quyén giita Chinh phii véi chinh quyén dia
phwong trong quain ly nha nwéc

Phan c4p, phan quyén giita Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu véi cac bg,
nganh; gitta Chinh phu, céc bd, nganh véi chinh quyén dia phuong con nhiéu
han ché, c6 mat bét cap, dic biét viéc quy dinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh nhidu vAn d& cu thé theo cac vin ban quy pham phdp luat chuyén
nganh (qua ra sodt chua ddy di, hién cé 154 lugt chuyén nganh dang quy dinh
Thii twémg Chinh phii phai quyét dinh nhiéu van dé cu thé), chua bao dam yéu
ciu v& dbi méi hoat dong ctia Chinh phu theo tinh thdn Nghi quyét Pai héi XII,
Pai hoi XIII cua Pang. Theo d6, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu phai tép
trung giai quyét cac nhiém vu cu thé cua céc nganh, linh vuc, anh hudng dén
quan ly vi mo, xay dung thé ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach;
déng thoi chwa phat huy dugc vai trd, trach nhiém cia nguoi ding dau B9,
nganh va dia phuong trong tb chirc trién khai thyc hién (@ khdc phuc vdn dé
nay, trong diéu kién chwa hoan thién nguyén tic chung vé phéan dinh thdm quyén
gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi véi cde B trucng, Thu truong co quan
ngang Bé va chinh quyén dia phuong, Thu twéng Chinh phii dé chi dao ra sodt
va giao trdach nhiém cho B¢ Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tw nghién cuu, xay
dung 01 ludt sira 03 ludt thudc linh viee ké hoach va dau tw va 01 ludt sita 07
Iudt thude linh vuc tai chinh, trong dé yéu cau dday manh phdn cdp, phdn quyén
va xdc dinh r8 trdch nhiém doi voi nguoi diing dau nganh va dia phwong).
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hoi nhap qudc té va giai quyét hai hoa loi ich ciia qudc gia trong viéc tham gia
dam phén, ky diéu u6c quéc té nhan danh Nha nuée theo Gy quyén ctia Chu tich
nuée; quyét dinh viée ky, gia nhap, phé duyét, hodic cham dit hiéu lyc diéu uéc
quéc té nhan danh Chinh phu (trir diéu ude quéc té trinh Québc hdi phé chudn
quy dinh tai khoan 14 Piéu 70 Hién phap nim 2013); bdo vé loi ich clia Nha
nudc, 1oi ich chinh dang ctia t6 chiic va cong dan Viét Nam & nudce ngoai.

1.6. Vé co quan thupc Chinh phii va co cdu td chirc ciia b, co quan
ngang bo

Luat T chirc Chinh pht hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé nguyén
tic té chirc bo da nganh, da linh vuc, nhung trong thuc té da trao quyén cho
Chinh phu quy dinh cu thé chuc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chirc
cua tlrg bd, co quan ngang bd, tao su chi dong cho Chinh phu trong viéc thé
ché hoa, cu thé héa quan diém cua Pang vé bo da nganh, da linh vuc. Nhin
chung tir nhiém ky Chinh phu khéa XII dén nhiém ky khéa XV phan Ién cac
bg, co quan ngang bd trong co cdu Chinh phu déu dugc t6 chirc theo nguyén
tic da nganh, da linh vuc va mdi mot nhiém vu chi do mdt bd chiu trach
nhiém chinh trong trién khai thuc hién. Théng qua d6 tao diéu kién dé giam
s6 luong cic co quan cta Chinh phu, ting bude khéc phuc su chdng chéo,
mau thuan trong chirc niing, nhiém vu cia cic bd, nganh.

Hién nay, trong bdi canh dit nuéc va thé gidi c6 nhing thay d6i manh mé,
tac dong truc tiép dén moi mit phat trién kinh té - x4 hoi. Nhimng din bién phuc
tap méi dat ra doi héi mdi qudc gia phai thay ddi dé thich tmg, theo d6 Chinh
pht phai chi dong, linh hoat trong du bao cac tinh hubng phat trién dé kip thoi
c6 phéan tmg chinh séch thich hop, duy tri da phat trién, tranh thu tét thoi co,
vugt qua céc thach thirc. Vi vdy, cAn nghién ciru, bd sung céc quy dinh vé co
quan thudgc Chinh pht theo hudéng mo dé dbi maéi td chire hoat dong cua cac co
quan thudc Chinh phu voéi tinh chét co quan thyc thi chinh sach, hoat dong doc
lap véi cac bd, co quan ngang bd thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc (theo
quy dinh tai Piéu 42 Ludt Té chite Chinh phii thi co quan thudc Chinh phii do
Chinh phu thanh Idp, thuc hién nhiém vu, quyén han do Chinh phu quy dinh,
chiu trdch nhiém truée Chinh phi, Thii tuéng Chinh phii nhung mét s6 ludt
chuyén nganh lai quy dinh cu thé mét s6 nhiém vu déi véi co quan thudc Chinh
phi, nhwe: Ludt Béo hiém xd héi diéu chinh nhiém vu ctia Bdo hiém Xa hoi Viét
Nam; Ludt quan ly, sir dung vén nha nuée dau tw vao san xudt, kinh doanh tai
doanh nghiép diéu chinh nhiém vu cia Uy ban Quadn Iy von nha nwde tai doanh
nghiép. Vi vdy, can hoan thién khung phdp Iy doi véi logi hinh co quan nay dé
bdo dam tinh dong bd, théng nhdt trong hé thong phdp ludt).
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2. Nhirng van dé dit ra
2.1. Boi cianh hién nay

Qua gén 10 ndm thyc hién Luat T6 chic Chinh phi 2015 (stra ddi, bd
sung mdt sd diéu nam 2019) nhitng diém méi cta luit da phat huy hiéu qua tich
cuc trong t6 chire va hoat dong cta Chinh phu nhiém ky XIII, XTIV, XV. Véi
mot Chinh pht ndng dong, dd c6 nhidu d6i méi, ca vé td chic va hinh thirc,
phu’o’ng thirc hoat dong, thé hién manh mé tinh thn ctia mot Chinh phu kién tao
phét trién, gép phin quan trong dam bao, thiic ddy su phét trién dt nudc trén tit
ca c4c linh vuc. Vian kién Pai hoi X111 cia Pang d3 khing dinh: “Hoat dong cua
Chinh phu va céc bg, nganh chu dong, tich cuc, tip trung hon vao quéan ly, diéu
hanh vi m6; thdo g& rao céan; phuc vy, hd trg phat trién”.

Bén canh nhitng két qua tich cyc trong thi hanh Luat Té chirc Chinh phu
nam 2015, vin con khéng it nhitng v4n dé dang dit ra cin nghién cuu hoan thién
md hinh té chirc va hoat dong cta Chinh phti nhim dép vmg yéu cu phét trién
trong giai doan méi ctia dat nude.

Méi quan hé glua Chinh pht va Qubc hoi trong viéc thuc hién cac nhiém
vy, thim quyén theo Hién phép con chua dugc cu thé hoa day du, 15 rang trong
Luat T6 chirc Chinh phu ca trong Luat Té chirc Quoc hoi, dac biét trong xac
dinh cu thé thim quyén cua Quoc héi va thdm quyén cua Chinh phu trong hoat
dong xay dung phap lut, quyét dinh chinh sach. Vai trd va hinh thuec, phuong
thitc kiém soét quyén luc ciia Chinh phu ddi voi hoat dong thuc thi quyen luc
ctia Qudc hdi va co quan tu phap van chua dwoc quy dinh cu thé nén rét khé
thuc hién trong thuc tién.

Chtre ning, nhiém vu va thdm quyén cia Chinh phti vn cham thay ddi,
chura that sy phu hop va dp ing yéu cau ctia quan tri quéc gia dan chi va hidu
qua. B4 méay Chinh pht mic du da c6 nhiéu d6i méi nhung van chua that su tinh
gon. Mo hinh t6 chirc Chinh phﬁ gbm 22 b, co quan ngang bo dugc xac dinh tir
nhiém ky XII van duge duy tr1 6n dinh qua 4 nhiém ky da va dang bdc 16 nhitng
diém bat hop 1y trude yéu cu phét trién va ddi mdi. M6 hinh b6 da nganh, da
linh vuc luén dugc khang dinh, nhung viéc xac dinh linh vuc quén 1y cta cac bod
da nganh, da linh vuc van chua thét hop ly nén kho khéc phuc su chéng chéo va
tuong tac gilta cdc linh vuc dugc phéan cong gitta cdc bd da nganh, da linh vuc.
Co ciu to chirc bén trong cua cic bj, co quan ngang bd van chua that su gon
nhe. Tinh trang 1an 16n chirc ning hoach dinh chinh sach phép luat va chirc ning
thuc thi phap luat trong bd méy hanh chinh nha nuéc khé khéc phuc tinh trang
“vira d4 béng, vira thdi co6i”. Qué trinh chuyén ddi sb trong t& chirc va hoat dong
ciia bd may hanh chinh dién ra cham, khong déng bd dit ra nhidu kho khin cho
xdy dung va van hanh Chinh pht dién t&r, Chinh phu sé. Chat luong ddi ngii
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cong chirc trong bd may hanh chinh véan chua dap mg yéu cau clia nén quan tri
qudc gia hién dai, hiéu qua, chua that sy ngang tAm vé6i nhiém vu phét trién dat
nudc trong giai doan moi.

B&i canh quéc té va dit nu6e véi nhiéu thuan loi nhu'ng khong it kho
khan thach thirc, rui ro, dang do hoéi mot Chinh phu that su kién tao phat trién,
rd vé nhiém vy, chirc nang, tham quyén, tinh gon vé bd may, hiéu qua vé hoat
déng, ning dong, séng tao, phan tmg chinh sach mdt cach linh hoat, kip thoi,
chi dong dé thyuc hién thang loi cdc muc tiéu, nhi€ém vu phat trién dé ra qua mdi
nhiém ky Pai hdi Pang, nham tao stc bat méi dé dt nudc vuon minh trong ky
nguyén maoi.

2.2. Mpt s6 vin dé dit ra dbi voi viéc dbi méi 16 chirc va hoat dpng ciia
Chinh phu

a) Vé doi moi quin tri quoc gia hién dai, hi¢u qui

Vin kién Pai hoi XIII da dat ra yéu cau doi méi quan tri quoc gia hi¢n
dai, hi¢u qud. Theo do, cac chu thé quan ly nha nudc, trong do co Chinh phu
Vm tu cach la co quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thue hién quyén hanh phap

can phai d6i méi dé dap umg yéu cau phat trién cta dt nudc trong ky nguyén
méi, ky nguyén vuon minh cta dén toc, cu thé 1a:

- Thay déi tu duy quan ly tir cach tzep can “quan ly theo quy trinh” sang
“quan Iy theo két qua”. Nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu va cua co quan
hanh chinh nha nuéc cin dugc xéc dinh rd rang, nhdn manh dén két qua dau ra
can dat duoc ciia cac chinh sach cong. Vzec thay doi tu duy trong tham mueu, xay
dung, hoach dinh chinh sdch cong can ddp img yéu cau kién tao phdt trién;
trong do, Chinh phu va cdc bg, nganh tdp trung vao quan ly vi mé (xay dtmg,
hoan thién thé ché, chién lwgc, quy hoach, ké hoach hudng dén té chikc trién
khai; thanh tra, kiém tra, gidm sdt), trao quyén tw chii nhiéu hon cho chinh
quyén dia phwong trong t6 chike trién khai thiee hién nham dat hiéu qua tot nhat.

- Piy manh phéan cép, phan quyén gén véi phan dinh rd trach nhiém giita
Trung wong va dia phuong, bao dam nguyén tic “dia phuwong quyét, dia phwong
lam, dia phwong chiu trdch nhiém”, Trung wong, Chinh phu Quéc héi tang

cuong hoan thién thé ché, giir vai tro kién tao va tang cuong kiém tra, gidm sat.

- Néng cao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh: Xéac dinh rd rang cac
tiéu chi ddnh gia hiéu qua hoat déng cua cac co quan hanh chinh, dam bao trach
nhiém g1a1 trinh d6i véi két qua dat dugc hodc khong dat duoc va su chu dong
cung cap thong tin, gii thich; dbng thoi chiu trach nhiém vé nhitng viéc lam do,
néu gy ra hau qua.
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- Xay dunmg co ché gidm sdt chét ché, béo dam cde co quan hanh chinh
thwc hién diing nhiém vu va quyén han duoc giao, dbng thoi phai c6 trach nhiém
giai trinh truéc Quéc hoi va ngudi dan; xdy dung co ché d@é cde chii thé, dic biét
la Nhdn ddn co thé tham gia vao hoat dong quan Iy nha nude va qudn tri phdt
trién xa hoi bén vitng.

b) Vé kiém sodt quyén lirc theo yéu ciu x4y dung va hoan thién Nha

r r A -~ A . > ~ ()
nuoc phip quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung vong 6 khoa XIII d3 chi ra
mot s han ché, bat cap nhw: (1) Mét sé van dé Iy ludgn va thuce tién chiea duoc
lugn gidi mét cach day di, thuyét phuc; (2) Té chire bé mdy nha nuée, hé thong
phdp ludt conm mét sé bat cdp, chua ddp vmg yéu cdu thuc tién; (3) Quyén lyc
nha nude chua dwoc kiém sodt hidu qud, co ché kiém sodt quyén lyc chwa hodn
thién. Theo do, Nghi quyét da chi ra mot sb yéu cau cén nghién ciru, hoan thién,
cu thé la:

- Hoan thanh co ban viéc xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu
Nhan dan, dan chi, phap quyeén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing
manh, cong khai, minh bach; bdo dam Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét, thuc hién quyén hanh phap, co quan chép hanh cia Quéc hdi;
phan c4p, phan quyén hop ly gifra Trung wong va dia phuong; co ban hoan thién
td chtrc bd may chinh quyén dia phuong.

- Xac dinh rd va thuc hién dﬁy du vi tri, vai tro, thim quyén, trach nhiém
cua Chinh phu trong xdy dung phap ludt, ning cao ning luc phan mg chinh
sach; bao dam chii dong tham gia, phéi hop chit ché, ting cuong kiém soét cua
Chinh pht d6i véi nén hanh chinh qudc gia va viéc thuc hién quyén 1ap phép.

- Hoan thién co ché thuc thi quyén luc nha nudce, xac dinh rd hon vai tro,
vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han cu thé cia mdi co quan va mbi quan hé
gifra cdc co quan nha nude trong thyc hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu
phép; bao dam quyén lyc nha nudc 14 thong nhét, cé su phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché va ting cudng kiém soat quyén luc bén trong mdi co quan va
gilta cdc co quan nha nudc, gitta Trung wong va dia phuong.

- Quy dinh 5 hon thdm quyén, trach nhiém cta co quan hanh phap trong
kiém soat céc co quan thuc hién quyén 1ap phap, quyén tu phép; cta co quan tu
phép trong kiém soat cic co quan thuc hién quyén hanh phép, quyén lap phap.
Moi quyén luc phai dugc kiém sodt chit ché bang co ché, phai dugc rang budc
bang trach nhiém, quyén luc dén déu trach nhiém dén do, quyén luc cang cao
trach nhiém cang 16n.



























