BOQ NQI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap — Tw do — Hanh phiic

Sé: F410/BC-BNV Ha Ngi, ngay A9 thdang 11 ndm 2024

BAO CAO
Tong két thi hanh Luft T6 chirc Chinh phii nim 2015
(stra doi, bo sung nim 2019)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 ciia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Két luan sé 50-KL/TW
ngdy 28/02/2023 ciia B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Hoi nghi Trung uong 6 khoa XII mét sé vén dé vé
tiép tuc ddi mai, sép xép to churc bd may cua hé thé»ng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; can cir yéu cau ddi méi td chirc va hoat dong ctia Chinh
pht theo tinh than Nghi quyét s§ 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi
Trung wong 6 khéa XIII', Chinh phu da giao Bo Noi vu chu tri, phdi hop véi cac
bd, nganh va dia phuong nghién ctru, tong két viéc thi hanh Luat T chirc Chinh
phii ndm 2015 (stra doi, b6 sung ndm 2019). Theo d6, Bo truéng Bo Noi vu da
ban hanh Ké hoach trién khai xay dung Béo céo nghién ctru tong két, danh gia
thuc hién Luét T6 chitc Chinh pht ndm 2015 dugc stra ddi, bd sung nim 2019.
Trén co so téng két, danh gia tinh hinh thuc hién Luét cua cic bg, nganh, dia
phuong, Bo NGi vu bao cdo nhu sau:

I. KET QUA PAT PUQC
1. Cong tac lanh dao, chi dao thyc hién

Ngay sau khi Luét Té chirc Chinh pht nam 2015 (sira ddi, bd sung nam
2019) duge Qudc hoi thong qua, Chinh pht, Tha twéng Chinh phu di 1anh dao,
chi dao kip thoi cu thé héa nhiém vu x4y dung cac vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luat trong cac Nghij quyét phat trién kinh té - xd hoi hing nim va 05 nim;
cac Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién céc nghi quyét ctia Ban
Chap hanh Trung wong, cc nghi quyét, két luan, chi thi cia B6 Chinh tri, Ban
Bi thu. Tai cdc bd, nganh, dia phuong, ngudi dimg dau co quan, don vi, dia
phuong tich cuc chi dao viéc tuyén truyén, phd bién, quén triét thuc hién Luat;

! Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hi nghi Trung wong 6 khéa XIII vé tiép tuc xay
dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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chi dao ra soét, can cir cac quy dinh ciia Luat va cic van ban quy dinh chi tiét dé
thuc hién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cuia Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, B truong, Thu trudng co quan ngang b, vé co chu to chuc
cua Chinh phu, b, co quan ngang bg, co quan chuyén moén thugc Uy ban nhan
dan cép tinh, cAp huyén, co ché hoat dong, phbi hop véi cac co quan trong hé
théng céc co quan nha nudc.

2. Viéc ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét

Trién khai, thuc hién Luat T4 chirc Chinh pht nam 2015 (stra dbi, bd sung
nim 2019), dén nay Chinh phu d ban hanh 71 Nghi dinh, trong d6: 11 Nghi
dinh? v& té chitc bd may hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép cong lap; 59
Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han cta cac bd, co quan ngang
bd, co quan thuoc Chinh pht qua 02 nhiém ky Chinh phu (2016 - 2021) va
(2021 - 2026).

Céc Bd dd ban hanh 11 Thong tu huéng din vé tiéu chi phan loai, diéu
kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhét, giai thé cac don vi su nghiép cong 14p theo
nganh, linh vuc®; 13 Théng tu hudéng dén chirc nang, nhiém vy, quyén han, co
chu t8 chirc ciia Hoi ddng quan 1y va diu kién bd nhiém, mién nhiém cac thanh
vién Hoi dong quan ly, Chu tich Hoi dong quan 1y* theo quy dinh tai theo quy
dinh tai Nghi dinh s§ 106/2020/ND-CP.

V& huéng dan vi tri viéc 1am, theo quy dinh tai Nghi dinh sb 62/2020/ND-
CP va Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP, cic Bo dd ban hanh 40 thong tu hudng
dan, trong d6: B6 Noi vu di ban hanh 04 Théng tu huéng dan vé vi tri viée lam
cong chirc 1anh dao, quan 1y; nghiép vu chuyén mén dung chung; hd trg, phuc
vu trong co quan, t6 chtrc hanh chinh va vi tri viéc 1am chirc danh nghé nghiép

2 Nghj dinh sé 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ciia Chinh phi sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghj
dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/8/2016 quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu td chirc ciia Bo,
co quan ngang Bo; Nghi dinh s 47/2019/ND-CP ngay 05/6/2019 ctia Chinh phit sira dbi, bd sung Nghi dinh s6
10/2016/ND-CP quy dinh vé& co quan thugc Chinh pha; Nghi dinh s& 158/2018/ND-CP ngay 22/11/2018 quy
dinh v& thanh 1ap, td chirc lai, giai thé td chic hanh chinh; Nghi dinh s6 62/2020/ND-CP ngay 01/6/2020 clia
Chinh phii quy dinh vé vi tri viéc lam va bién ché cong chirc; Nghi dinh s6 106/2020/NDP-CP ngay 10/9/2020 ctia
Chinh phii quy dinh vé vi tri viéc 1am va s lugng ngudi lam viéc trong don vi sy nghiép cong lap; Nghi dinh sb
120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ctia Chinh phi quy dinh vé thanh 14p, t6 chic lai, giai thé don vi sy nghiép
cong lap; Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu vé co ché ty cha tai chinh cua don vi su
nghiép cong 1ap; Nghi dinh sé 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 va Nghi dinh sé 108/2020/ND-CP ngay
14/9/2020 sira dbi, bb sung mét sé didu ctia Nghj dinh s6 24/2014/ND-CP va Nghi dinh sé 37/2014/NB-CP quy
dinh td chirc c4c co quan co quan chuyén moén thuéc Uy ban nhan dan cAp tinh, cép huyén.

311 Bo: Khoa hoc va Cong nghé; Thong tin va Truyén thong; Giao thong van tai; Tai nguyén va Mai
trudng; Vin héa, Thé thao va Du lich; Cong Thuong; Tu phap; Nong nghiép va Phat trién nong thon; Tai chinh;
K& hoach va Péu tur.

412 B6: Tai chinh; Khoa hoc va Cong nghé; Tur phép; Néng nghiép va Phat trién nong thén; Thong tin
va Truyén thoéng; Tai nguyén va Mdi truong; Giao théng van tai; Van héa, Thé thao va Du lich; Ké hoach va
Péu tr; Céng Thurong; X4y dung; Lao dong - Thuong binh va Xa hgi.
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chuyén mén dung chung; hé tro, phuc vu trong don vi sy nghiép cdng lap;
Thong tu huéng dan xac dinh co cAu ngach cdéng chirc; 20/20 B6 da ban hanh
Thong tu huéng dan vé vi tri viée lam cong chirc nghiép vu chuyén nganh;
15/15 B dd ban hanh Théng tu huéng din Vl tri viéc lam lanh dao, quan ly va
chirc danh nghé nghiép chuyén nganh, co céu vién chuc theo chtic danh nghé
nghi€p trong don vi su nghiép cong lap.

Cén cir quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP va Nghi dinh sb
37/2014/ND CP, céac bo déd ban hanh 19 Théng tu huéng dan chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co cau tb chirc cla cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban
nhan dan cip tmh cap huyén. Can ctr quy dinh tai Nghj dinh sé 107/2020/ND-
CP; Nghi dinh sé 108/2020/ND CP, cic bg da ban hanh 19 Théng tu huorng dan
chirc nang, nhiém vy, quyén han cia cic co quan chuyén mén thuéc Uy ban
nhan dén cép tinh, cap huyén.

C4c tinh, thanh phé truc thude trung uong ciing ban hanh nhiéu vin ban
quy pham phép luét dé trién khai thi hanh Luat theo thAm quyeén.

Nhin chung, cac vin ban quy pham phap luat nham trién khai thuc hién
Luat duge ban hanh ding quy dinh cta phép luét, dép tmg yéu cdu vé& chét
luong, tién do thoi gian, c6 tinh kha thi, gép phin quan trong trong viéc thé ché
héa chu truong, dudng 16i cua Pang, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudce va c6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh té - x3 hoi.

Tuy nhién, méc du Chinh phu, cac by, nganh va dia phuong di cé nhiéu
nd luc trong viéc hoan thién hé théng vin ban quy pham phép luat huéng dan thi
hanh Luat song vﬁn con mot s6 han ché nhu: con chdm so véi hiéu luc thi hanh
cua Luat; mdt sé quy dinh con chwa phu hop véi thuc té, chua ddng bo, thiéu
nhét quan, gay kho khan cho viéc thuc hién; cdng tac hé thong hoa van ban quy
pham phép luit con chua duge trién khai dong bd; cong tac kiém tra, giam sat
viéc ban hanh vdn ban quy pham phdap luit déi ltic con thiéu sat sao; nhan thirc
ctia mot s6 can bo, céng chirc tham muu ban hanh vin ban quy pham phép luat
con han ché, con c6 nhing d xut con mang tinh chu quan, thiéu thuc tién.

3. Tuyén truyén, pho bién Luat

Luat T6 chitc Chinh pht ndm 2015 (sira ddi, bd sung nim 2019) duoc ban
hanh da tao hanh lang phép ly quan trong cho t6 chiic, hoat dong ciia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, cac b6, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu va co
quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén. Viéc phén cong,
phén cép, phan quyén gifta Chinh phu véi chinh quyén dia phuong da dugc day
manh, dap Uing yéu cau cai cach hanh chinh, bao dam sy chi dao, diéu hanh
thdng nhét cta Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu va phét huy su chu dong, sang
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tao, tu chu, tu chiu trach nhiém trong pham vi thadm quyén cua cua cac bg, co
quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cac cép, gop phéan nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudce, bao dam tinh théng nhat, théng sudt ctia hé théng
hanh chinh tir Trung wong dén co so.

Sau khi Luat T chtic Chinh phi dugc ban hanh, cic bd, nganh va dia
phuong di t6 chirc cac hoat dong gi6i thiéu, phd bién vé noi dung, y nghia clia
Luét véi cac hinh thitc da dang nhu: thong qua céc héi nghi, 16p tap hudn; ding
tal trén Céng théng tin dién tir cua cac co quan, don vi; niém yét tai tru s& co
quan, don vi; cong tac truyén thong nhitng nim gan déy dugc Chinh phu, cac
bd, nganh va dia phuong rat quan tdm, xac dinh la mot trong nhiing nhiém vu
trong tAm, thudng xuyén, ¢6 nhidu doi méi ca vé hinh thire va ndi dung, theo do
dat dugc nhiing két qua quan trong, tao sy chuyén bién vé& nhan thirc va hanh
dong cua dang vién, can bd, céng chire, vién chirc, nguoi lao dong vé viée tiép
tuc dbi mai, sép xép td chic bd may tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua;
ddng thoi gbp phan ciing cb long tin clia nhan dan, tao su ddng thuan trong xa
hoi; canh gidc va chi dong cd céac giai phdp ngin chén cic hoat dong chéng phé
clia cac thé luc thu dich va phan tir x4u loi dung viéc kién toan td chirc bd may,
tinh gian bién ché @ xuyén tac, chbng pha, chia r& noi bo; sém phat hién nhiing
noi, nhitng van dé birc xtc, nhay cam, phirc tap dé kip thoi du tranh, phan béc
nhitng thong tin, ludn diém xuyén tac, di nguoc véi chu truong cia Pang, cia
Qudc hoi.

4. Két qua chii yéu trong thi hanh Luit

4.1. Vé vi tri, chitc ning ciia Chinh phii

Hién phap nam 2013 di quy dinh Chinh phu 12 co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhét ctia nude Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, la co quan ché.p
hanh caa Quéc hdi, Chinh phii chiu trich nhiém trudc Qudc hdi va bao céo cong
tac trude Quéce hoi, Uy ban thuong vu Quédc hdi, Chu tich nudc. Noi dung nay
da duoc thé ché hoa trong Luét TS chitc Chinh phii hién hanh.

Viéc quy dinh rd Chinh phu la co quan dugc giao thuc hién quyén hanh
phap da 1dm rd hon vi tri cua Chinh phu trong mdi quan hé véi céc co quan
trong bd may co quan nha nudc, ting cuong tinh chi dong, linh hoat trong chi
dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu.

4.2. Vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii

Nhiém vu trong tdm hang d4u cia Chinh phu 13 td chirc thi hanh Hién
phép va phép luat, cu thé 14 ban hanh kip thoi va day di céc van ban phép luat
d8 thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyét clia
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Uy ban Thudng vu Quéc héi, 1énh, quyét dinh ctia Chi tich nuée dé thuc hién
nhiém vy, thim quyén dugc giao.

Cu thé héa thdm quyén hoach dinh chinh sach cia Chinh phu. Theo do,
Chinh phu c6 nhiém vu, quyén han d& xut, xay dung trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hdi xem xet, quyét dinh hodc quyét dinh theo thdm quyén cac
chinh séch, chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac chuong trinh, dyu 4n khéc.

Céc vin ban huéng dan thi hanh cua Chinh phu da gop phan hoan thién hé
thdng thé ché quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc day du, dong bo, théng nhit;
qua d6, khang dinh vi tr1 vai tro cta Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhét, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chép hanh cia Quoc hoi; dé cao
tinh chu dong, sang tao, tap trung vao quan ly vi md, xdy dung chinh sich, phap
luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach, cong cu kiém tra, giam sat, bao dam tinh
thong nhit, théng sudt, ky luat, ky cuong, hiéu luc, hiéu qua ctia nén hanh chinh
qudc gia.

4.3. Nhigm vu, quyén han ciia Thii twong Chinh phu

Theo tinh than ciia Hién phdp nim 2013 da khéng dinh Théi tuéng Chinh
pht 1a ngudi dimg dau Chinh pht, Ludt Té chirc Chinh phi ndm 2015 d& quy
dinh Thu twéng Chinh phi 1a “Ngudi dimg diu Chinh pht va hé thong hanh
chinh Nha nu6e”. Theo d6, Luit di bd sung mét sé nhiém vu méi cho Tha
tuéng Chinh pht nham dé cao vai trd, trach nhiém ctia ngudi dimg dau hé théng
hanh chinh trong viéc ddy manh cai cich hanh chinh, ting cuong ky luat ky
cuong, xdy dung nén hanh chinh théng nhét, thng subt, cu thé 1a:

- Quan ly va diéu hanh hoat dong cia hé théng hanh chinh Nha nuéc tir
Trung wong dén dia phuong.

- Lanh dao, chi dao, té chic thanh tra, kiém tra cac hoat dong thuc thi
cdng vu clia can b, cong chirc trong hé théng hanh chinh nha nuéc.

- Lanh dao, chi dao viéc kiém tra, thanh tra céng tac quan Iy can bd, cong
chirc, vién chirc trong hé thong hanh chinh Nha nuéc tir Trung wong dén dia
phuong.

- Léanh dao, chi dao viéc quéan ly, diéu hanh toan bd co s& vat chét, tai
chinh va nguén ngan sach Nha nuéc dé phuc vu cho su van hanh cta by may
Nha nudec.

- Lanh dao, chi dao cong tic cai cach hanh chinh va cai cach ché do
cong vy, cong chirc trong hé thong hanh chinh Nha nuédc tir Trung wong dén
dia phuong.



6

Luat d3 bd sung, ting cuong nhiém vu, quyé“:n han cho Thu tuéng Chinh
pht, ngudi dimg du co quan thuc hién quyén hanh phép, cu thé la:

- Lanh dao, chi dao Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh thuc hién céc quy
dinh cua phap luét va cac chuong trinh, ké hoach, chién lugc ciia Chinh pht trén
cac linh vuc quan ly kinh té, vin hoa, xa hoi va qudc phong, an ninh.

- Lanh dao, chi dao, kiém tra va xu ly cac vi pham trong qua trinh trién
khai thuc hién Hién phap va phap luét trong pham vi toan quéc.

- Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi phé chuan viéc bo nhiém, mién
nhiém dai s ddc ménh toan quyén cia Viét Nam.

- Cho ttr chttc Thir trudng, chirc vu twong duong thude bd, co quan ngang
bo; dinh chi cong tac Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong. Yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan crftp tinh dinh chi,
cach chirc Chit tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dén cép duéi truc tiép khi ¢6 vi
pham phap luat hodc khong hoan thanh chirc trach, nhiém vu dugce cép c6 thim
quyén giao.

+ Quyét dinh giao quyén B trudng, Thu truéng co quan ngang bd; quyét
dinh giao quyén Cha tich Uy ban nhén dén cip tinh trong truong hop khuyét
Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh.

- Quyét dinh céc tidu chi, diéu kién thanh 1ap hodc giai thé cac co quan
chuyén mén dic thu, chuyén nganh thudc Uy ban nhan dan cip tinh, cap huyén.
Quyét dinh thanh lap céc co quan, t6 chtrc khac thudce Uy ban nhan dan cép tinh.

4.4. Vé nhiém vu, quyén han ciia Bj truong, Thu trwong co quan
ngang bo

Luat da phan dinh r6 mbi quan hé gitra B trudong, Thu trudng co quan
ngang b vdi bd, co quan ngang bg; stra doi, bo sung lam rd chirc ning cta bd,
co quan ngang bd.

Luét da x4c 1ap rd vé mbi quan hé giira Bo truong, Thi trudng co quan
ngang b véi bd, co quan ngang bo theo diing tinh than ctia Hién phép. Theo do,
nhiém vy, quyén han cia B9 trudng, Thi trudng co quan ngang bd dugce phan 16
thanh 2 nhom:

(1) Nhiém vu, quyén han véi tu cach 13 thanh vién Chinh phu va (2)
nhi€ém vu, quyén han véi tu cach la ngudi dimg dau bd, co quan ngang bo.
Trong do:

- Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd 1a ngudi ding dau hanh chinh
vé nganh, linh vuc dugc phan cong, ¢6 thdm quyén cao nhét trong viéc quan ly



hanh chinh d6i véi nganh, linh vuc d6. Co cdu tb chirc bd may cua bd, co quan
ngang bd dugc thanh 1ap ra dé gitip Bo truong thuc hién thAm quyén nay.

- Chuce nang, thAm quyén coa b, co quan ngang bo 13 su chuyén hoa chirc
nang, thAm quyén cua B trudng va Bo trucmg phai chiu hoan toan trich nhiém
vé moi hoat déng quan Iy ctia bd minh dbi véi nganh, linh vuc dugc phén cong.

Theo quy dinh cta Luit, bo, €O quan ngang bd s€& khong con chie nang
thuc hién dai dién chua sé hiru phan von ctia Nha nuéc tai doanh nghiép c6 von
Nha nuée. Pong thoi, bd dugce bd sung chirc ning té chtre thi hanh va klem tra
viéc thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc.

4.5. Vé cich thire, phwong phdp thuc thi nhiégm vu, quyén han

B sung nguyén tic phan cip, ty quyén hop l)’/ trong nguyén tic t6 chirc
va hoat dong ctia Chinh phi. Theo d6, viéc phan cap, ay quyén phai bao dam
viéc quan ly théng nhit cta Chmh phu va phét huy tinh chi dong, sang tao, tu
chiu trach nhiém cuta chinh quyén dia phuong.

- Khang dinh 15 Vlec iy quyén ctia Chinh pht cho chinh quyén dia
phuong thuc hién mét s6 nhiém vu véi cac didu kién bao dam thuc hién nhiém
vu nhim cu thé héa quy dinh ctia Hién phép 2013.

- Pé cao trach nhiém cia Tha tuong Chinh phi trong viéc hop ban dé
quyét dinh céc van dé quan trong, ké ca dbi voi truong hop Chinh phu khong
hop, Thu tuéng Chinh pht c¢é thim quyén quyét dinh viéc guri ldy y kién cac
thanh vién Chinh pht bang vin ban.

- Nhiém vy, quyén han, trach nhiém va méi quan hé cong tac cua Chinh
phud, Tha tuorng Chinh phu budc dau dd dugc x4c dinh ro. Tach dan chirc nang
quan 1y vé san xudt kinh doanh véi chic ning quan ly nha nudce vé kinh té.

- Viée quan 1y, diéu hanh cta Chinh phu va cac bo chi dong hon, tap trung
nhiéu vao quan Iy, diéu hanh vi mé; giai quyét nhitng vén dé 16n, quan trong; xay
dung thé ché, co ché, chinh sich, hanh lang phap ly; quy hoach, chién luoc; ting
cuong cong tac thanh tra, kiém soat; cai cich hanh chinh. Nhin chung, hiéu luc,
hiéu qua quéan Iy ctia Chinh phti va céc b, nganh timg buéc dugce nang cao.

- Churc néng, nhiém vu cua timg bd, co quan ngang bd duoc ra soat, diéu
chinh, b6 sung theo nguyén tic mot viéc chi giao cho mét co quan chu tri, chiu
trach nhiém chinh; khéc phuc dén sy chéng chéo, tring dam trong viéc thuc hién
chirc nang, nhiém vy quan ly nha nudc dbi véi nganh, linh vuc; ting budc
chuyén giao nhimg viéc ma Chinh phti, co quan hanh chinh cac cp khong nhat
thiét phai thuc hién cho céc t& chirc x4 hoi, doanh nghiép, ngudi dan dam nhiém.
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- D4 ¢6 su phan cdp quan ly nha nuéc gitta Chinh phu va Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong. Déng thoi, chli y cong tac thanh tra,
giam sat dbi voi cac nhiém vu dugc phan clp.

4.6. Vé co ciu to chirc Chinh phii

Bd may Chinh pht di c6 sy didu chinh theo hudng tinh gon, timg budce
khic phuc su cdng kénh, chdng chéo, hoat dong kém hiéu luc, hidu qua. Co chu
td chirc bd mdy ctia Chinh pht ngay cang dugc hoan thién, phu hop theo hudng
quan ly da nganh, da linh vyc va timg budc thu gon dau méi bd, co quan thude
Chinh phu (nhiém ky Qudc hoi khéa X, Chinh phi c¢6 48 dau méi; khéa XI c6
38 d4u méi; tir khéa XII dén nay c6 30 dau mdi truc thude).

Nhiém ky Chinh phu khod XIV (giai doan 2016-2021) va trong nhiém ky
Chinh phi khéa XV (2021-2026): Co chu t6 chirc ciia Chinh phi duge gitt on
dinh nhu khéa X111, XII theo két luan ctia B Chinh tri, gdm 27 thanh vién (Thu
tuéng Chinh phu, 5 Phé Thi tuéng Chinh phu va céc bd truong, thu truéng co
quan ngang bd) va 30 co quan; trong do co: 18 bd, 04 co quan ngang bd, 08 co
quan thudc Chinh phu. Trong thoi gian téi, Chinh phu sé tién hanh tong két 20
nim thuc hién mé hinh td chirc bd may cua Chinh phu dé bao céo B§ Chinh tri,
phuc vu viéc xdy dung Pé 4n co cdu tb chitc ctia Chinh pht khéa X VI, nhiém ky
2026-2031.

4.7. Vé quy dinh sé lugng cip phé

Theo tinh thdn Nghi quyét Trung wong 6 khéa XII, Luat T6 chic Chinh
pht sira d6i nam 2019 d& quy dinh cu thé vé sd luong cdp pho ciia bo, co quan
ngang bd, cu thé nhu sau:

- Thit truéng, Phé Thi truéng co quan ngang bd khong qua 05; Bo Quéc
phong, Bo Cong an, B6 Ngoai giao khong qua 06.

- Cép phé cua nguoi ding dau vu, van phong, thanh tra, cuc va don vi
su nghiép cong lap khong qua 03; cip phd cia ngudi ding dau tong cuc
khong qua 04.

- Viéc quyét dinh cu thé sb lugng cip phé cia ngudi ding dau vu, vin
phong, thanh tra, cuc, don vi su nghiép cong lap thudc co cu ctia bd, co quan
ngang bd, bao dam binh quan khéng qua 03 nguoi trén mot don vi.

5. Vé siap xép, to chirc cic co quan, to chire, don vi sw nghiép cong lap
theo quy dinh ciia Luit T6 chitc Chinh phii

5.1. Vé tb chirc b mdy ciia Chinh phii

Trong giai doan 2016-2023, thuc hién cac Nghi quyét cua Hoi nghi Trung
wong 6 khéa XII (Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW), Nghi
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quyet s6 56/2017/QH14 ngdy 24/11/2017 cta Quéc hoi vé viée tiép tuc cai cach
t6 chirc bd mady hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua,
Chinh phu, Thu tuo‘ng Chinh phu da tép trung lanh dao, chi dao kip thoi xay
dung va hoan thién thé ché, bao dam phu hop v6i chu truong tmh gon td cerc
bd may, nang cao hiéu luc, hi¢u qua hoat dong, ddy manh phan cap, phén quyén
theo cac Nghl quyét ctia Pang, ctia Qudc héi, 1am co s& cho cac b, nganh, dia
phuong trién khai thyc hién. Chinh phu di trinh B§ Chinh tri, Ban Bi thu, Quoc
hoi; Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé
to chuc b6 may céc co quan hanh chinh nha nuéc, don vi su nghiép cong lap,
sap xép cac don vi hanh chinh & thé ché héa chu truong clia Pang vé tiép tuc
d6i méi, sip xép bo mdy cia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua.

a) Sdp xép 16 chirc hanh chinh

- Vé sép xép tb chirc bd may bén trong bd, co quan ngang bo, co quan
thuéc Chinh phu: Trong g1a1 doan vira qua, Chmh phu, Thu tuong Chmh phu da
chi dao tap trung, thong nhét thyc hién sap xép thu gon dau m01 giam cp trung
gian, khic phuc chdng chéo, giao thoa vé quan ly nha nuéc vé nganh, linh vuc,
qua dé timg budc ning cao hiéu lu:c hiéu qua hoat dong ctia co quan, té chirc.
Dong thoi, trong pha.m vi thdm quyén duoc giao, can ctr quy dinh cta Chinh phu
vé tiéu chi thanh 1ap t6 churc, cac Bo trudng, Thu truorng CO quan ngang bg, co
quan thugc Chinh phii da chi déng ra soét, sap xép cac td chirc bén trong nhu:
phong thudc vu; phong, chi cuc thude cuc thude b, thudc cuc thudc té‘mg cuc,
bao dam tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Két qua sap xép nhu sau:

+ Déi voi bg, co quan ngang bo:

Tinh dén thang 8/2024

A , N u .o
To chlr’c hanh 30/6/2017 | 31/12/2022 Tépg Tang/giam A
chinh SO S0 voi Ty 1€
30/6/2022

1. Tong cuc va

30° 22 13 -17 -56,7%
tuong duong

5 Khéng tinh Cdng théng tin dién tir Chinh phil.
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Tinh dén thang 8/2024
To chﬁ:c hanh | ) <017 | 31/12/2022 Téilg Ting/giam
chinh SO SO vOi Ty 1€
30/6/2022
2. Cuc thudc bd 125° 133 141 16 12,8%
3. Vuvatuong
; 2607 231 225 -22 -8,9%

duong thuge bd i

Lo tONE . | . oy 23 | 39 26 -6,2%
cuc

5. Vu va tuong
duong thudc tong 229 222 100 -122 -54,9%
cuc

6. Chi cuc 3.249 2.757 2.690 -67 -2,4%

- (Ehl C}lc thudc cuc 115 93 95 220 -17,4%
thudc bd

-Chicuethugoepe| 5 150 | n6an | 2505  -47 -1,8%
thudc tong cuc

7. Phong thudc vu
va tuong duong 629 517 418 -99 -19,1%
thudc bd

- Phong thudc

: -1 -18,3%

thanh tra bo 100 7 70 ’ i

2 ?hongA thudc vin 160 145 139 -6 -4,1%
phong bo

- Ehongtiuoe Vg 369 279 203 76 -27,2%
thudc Bo

8. }’hoilg thude cuc 831 303 338 96 12,9%
thudc bd

6 Thong ké S& Ngoai vu Tp. Hb Chi Minh Ia t6 chirc hanh chinh khéc thudc B Ngoai giao (tai Bao cdo
s6 1403-BC/BCSDCP théng ké S& Ngoai vu 1a td chirc twong duong cuc thudc Bo)

7 Théng ké S& Giao dich (Ngan hang Nha nuéc Viét Nam); Ban Tiép cong dan Trung wong (Thanh tra
Chinh phu) 14 td chirc hanh chinh khac thudc B (tai Bao cdo sé 1403-BC/BCSDCP théng ké 02 td chic nay
tuong duong vu).



i)

Tinh dén thang 8/2024
R , x 2 i
To chu:c hanh 30/6/2017 | 31/12/2022 TO;lg Tang/giam
chinh SO SO VGi Ty le
30/6/2022
. Phong thud
% Pingfimgooye | g egq 2386 | 2328 58 2,4%
thudc tong cuc
. Phong thud
VL EBAnE e 7.756 3.924 | 3.904 220 -0,5%
chi cuc

Tdng cuc va tuong duong thugc b, co quan ngang bd (sau day goi chung
la Téng cuc): Giam 17 téng cuc va tuong duong.

Giam 10 cuc thudc téng cuc va thudc bd,

Vu thude bj, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va thude téng
cuc: Giam 145 vu (trong d6: giam 26 vu thude bd, co quan ngang bo, co quan

thudc Chinh phii va giam 119 vu thudc tdng cuc va tuong duong.

+ Ddi véi co quan thude Chinh phu:

Tinh dén thing 8/2024
Té chire 30/6/2022 | 31/12/2022 | Téng sé | Tang/giam so .
voi 30/6/2022 i
.B :
- Banifvigrva 49 47 46 3 -6,1%
tuong duong
2. Ph‘ong thudc ban 131 111 110 291 -16%
(vu) va tuong duong
- ?hong thudc van 56 51 50 -6 -10,7%
phong
- Phong thudc ban 75 60 60 -15 -20%
(vu)
3. DVSNCL thudc
co cau to chlrc cua 155 148 148 7 -4,5%
co quan thudc
Chinh phu

- V& sip xép td chiic co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan cép tinh,




cép huyén:
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Tinh dén thing 8/2024

SO so voi Ty l€
30/6/2022

1. Cép tinh

L1 Koreuan 1.173 1173 | 1.174 1 0,09%
chuyén mon

1.2. Té chirc hanh -

141 140 138 8

chinh khac 2,13%

1.3. T6 chirc bén

7.680 7.774 7.725 45 0.58%

trong CQCM ’

- Phong thuge so 6.848 6950 | 6.913 65 0.95%

- Ui pyorimge o 832 824 812 20 2,4%

1.4. T chirc bén
trong t6 chirc hanh 592 589 564 28 4,73%
chinh khéc

2. Cap huyén

CQCM va tuong 8.265 8271 | 8313 48 0,58%
duong

Giam 13 sé va tuong duong, giam 2.590 phong va tuong duong thudc
UBND cép tinh, cip huyén.

b) Séip xép dom vi sw nghiép cong ldp

Tinh dén thang 8/2024

DPon vAi sw l:ghiep 30/6/2017 | 31/12/2022 Té?g Ting/giam
cong lap 50 S0 Voi Ty 1é
30/6/2022
VSN g 1.209 1.108 | 1.058 50 4,5%

quan ly cta bd,




13

Don vi sw nghiép | 30/6/2017 Tinh dén thang 8/2024
nganh
DVSNCL thudc
quan ly cda dia 54.284 46.653 46.385 -268 -0,57%
phuong
Téng 54.284 47.691 | 47.443 318 -0,67%

DPon vi su nghiép cong lap: Giam 8.295 don vi, dat 14,84% vuot chi tiéu
trung wong giao.

5.2. Vé hoat djng ciia Chinh phi

Ngay sau khi Quéc héi phé chuén Luat T chitc Chinh phit ndm 2015 dén
nay, qua gan 10 nam thyc hién Luat, nhiém vu xdy dung, hoan thién hé thong
phap luét va thi hanh phép luét da duoc Pang, Nha nuéc quan tdm, ldnh dao, chi
dao thuc hién, bdo dam thuc hién muc tiéu xay du.'ng Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam g6p phan thic day phat trién KTXH, g1u vitng 6n dinh
chinh tri, bdo ddm qudc phong, an ninh, diy manh hoi nhap qubc té.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii luén x4dc dinh cong tac xay dung va hoan
thién phép ludt 1a khdu dot phd, nhiém vuy trong tdm, wu tién hang dau, Chinh
phu Thu tuorng Chinh phit ¢4 ban hanh kip thoi va ddy du cac vin ban phap luat
@& thi hanh Hién phap, luét, nghi quyet ctia Qubc hdi, phap lénh, ngh1 quyét cia
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Cha tich nudc va dé thuc hién
nhiém vy, quyén han duoc giao; bdo dam tinh hop hién, hop phép va tinh théng
nhét trong c4c vin béan quy pham phap luat cia Chinh phu Thu tudéng Chinh phu,
B0 truéng, Thil truong co quan ngang bd va clia chinh quyén dia phuong.

Chlnh pht, Thad tudng Chinh phu da tich cuc doi I’IlO'l cai cach manh mé
va quyet liét hanh dong theo tinh than d6i méi quan tri qudc gia, kién tao phat
trién, phuc vu ngudi dan, doanh nghiép; chap hanh nghiém tac sy }anh dao cua
Dang, su giam sat ciia Quéc hdi; thuc hién day du cac nhiém vy, quyén han theo
quy dinh cua Hién phap va phap luat, thé hién dung vi tri, chirc ning cta co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhit; ddng thoi, thé hién rd mdi lién hé va phdi
hop chit ch& véi cac co quan trong hé thdng chinh tri. Chinh pha, Thu tuéng
Chinh pht d4 tap trung lanh dao hé thong hanh chinh nha nudc tir Trung wong
dén dia phuong hoat dong théng nhét, théng sudt, hiéu luc, hiéu qué, phuc vu
nguoi dan va doanh nghiép.

Trong t6 chirc thue hién nhiém vu, quyén han duoc giao, Chinh phu luén
phat huy tri tué tap thé két hop véi viée dé cao trach nhiém c4 nhan ctia Thu
tuéng Chinh phil, ngudi ding dau Chinh pha va trach nhiém cua timg thanh
vién Chinh phu trong giai quyét cac coéng viéc chung thudc thidm quyén cua




14

Chinh phu theo ding pham vi thim quyén duoc phan cong va trinh tu, tha tuc
theo quy dinh cta phép ludt va Quy ché lam viéc ctia Chinh phi. Pdy manh
phén cap, phan quyén, bao dam phén dinh rd nhiém vu, quyén han di doi véi
trach nhiém gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht véi B6 truong, Thu trudng
co quan ngang b va chirc ndng, pham vi quéan ly giira cac by, co quan ngang bd,
& cao trach nhiém giai trinh cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu va céc thanh
vién Chinh pht trong quan ly, diéu hanh phét trién KTXH; ddy manh cai cach,
don gian hoéa thi tuc hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, ning
cao ning luc canh tranh quéc gia, kip thoi thdo g& cac diém nghén vé thé ché,
tao thuin lgi cho hoat dong san xuét, kinh doanh cta ngudi dan va doanh
nghiép; déi méi phuong thirc lam viée clia cic co quan hanh chinh nha nuéc gin
v6i xdy dung Chinh phu dién tir, Chinh phu s6. Cung cép théng tin kip thoi, diy
du vé céc chu truong, dudng 16i cta Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudec,
céc giai phép chi dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu va hoat
dong quan ly cua cac bg, co quan, dia phuong trong viéc thuc hién cac muc tiéu,
chi tiéu, nhiém vu phat trién KTXH ctia dit nudc; chi dong ndm bat nhitng van
dé du luan x4 hoi quan tam, kip thoi chi dao xac minh, xir Iy céc van dé thuc tién
phat sinh va nhiéu vu viéc ndi cdm, tao su déng thuan x4 hoi.

Phuong thirc 1am viéc ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cua cac co
quan hanh chinh nha nudc va gifta co quan hanh chinh nha nude véi nguoi dan,
doanh nghiép duogc d6i mdi manh mé, thong qua viéc ddy manh chuyén doi so,
ting dung cong nghé thong tin, xay dung Chinh phu dién tir (CPPT) nhdm néing
cao hiéu luc, hidu qua hoat dong ciia hé théng hanh chinh nha nuéc tir Trung
uong dén co sd. Cac cude hop, lam viéc gitta Chinh phu va Tha tudng Chinh
phii véi céc bd, co quan, to chirc, chuyén gia, nha khoa hoc... dé tham vén,
hoach dinh chinh sach, phap ludt va chi dao thao g& vudng mic, bét cap, thuc
dAy phat trién KTXH cua dét nudc.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phd da chi dao theo ddi sat tinh hinh, nhin
dién dung thoi co, thach thirc, xay dung kich ban ting trudng kinh té theo quy,
ndm véi phuong é&n, giai phap kip thoi, phit hop tinh hinh thue té, bao dam muc
tiéu 6n dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phat, bao dam céc can dbi 16n ciia nén
kinh t&, tao moi trudng va diéu kién thuan loi thic déy tang trudng kinh té.

IL. TON TAI, HAN CHE VA NHUNG VAN PE PAT RA

1. Tén tai, han ché

1.1. Vé chikc néing thuc hién quyén hanh phdp ciia Chinh phi

Tuy Luat T6 chirc Chinh phii ndm 2015 da co ban cu thé héa Hién phép
nim 2013 nhung ndi ham vé “quyén hanh phap” can tiép tuc dugc nghién cir,
cu thé héa hon nita dé tang tinh chii déng, linh hoat ctia Chinh phu trong didu
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hanh phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a img phé kip thdi véi cac tinh huéng
cép bach, chua duge du licu trong qua trinh 1ap phéap. Viéc lam r6 ndi ham
“quyén hanh phap” ciing s& gitip viéc hoan thién co ché phan céng, phdi hop
trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc va ting tinh kiém soét quyén luc tir
phia Chinh phu (co quan thuc hién quyén hanh phép) véi co quan thuc hién
quyén 1ap phép va thuc hién quyén tu phép theo yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nudc phép quyén xi hdi chi nghia Viét Nam trong tinh hinh méi.

1.2. Vé hoat dpng kiém sodt quyén luc va méi quan hé cong tdac giiva
Chinh phii véi Quic hi, cic co quan tw phip

Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phti 12 co quan hanh chinh nha mréc
cao nhét, co quan thyc hién quyén hanh phéap, co quan chap hanh cia Qudc hai.
Tuy nhién, cdc quy dinh vé thim quyén, trach nhiém cta Chinh phi c6 tinh
nguyén tic trong mdi quan hé véi céc co quan thuc hién quyén lap phép, tu phap
tai Luat T6 chitc Chinh phii con chua di 18, ddc biét 13 cée ndi dung vé kidm sodt
quyén luc gifta co quan hanh phap v6i co quan 18p phép va co quan tu phap.

Su phén dinh va phdi hop thuc hién quyén hanh phép trong mdi quan
hé véi Qube hoi, co quan tu phép va chinh quyén dia phuong con chua rd
rang, trung lap, 1am han ché su chu dong cua Chinh phu trong quan ly va diéu
hanh chinh sach vi md, nhét 1a khi Luat T chirc Quéc hoi chua xac dinh 13
tiéu chi dé xac dinh nhimg vén d& quan trong ciia dit nudc, chinh sich co ban
do Quédc hoi quyét dinh.

Di véi cac nhiém vu duoc Quédc hoi giao tai cac luat, v& nguyén tic
Chinh pht c6 trach nhiém trién khai. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 27 Luat T
chitc Chinh pht con quy dinh chung Chinh phi chiu trach nhiém truée Quoc
héi vé viéc thuc hién nhiém vu, quyé‘n han cua minh, chua phan dinh 6 trach
nhiém cta chu thé thuc hién cic nhiém wvu, quyén han dugc quy dinh cu thé
tai ludt véi trach nhiém cla chi thé dugc giao quy dinh chi tiét luat (ay quyén
lap phap).

Trong mdi quan hé véi chinh quyén dia phuong, viéc phan dinh thim
quyén giita Chinh pht véi co quan ctia Qubc hdi con cé su giao thoa, cu thé
la: Hoi dong nhéan dan vira chiu su “huéng din, kiém tra” ctia Chinh phu
(khoan 5 Piéu 96 Hién phap nim 2013), vira chiu su “giam sat va huéng dan”
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi (khoan 7 Piéu 74 Hién phap ndm 2013).

1.3. Vé phin céng, phoi hop trong viée thue hién cdc nhiém vu, quyén
han va sur chi dao, diéu hanh ciia Chinh phii

Vian con tinh trang phan quyén truc tiép cho céc bd, nganh ngay trong céc
ludt chuyén nganh (qua ra sodt cho thdy, hién c6 76 ludt dang quy dinh cu thé chiic
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ning, nhiém vu cua Bg, nganh, ddc biét la sau khi c6 Nghi ngfé't s6 56/201 7/QH14
cua Qudc hoi, vén cé 49 ludt quy dinh chire ndng, nhiém vu ciia B, nganh), trong
do6 ¢o viéc quy dinh mot sb bd, nganh ciing tham gia quéan ly vé mot nganh, linh
vuc, vita chua bdo dam sw thong nhat quan by ciia Chinh phii theo quy dinh ciia
Lugt Té chike Chinh phii nim 2015 (sita d6i, b6 sung nim 2019), vira thiéu nhat
qudn trong viéc thuc hién nguyén tidc mot viée chi giao cho mdt co quan chu tri,
chiu trdch nhiém. Diéu nay 1am phat sinh sy giao thoa, chéng chéo trong phan céng
nhiém vu ddn dén nhiéu viée phdi don 1én Thii tuéng Chinh phii quyét dinh hodc
phai thanh 14p nhidu Ban chi dao lién nganh dé giai quyét.

Mit khac, viéc chua phéan dinh rach roi nhiém vu quyén han cta tap thé
Chinh phu véi Thu tuéng Chinh phu va ting thanh vién Chinh phu. Van con ¢
quy dinh chung chung v& nhiém vu, quyén han gitta tip thé v6i c4 nhan, din dén
khong 16 tréch nhiém trong quén 1y, didu hanh giita tap thé véi c nhéan trong co
quan hanh chinh nha nuéc; tir ¢6 dan dén viéc mot sd quy dinh con tring 13p veé
quyén han ctia Chinh pht va Thu tuéng Chinh phu trong viéc xéac dinh tham
quyén ciia tap thé Chinh phu va ca nhan ngudi dimg dau Chinh phu trong vén
hanh thiét ché Chinh ph.

1.4. Vé phin cdp, phin quyén giita Chinh phii véi chinh quyén dia
phwong trong quain ly nha nwéc

Phan c4p, phan quyén giita Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu véi cac bg,
nganh; gitta Chinh phu, céc bd, nganh véi chinh quyén dia phuong con nhiéu
han ché, c6 mat bét cap, dic biét viéc quy dinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh nhidu vAn d& cu thé theo cac vin ban quy pham phdp luat chuyén
nganh (qua ra sodt chua ddy di, hién cé 154 lugt chuyén nganh dang quy dinh
Thii twémg Chinh phii phai quyét dinh nhiéu van dé cu thé), chua bao dam yéu
ciu v& dbi méi hoat dong ctia Chinh phu theo tinh thdn Nghi quyét Pai héi XII,
Pai hoi XIII cua Pang. Theo d6, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu phai tép
trung giai quyét cac nhiém vu cu thé cua céc nganh, linh vuc, anh hudng dén
quan ly vi mo, xay dung thé ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach;
déng thoi chwa phat huy dugc vai trd, trach nhiém cia nguoi ding dau B9,
nganh va dia phuong trong tb chirc trién khai thyc hién (@ khdc phuc vdn dé
nay, trong diéu kién chwa hoan thién nguyén tic chung vé phéan dinh thdm quyén
gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi véi cde B trucng, Thu truong co quan
ngang Bé va chinh quyén dia phuong, Thu twéng Chinh phii dé chi dao ra sodt
va giao trdach nhiém cho B¢ Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tw nghién cuu, xay
dung 01 ludt sira 03 ludt thudc linh viee ké hoach va dau tw va 01 ludt sita 07
Iudt thude linh vuc tai chinh, trong dé yéu cau dday manh phdn cdp, phdn quyén
va xdc dinh r8 trdch nhiém doi voi nguoi diing dau nganh va dia phwong).
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Phén cép, phan quyén trong mét sé nganh, linh vuc chua hop 1y (con
mang tinh dong déu gitta cic dia phuong, chua tinh téi dic didm néng thon, d6
thi, hai dao va kha ning quan ly, diéu hanh cua timg cép, timg nganh); chua
manh mé& va thiéu dong bo vé& thdm quyén quyét dinh va cac ngudn luc, diéu
kién dam bao thuc hién; theo d6, chua phét huy dugc téi da tiém ning, loi thé,
nguén lyc, tinh chu dong, sang tao cla cic dia phuong, dic biét la cac dia
phuong tu bao dam ngén sach va c6 vi tri, vai trd dong luc trong phat trién kinh
té - xd hoi ving (thuc té, d¢ kip thoi thic day phdt trién kinh t6 - xi héi tai
Thanh phé Ho Chi Minh, Chinh phii da chii déng ban hanh Nghi dinh s6
84/2024/NB-CP ngay 10/7/2024 vé thi diém phdn cap quan Iy nha nuwée mét sé
linh viec cho chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh).

Phén cép, phan quyen chua gén véi cai cach thu tuc hanh chinh, vin con
co ché kiém soat cua cap trén qua cac h1nh thuc thda thuén, chap thuan, xin y
kién dbi véi cac van d& da phéan cap cho cip dudi; cac quy dinh vé quy hoach
tiéu chuin, quy chudn, tiéu chi, diéu kién, dinh mirc kinh té - k¥ thuat & mot sb
nganh, linh vyc chim dugc sira d6i, bd sung, hoan thién kip thoi, gy kho khan
cho viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo phan cép.

Co ché kiém tra, gidm sat kiém soat quyén luc chua hoan thién dong bod
v6i yéu cdu ddy manh phan cép, phan quyén; chu'a c6 day du che tai dbi voi viee
thuc hién khong nghiém cac quy dinh theo phén cap, phan quyén.

1.5. Vé bio dim tinh thong nhit, dong bj ciia hé théng phdp luit

Céc quy dinh chung vé nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu tai Luét T4
chirc Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi chua dugc thyc hién nhét quan, théng
nhét, ddng bd véi cac lujt chuyén nganh, nhu: Trong linh vuc dbi ngoai va hoi
nhédp quédc té (khoan 6 Piéu 22 Luat T chic Chinh phi) vé nhiém vu va quyén
han cta Chinh phi trong dbi ngoai va hoi nhdp qudc té quy dinh Chinh phu:
“t5 chirc va chi dao hoat dong cua co quan dai dién cuia Nha nudc tai nudc
ngoai va tai cac to chirc qudc t&”. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 13 va khoan 1
Piéu 14 Luat Co quan dai dién nudc Cong hoa x& hdi chi nghia Viét Nam &
nude ngoai quy dinh viée thanh 18p co quan dai dién do Chinh phii quyét dinh
va @ 4an vé to chitc bd may va chi tidu bién ché cia co quan dai dién do Thu
tuong Chinh pht phé duyét.

Mit khéc, lién quan dén thdm quyén cta Chinh phu va Tha tuéng Chinh
phti vé thoa thuan qudc té, can bd sung quy dinh trong Luat T4 chirc Chinh phu
vé thim quyén ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu trong viée quyét dinh hodc
trinh cép c6 thdm quyén quyét dinh ky thoa thuan quéc té nhan danh Chinh phu,
Nha nuéc theo quy dinh tai Luét Thoa thuin quéc té nim 2020. Hoan thién céc
quy dinh vé thé ché, bao dam tinh twong dong véi phéap luat qudc té theo yéu cau



18

hoi nhap qudc té va giai quyét hai hoa loi ich ciia qudc gia trong viéc tham gia
dam phén, ky diéu u6c quéc té nhan danh Nha nuée theo Gy quyén ctia Chu tich
nuée; quyét dinh viée ky, gia nhap, phé duyét, hodic cham dit hiéu lyc diéu uéc
quéc té nhan danh Chinh phu (trir diéu ude quéc té trinh Québc hdi phé chudn
quy dinh tai khoan 14 Piéu 70 Hién phap nim 2013); bdo vé loi ich clia Nha
nudc, 1oi ich chinh dang ctia t6 chiic va cong dan Viét Nam & nudce ngoai.

1.6. Vé co quan thupc Chinh phii va co cdu td chirc ciia b, co quan
ngang bo

Luat T chirc Chinh pht hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé nguyén
tic té chirc bo da nganh, da linh vuc, nhung trong thuc té da trao quyén cho
Chinh phu quy dinh cu thé chuc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chirc
cua tlrg bd, co quan ngang bd, tao su chi dong cho Chinh phu trong viéc thé
ché hoa, cu thé héa quan diém cua Pang vé bo da nganh, da linh vuc. Nhin
chung tir nhiém ky Chinh phu khéa XII dén nhiém ky khéa XV phan Ién cac
bg, co quan ngang bd trong co cdu Chinh phu déu dugc t6 chirc theo nguyén
tic da nganh, da linh vuc va mdi mot nhiém vu chi do mdt bd chiu trach
nhiém chinh trong trién khai thuc hién. Théng qua d6 tao diéu kién dé giam
s6 luong cic co quan cta Chinh phu, ting bude khéc phuc su chdng chéo,
mau thuan trong chirc niing, nhiém vu cia cic bd, nganh.

Hién nay, trong bdi canh dit nuéc va thé gidi c6 nhing thay d6i manh mé,
tac dong truc tiép dén moi mit phat trién kinh té - x4 hoi. Nhimng din bién phuc
tap méi dat ra doi héi mdi qudc gia phai thay ddi dé thich tmg, theo d6 Chinh
pht phai chi dong, linh hoat trong du bao cac tinh hubng phat trién dé kip thoi
c6 phéan tmg chinh séch thich hop, duy tri da phat trién, tranh thu tét thoi co,
vugt qua céc thach thirc. Vi vdy, cAn nghién ciru, bd sung céc quy dinh vé co
quan thudgc Chinh pht theo hudéng mo dé dbi maéi td chire hoat dong cua cac co
quan thudc Chinh phu voéi tinh chét co quan thyc thi chinh sach, hoat dong doc
lap véi cac bd, co quan ngang bd thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc (theo
quy dinh tai Piéu 42 Ludt Té chite Chinh phii thi co quan thudc Chinh phii do
Chinh phu thanh Idp, thuc hién nhiém vu, quyén han do Chinh phu quy dinh,
chiu trdch nhiém truée Chinh phi, Thii tuéng Chinh phii nhung mét s6 ludt
chuyén nganh lai quy dinh cu thé mét s6 nhiém vu déi véi co quan thudc Chinh
phi, nhwe: Ludt Béo hiém xd héi diéu chinh nhiém vu ctia Bdo hiém Xa hoi Viét
Nam; Ludt quan ly, sir dung vén nha nuée dau tw vao san xudt, kinh doanh tai
doanh nghiép diéu chinh nhiém vu cia Uy ban Quadn Iy von nha nwde tai doanh
nghiép. Vi vdy, can hoan thién khung phdp Iy doi véi logi hinh co quan nay dé
bdo dam tinh dong bd, théng nhdt trong hé thong phdp ludt).
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2. Nhirng van dé dit ra
2.1. Boi cianh hién nay

Qua gén 10 ndm thyc hién Luat T6 chic Chinh phi 2015 (stra ddi, bd
sung mdt sd diéu nam 2019) nhitng diém méi cta luit da phat huy hiéu qua tich
cuc trong t6 chire va hoat dong cta Chinh phu nhiém ky XIII, XTIV, XV. Véi
mot Chinh pht ndng dong, dd c6 nhidu d6i méi, ca vé td chic va hinh thirc,
phu’o’ng thirc hoat dong, thé hién manh mé tinh thn ctia mot Chinh phu kién tao
phét trién, gép phin quan trong dam bao, thiic ddy su phét trién dt nudc trén tit
ca c4c linh vuc. Vian kién Pai hoi X111 cia Pang d3 khing dinh: “Hoat dong cua
Chinh phu va céc bg, nganh chu dong, tich cuc, tip trung hon vao quéan ly, diéu
hanh vi m6; thdo g& rao céan; phuc vy, hd trg phat trién”.

Bén canh nhitng két qua tich cyc trong thi hanh Luat Té chirc Chinh phu
nam 2015, vin con khéng it nhitng v4n dé dang dit ra cin nghién cuu hoan thién
md hinh té chirc va hoat dong cta Chinh phti nhim dép vmg yéu cu phét trién
trong giai doan méi ctia dat nude.

Méi quan hé glua Chinh pht va Qubc hoi trong viéc thuc hién cac nhiém
vy, thim quyén theo Hién phép con chua dugc cu thé hoa day du, 15 rang trong
Luat T6 chirc Chinh phu ca trong Luat Té chirc Quoc hoi, dac biét trong xac
dinh cu thé thim quyén cua Quoc héi va thdm quyén cua Chinh phu trong hoat
dong xay dung phap lut, quyét dinh chinh sach. Vai trd va hinh thuec, phuong
thitc kiém soét quyén luc ciia Chinh phu ddi voi hoat dong thuc thi quyen luc
ctia Qudc hdi va co quan tu phap van chua dwoc quy dinh cu thé nén rét khé
thuc hién trong thuc tién.

Chtre ning, nhiém vu va thdm quyén cia Chinh phti vn cham thay ddi,
chura that sy phu hop va dp ing yéu cau ctia quan tri quéc gia dan chi va hidu
qua. B4 méay Chinh pht mic du da c6 nhiéu d6i méi nhung van chua that su tinh
gon. Mo hinh t6 chirc Chinh phﬁ gbm 22 b, co quan ngang bo dugc xac dinh tir
nhiém ky XII van duge duy tr1 6n dinh qua 4 nhiém ky da va dang bdc 16 nhitng
diém bat hop 1y trude yéu cu phét trién va ddi mdi. M6 hinh b6 da nganh, da
linh vuc luén dugc khang dinh, nhung viéc xac dinh linh vuc quén 1y cta cac bod
da nganh, da linh vuc van chua thét hop ly nén kho khéc phuc su chéng chéo va
tuong tac gilta cdc linh vuc dugc phéan cong gitta cdc bd da nganh, da linh vuc.
Co ciu to chirc bén trong cua cic bj, co quan ngang bd van chua that su gon
nhe. Tinh trang 1an 16n chirc ning hoach dinh chinh sach phép luat va chirc ning
thuc thi phap luat trong bd méy hanh chinh nha nuéc khé khéc phuc tinh trang
“vira d4 béng, vira thdi co6i”. Qué trinh chuyén ddi sb trong t& chirc va hoat dong
ciia bd may hanh chinh dién ra cham, khong déng bd dit ra nhidu kho khin cho
xdy dung va van hanh Chinh pht dién t&r, Chinh phu sé. Chat luong ddi ngii
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cong chirc trong bd may hanh chinh véan chua dap mg yéu cau clia nén quan tri
qudc gia hién dai, hiéu qua, chua that sy ngang tAm vé6i nhiém vu phét trién dat
nudc trong giai doan moi.

B&i canh quéc té va dit nu6e véi nhiéu thuan loi nhu'ng khong it kho
khan thach thirc, rui ro, dang do hoéi mot Chinh phu that su kién tao phat trién,
rd vé nhiém vy, chirc nang, tham quyén, tinh gon vé bd may, hiéu qua vé hoat
déng, ning dong, séng tao, phan tmg chinh sach mdt cach linh hoat, kip thoi,
chi dong dé thyuc hién thang loi cdc muc tiéu, nhi€ém vu phat trién dé ra qua mdi
nhiém ky Pai hdi Pang, nham tao stc bat méi dé dt nudc vuon minh trong ky
nguyén maoi.

2.2. Mpt s6 vin dé dit ra dbi voi viéc dbi méi 16 chirc va hoat dpng ciia
Chinh phu

a) Vé doi moi quin tri quoc gia hién dai, hi¢u qui

Vin kién Pai hoi XIII da dat ra yéu cau doi méi quan tri quoc gia hi¢n
dai, hi¢u qud. Theo do, cac chu thé quan ly nha nudc, trong do co Chinh phu
Vm tu cach la co quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thue hién quyén hanh phap

can phai d6i méi dé dap umg yéu cau phat trién cta dt nudc trong ky nguyén
méi, ky nguyén vuon minh cta dén toc, cu thé 1a:

- Thay déi tu duy quan ly tir cach tzep can “quan ly theo quy trinh” sang
“quan Iy theo két qua”. Nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu va cua co quan
hanh chinh nha nuéc cin dugc xéc dinh rd rang, nhdn manh dén két qua dau ra
can dat duoc ciia cac chinh sach cong. Vzec thay doi tu duy trong tham mueu, xay
dung, hoach dinh chinh sdch cong can ddp img yéu cau kién tao phdt trién;
trong do, Chinh phu va cdc bg, nganh tdp trung vao quan ly vi mé (xay dtmg,
hoan thién thé ché, chién lwgc, quy hoach, ké hoach hudng dén té chikc trién
khai; thanh tra, kiém tra, gidm sdt), trao quyén tw chii nhiéu hon cho chinh
quyén dia phwong trong t6 chike trién khai thiee hién nham dat hiéu qua tot nhat.

- Piy manh phéan cép, phan quyén gén véi phan dinh rd trach nhiém giita
Trung wong va dia phuong, bao dam nguyén tic “dia phuwong quyét, dia phwong
lam, dia phwong chiu trdch nhiém”, Trung wong, Chinh phu Quéc héi tang

cuong hoan thién thé ché, giir vai tro kién tao va tang cuong kiém tra, gidm sat.

- Néng cao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh: Xéac dinh rd rang cac
tiéu chi ddnh gia hiéu qua hoat déng cua cac co quan hanh chinh, dam bao trach
nhiém g1a1 trinh d6i véi két qua dat dugc hodc khong dat duoc va su chu dong
cung cap thong tin, gii thich; dbng thoi chiu trach nhiém vé nhitng viéc lam do,
néu gy ra hau qua.
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- Xay dunmg co ché gidm sdt chét ché, béo dam cde co quan hanh chinh
thwc hién diing nhiém vu va quyén han duoc giao, dbng thoi phai c6 trach nhiém
giai trinh truéc Quéc hoi va ngudi dan; xdy dung co ché d@é cde chii thé, dic biét
la Nhdn ddn co thé tham gia vao hoat dong quan Iy nha nude va qudn tri phdt
trién xa hoi bén vitng.

b) Vé kiém sodt quyén lirc theo yéu ciu x4y dung va hoan thién Nha

r r A -~ A . > ~ ()
nuoc phip quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung vong 6 khoa XIII d3 chi ra
mot s han ché, bat cap nhw: (1) Mét sé van dé Iy ludgn va thuce tién chiea duoc
lugn gidi mét cach day di, thuyét phuc; (2) Té chire bé mdy nha nuée, hé thong
phdp ludt conm mét sé bat cdp, chua ddp vmg yéu cdu thuc tién; (3) Quyén lyc
nha nude chua dwoc kiém sodt hidu qud, co ché kiém sodt quyén lyc chwa hodn
thién. Theo do, Nghi quyét da chi ra mot sb yéu cau cén nghién ciru, hoan thién,
cu thé la:

- Hoan thanh co ban viéc xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu
Nhan dan, dan chi, phap quyeén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing
manh, cong khai, minh bach; bdo dam Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét, thuc hién quyén hanh phap, co quan chép hanh cia Quéc hdi;
phan c4p, phan quyén hop ly gifra Trung wong va dia phuong; co ban hoan thién
td chtrc bd may chinh quyén dia phuong.

- Xac dinh rd va thuc hién dﬁy du vi tri, vai tro, thim quyén, trach nhiém
cua Chinh phu trong xdy dung phap ludt, ning cao ning luc phan mg chinh
sach; bao dam chii dong tham gia, phéi hop chit ché, ting cuong kiém soét cua
Chinh pht d6i véi nén hanh chinh qudc gia va viéc thuc hién quyén 1ap phép.

- Hoan thién co ché thuc thi quyén luc nha nudce, xac dinh rd hon vai tro,
vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han cu thé cia mdi co quan va mbi quan hé
gifra cdc co quan nha nude trong thyc hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu
phép; bao dam quyén lyc nha nudc 14 thong nhét, cé su phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché va ting cudng kiém soat quyén luc bén trong mdi co quan va
gilta cdc co quan nha nudc, gitta Trung wong va dia phuong.

- Quy dinh 5 hon thdm quyén, trach nhiém cta co quan hanh phap trong
kiém soat céc co quan thuc hién quyén 1ap phap, quyén tu phép; cta co quan tu
phép trong kiém soat cic co quan thuc hién quyén hanh phép, quyén lap phap.
Moi quyén luc phai dugc kiém sodt chit ché bang co ché, phai dugc rang budc
bang trach nhiém, quyén luc dén déu trach nhiém dén do, quyén luc cang cao
trach nhiém cang 16n.
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¢) Vé xdy dung Chinh phii di¢n tit, Chinh phii s6

Céch mang cdng nghiép 1an thir tu dién ra manh mé, sy phat trién cong cu
san xudt trong nén kinh té sé tao ra bién dbi sau séc cua luc lugng san xuét, dan
dén nhimg mau thudn méi véi quan hé sén xudt hién hifu; vira tao tién dé, dong
lyc hinh thanh phuong thire san xuAt méi trong twong lai, vira doi hoi thay doi cin
ban cach thitc td chirc san xuit va quan 1y xa hoi. Theo d6, yéu cau dit ra can phai
c6 mdt cudc cach mang vdi nhitng cai cach manh mé, toan dién dé diéu chinh
quan hé san xuét, tao dong luc méi cho phét trién. D6 12 cude cach mang chuyén
dbi s6, tmg dung khoa hoc cong nghé nhdm t4i cdu triic quan hé san xuét phi hop
v6i su tién bd vuot bac ctia luc luong san xuét. Chuyén d6i sd khong don thudn 1a
viéc ung dung cong nghé sb vao cac hoat dong kinh té - x4 hoi, ma con 1a qua
trinh x4c 1ap mot phuwong thirc san xuét méi tién tién, hién dai - “phuong thic san
xuét s6”, trong d6 dic trung cua luc lugng san xudt 1a su két hop hai hoa gitra con
ngudi va tri tué nhén tao; dit liéu tré thanh mot tai nguyén, trd thanh tu ligu san
xuét quan trong; dong thoi quan hé san xudt cling c6 nhitng bién dbi su sic, dic
biét la trong hinh thirc s& hitu va phan phéi tu lidu san xuat so.

Su thay d6i trong quan hé san xudt sé tac dong manh dén kién trac thuong
tdng, md ra phuong thitc méi trong quan tri X3 hdi, tao ra nhimg coéng cu méi
trong quan ly nha nude, lam thay dbi can ban cach thirc tuong tac giita nha nudc
va cong dan, gilra cac tang 16p xa hdi (tdp trung xdy dung xa hoi s6, $6 héa toan
dién hoat dgng quan Iy nha mece, cung cdp dich vu cong truc tuyén mikc 5 cao).

Tai Viét Nam, cong tac cai cach hanh chinh, chuyén dbi sb, xay dung chinh
quyén dién ttr, chinh quyén sb con han ché. Vin ton tai nhitng thi tuc hanh chinh
rudom ra, lac hau, qua nhiéu khau, nhiéu cira, mét nhiéu thoi gian, cong strc cua
ngudi dén va doanh nghiép, dé nay sinh tham nhiing vit, can trd phét trién. Viéc
két ndi, chia sé dir lidu gitra hé thong thong tin ctia cc bd, nganh, dia phuong va
co s dit lidu qudc gia chua thong sudt; nhiéu dich vu cdng truc tuyén chét lugng
thép, ty 1€ nguoi st dung chua cao; viéc t6 chirc van hanh bd phan “mot cira” cic
cAp & nhidu noi chua hiéu qua.

Véi tinh chét, y nghia, tAm quan trong ciia cach mang chuyén déi so, dé
kip thoi khic phuc nhing vAn d& ton tai, han ché néu trén, thoi gian qua, Bd
Chinh trj d ban hanh Nghi quyét s§ 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 vé& mét sb chu
trrong, chinh sach chi dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan thir tu
d4 xac dinh “Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw” mé ra nhiéu co hoi, dong
thoi cing dat ra nhidu thach thire d6i véi mdi quée gia, t6 chiic va ca nhan; da va
dang tac dong ngay cang manh mé dén tht ca cac linh vuc cta doi sdng kinh té,
x4 hoi dét nuée.




23

Nghi quyét d3 dua ra quan diém vé yéu cau phai ddi méi tu duy vé quan ly
kinh té, quan ly x4 hoi, xdy dung, hoan thién thé ché cho phu hop; cin ¢ cach
tiép c4n mo, sang tao, cho thi diém déi v6i nhitng vn d thuc tidn méi dit ra, tao
moi thuén loi cho d6i méi sang tao. Theo d6, viéc x4y dung Chinh phu dién tt,
Chinh pht sé 12 xu huéng c6 tinh thoi dai tic dong truc tiép dén qué trinh ddi méi
t6 chitc, hoat dong ctia Chinh phti cac nudc trén thé gisi. Viéc ddy nhanh 1§ trinh
xay dung Chinh pht dién ti, Chinh phu s6 dit ra yéu cau d6i véi viée ddi phuong
thirc quén ly, van hanh cta Chinh phu, truc tiép l1a don gian hoéa thu tuc hanh
chinh, nang cao tinh cong khai, minh bach trong thyc thi céng vu, gép phan ning
chat lugng va hiéu qua hoat déng ctia b méay hanh chinh nha nuée.

d) Vé tiép tuc doi méi, sip xép té chirc by mdy va nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ciia Chinh phu

- Két luan s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 ciia Bd Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hai nghi Trung uong
6 khoa XII mét sb van dé vé tiép tuc dbdi mai, sap xép t6 chire bd may cua hé
théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua dit ra yéu cau phat huy
hiéu qua md hinh bd quén ly da nganh, da linh vuc va thuc hién nguyén tic mot
viéc chi giao mot co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh, cic co quan cé lién
quan phéi hop thuc hién; timg budc x6a bd co ché phéi hop lién nganh, gén Vol
viéc xac dinh rd trach nhiém cta ngudi ding dau.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi Trung wong 6
khoa XIII vé tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha nude phép quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi, dit ra cac yéu cau sau:

+ Phét huy day du vi tri, vai trd ciia Chinh phii 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chép hanh cta Qudc hoi;
thuc hién c6 19 trinh giam hop 1y s6 lugng céc bd, co quan ngang bd; ting cudng
vai tro, nang cao trach nhiém cia bd trudng vdi tu cach thanh vién Chinh phu
trong quan ly vi mé va x4y dung chinh séch.

+ Xay dung nén hanh chinh phuc vu Nhan dén, dan chd, phip quyén,
chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach, céng khai, minh bach, tao moi
trudng thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép. Tiép tuc diy manh cai cach hanh
chinh, trong tam la nang cao chét lugng doi ngli can by, cong chirc, vién chuc
véi ba tru cdt chinh: TS chirc bd may; cong vy, cong chirc; hanh chinh dién tir va
chuyén dbi sb. Pon gian héa thi tuc hanh chinh, cét bo cdc thu tuc khéng can
thiét, gy phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép, can trd canh tranh lanh
manh; ap dung hiéu qua dich vu cong truc tuyén; xay dung nén kinh té sb, Chinh
pht s6, x4 hoi sb. Tiép tuc cai cach, nang cao hiéu qua quan ly tai chinh céng,
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chit luong dich vu cong; sip xép lai cac don vi su nghiép cong lap theo hudng
tinh gon, bao dam chét lugng, hoat dong hiéu qua.

+ P4y manh phén cép, phéan quyén khoa hoc, hop 1y, di d6i véi nang cao
trach nhiém, gén véi bao dam ngu&“)n luc, ndng luc thuc hién phap luat cho cac
dia phuong va céc bg; ting cuong kiém tra, giam sat; bao dam quén ly théng
nhét ctia Chinh phu, phat huy vai tro chi dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cua
timg dia phuong va cdc bd. Xac dinh rd trach nhiém gitra Chinh phu véi cac bo;
giita c4c bd véi nhau; gifra Chinh phi, cac b véi chinh quyén dia phuong; khéc
phuc triét dé tinh trang chf")ng chéo chirc nang, nhiém vy, quyén han; phan dinh
rd trach nhiém gitta c4 nhan va tap thé, dé cao vai tro, trach nhiém cé nhan, nhat
14 ngudi dimg dau trong cic co quan hanh chinh nha nude.

- Két luan sb 40-KL/TW ngay 18/7/2022 ctia B6 Chinh tri vé nang cao hiéu
qua quén ly bién ché cia hé théng chinh trj giai doan 2022-2026, Quy dinh s 70-
QB/TW ngay 18/7/2022 ciia B§ Chinh tri dit ra yéu cau quan ly théng nhét vé
bién ché theo quy dinh ctia Pang, trong do:

+ Ban Té chirc Trung wong la co quan Thudng truc ctia Ban Chi dao Trung
vong vé& quan 1y bién ché, chiju trach nhiém tham muu cho B§ Chinh tri, Ban Chi
dao vé tong bién ché, cong tac quan ly bién ché ctia hé théng chinh tri; truc tiép
quan ly bién ché céc co quan dang, Mt tran T quéc, céc td chic chinh trj - x&
hoéi & Trung wong va cac tinh dy, thanh uy, dang uy khéi truc thudc Trung uong.

+ Ban can sy dang Chinh phu truc tiép quan 1y bién ché céc bd; co quan
ngang bg; co quan thudéc Chinh phu; t6 chitc do Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht thanh 14p; co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai; don vi su nghiép &
Trung vong; hoi qué"m ching do Pang, Nha nuéc giao nhiém vu ¢ Trung uong;
vién chirc trong don vi su nghié€p cong lap.

I1L. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Muc dich

Téng két, danh gia viéc thuc hién Ludt TS chirc Chinh pht ndm 2015 (stra
d6i, bd sung nam 2019), trén co s& lam rd két qua dat dugc, tdn tai, han ché, khé
khain, vuéng mic dé tir d6 dé xuat sira d6i, bd sung Luét cho phu hop véi quan
diém, chu trvong cua Pang, Hién phap nam 2013 vé nhiém vu, quyén han cia
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truéng va co ciu to chire, hoat dong cua
b, khic phuc cac han ché, bat cap, tao co s& phap ly cho viéc ddi mai, sép xép
td chitc bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon hgp ly, hoat dong hiéu luc, hiéu
qué, bao dam su thdng nhét, thong sudt ciia by may hanh chinh nha nuéc; phu
hop véi yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén xi hdi cht nghia, thé ché kinh
té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia.
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2. Quan diém

2.1. Tong két, danh gia khéch quan, toan dién viéc thuc thi Luat T4 chic
Chinh phti nim 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2019), gén véi viéc thé ché hoa cac
chu truong ctia Pang, thyc hién Nghi quyét ciia Qubc hoi vé tiép tuc dbi méi,
sép xép to chitc bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Hdi nghi
Trung wong 6 khéa XIII, Két luan sé 50-KL/TW ngay 28/02/2023 ctia B6 Chinh
tri va bao dam su phu hop véi céc quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

2.2. Nghién ciru, d& xuét sira d6i, bb sung Luat Té chirc Chinh phi, trong dé
quy dinh nguyén tic chung dé ddm bao tinh déng b, théng nhét cia hé théng phap
luat vé nhiém vu, quyén han va thim quyén, trach nhiém ctia Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang b giita Luat T chitc Chinh phu
v0i cac luat chuyén nganh.

2.3. Viéc stra d6i, b6 sung Luét TS chirc Chinh phu hién hanh phai dua trén
nguyén tic bio dim su quan 1y théng nhét ciia Chinh phu, ddng thoi thuc hién
phén quyén, phan cAp manh m&, hop Iy giita Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu,
cac bd, co quan ngang bd véi chinh quyén dia phwong; gitra cac cip chinh quyén
dia phuong; ddy manh cai cach hanh chinh, ting cuong ky luat, ky cuong, xdy
dyng nén hanh chinh théng nhét, théng sudt, hiéu luc, hiéu qua, dan chi, hién
dai, phuc vu Nhén déan.

3. Pé xuit chinh sich

Pé tiép tuc hoan thién céc quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han
ctia Chinh phii, B6 N6i vu kién nghi Chinh phu trinh Quéc hdi viée sira dbi, bd
sung Luét T6 chirc Chinh phti nam 2015 (stra dbi, bd sung ndm 2019) vé& mét sb
n6i dung, cu thé nhu sau:

3.1. Nguyén tic siva doi, bo sung

a) Bao dam tinh hop hién, hop phap va dép tmg yéu cau ddi méi t chic,
hoat déng ctia Chinh phu theo quy dinh ctia Pang, ctia Quéc hoi.

b) Xac dinh rd nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dé diéu
chinh chung d6i véi céc lut chuyén nganh.

¢) Xéc dinh ddy da chirc ning, nhiém vy, quyén han va tham quyén, trach
nhiém cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va céc thanh vién Chinh phu;

d) Py manh phén cip, phin quyén giita Chinh phd, Thi tuéng Chinh
phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd véi chinh quyén dia phuong.

d) Kién toan co c4u td chirc cia Chinh phu tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua;
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e) Hoan thién co ché kiém soat quyén luc giita Chinh pha véi co quan
thuc hién quyén lap phap va cac co quan thuc hién quyén tu phép.

3.2. Mt sé ndi dung cu thé

a) Hoan thién cac quy dinh vé chite nang, nhiém vy, quyén han va thdm
quyén, trach nhi€ém cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh phd, B§ trudng, Thu
truéng co quan ngang B theo yéu ciu dbi méi quan tri qubc gia, cu thé 1a:

(1) Hoan hién céc nhiém vu, quyén han ctia Chinh pha pht hop véi chirc
ning cta co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap,
bao dam d& cao tinh cha dong, sang tao, tap trung vao quan ly vi mo, xay dung
chinh sach, phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach, cong cu kiém tra, giam
sét, bio dam tinh théng nhat, thong subt, ky luat, ky cuong, hiéu luc, hiéu qua
ctia nén hanh chinh quéc gia.

(2) Ra soat va kién nghi véi Québc hoi dé xac dinh 1o nhimng véan d& quan
trong clia dat nude va chinh sach co ban (cé tiéu chi luong héa cu thé) do Quéc
hoi quyét dinh (trudng hop cin thiét thi dé nghi sira dbi, bd sung Luat td chirc
Qudc hdi). Ludt héa dén mitc téi da nhitng vin dé quan trong cua dat nuéc
thuée tham quyén quyét dinh ciia Quéc héi theo tinh than Nghi quyét sb 27-
NQ/TW s& tao diéu kién cho Chinh phu chéi ddng hon trong viéc dé xuét, bao vé
chinh sach gin véi viée thuc hién quyén hanh phap cua minh; xdy dung ban
hanh céc chinh sach va quyét dinh céc bién phép thi hanh dé té chuc trién khai
hiéu qua céc quy dinh do luat dinh, bao dam pht hop véi yéu ciu déi méi quan
tri quéc gia.

(3) Nghién ctru, bd sung nguyén tic xac dinh trach nhiém dbi véi cac noi
dung phan cép, phan quyén (ddi vé6i cac thim quyén duge Qudc hoi giao tai luat
va cac thdm quyén duoc Qubc hoi gian tiép giao théng qua viéc ban hanh van
ban hudng din luét); stra d6i, bo sung cc quy dinh vé thAm quyén quan ly bién
ché cong chirc, sb lugng ngudi lam viée trong don vi su nghiép cong lap cua
Chinh pht; thim quyén ctia Chinh phii, Thi tuéng Chinh phu duoc quy dinh
theo nganh, linh vuc va céc ndi dung khac co lién quan.

(4) Hoan thién quy dinh nhiém vy, quyén han cua Thua tuéng Chinh phu la
ngudi ding diu Chinh phuy, tip trung vao nhiém vu lanh dao cong tac cua Chinh
phu theo ding tinh than cta Hién phap nim 2013. Trach nhiém quan ly nha
nude ddi voi cac nganh, linh vuce theo phan céng cta Chinh phu sé dugc giao
cho B§ trudng va Thua trudng co quan ngang bd véi tu cach thanh vién Chinh
phu, bao dam ro nguoi, ro viée, ro trdch nhiém, ro tién dog, ro hiéu qua theo tinh
than chi dao cia Thii tuéng Chinh phil.
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b) B sung, hoan thién nhitng quy dinh médi quan hé phén cbng, phéi hop
trong thuc hién quyén luc nha nudc; co ché kiém soat quyén lyc giita Chinh pha
v6i cdc co quan thuc hién quyén 1ap phép, quyén tu phép, bao dam phu hgp véi
quy dinh “Quyén luc nha nudce 13 théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém
sodt gifra cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén 14p phép, hanh
phép, tu phap” trong Hién phap nam 2013, dép tng yéu ciu xay dung va hoan
thién Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam theo tinh than Nghi
quyét s6 27-NQ/TW, cu thé 1a:

(1) X4c dinh nhitng van d& c6 tinh nguyén tic dbi véi cac noi dung can c6
su phan cong, phéi hop tham gia quan ly gifra co quan thuc hién quyén hanh
phap véi co quan thuc hién quyén 1ap phép, bdo dam nhitng van dé thuc tién
bién dong thirong xuyén thi giao Chinh phii quy dinh dé béo dam linh hoat trong
diéu hanh. Tuyét doi khong hanh chinh héa hoat déng cia Quéc héi; ludt héa
cdc quy dinh cua nghi dinh va théng tu.

(2) Xac dinh 13 va thyc hién day da vi tri, vai trd, thAm quyén, trach
nhiém cua Chinh phu trong xay dung phap luat (14p phap va 1ap quy). Phat huy
tinh ning ddng, sang tao, tich cuc, vai trd, trich nhiém cua cc chu thé, dic biét
1a Chinh phu trong quy trinh 14p phép; ndng cao nang lyc phan Ung chinh sach;
bio dam chu dong tham gia, phdi hop chit ché, ting cudng kiém soat clia Chinh
pht d6i v&i nén hanh chinh quéc gia va viée thuc hién quyén lap phap.

(3) Hoan thién co ché thuc thi quyén luc nha nudc, x4c dinh 16 hon vai
trd, vi tri, chirc ning, nhiém vu, quyén han cu thé cia mdi co quan va mdi quan
hé giita cac co quan nha nuéc trong thuc hién cac quyén lap phép, hanh phap, tu
phép; bao dam quyén luc nha nudc 1a thong nhét, ¢é su phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché va ting cuong kiém soéat quyén luc bén trong mdi co quan va
gilra cdc co quan nha nudec, gitta Trung wong va dia phuong.

(4) Quy dinh rd hon thdm quyén, trach nhiém cta co quan hanh phép
trong kiém soat cic co quan thuc hién quyén lap phap, quyén tu phép; cua co
quan tu phap trong kiém soét céc co quan thuc hién quyén hanh phép, quyén lap
phap. Moi quyén luc phai duoc kidm soat chit ché bing co ché, phai duoc rang
budc bing trach nhiém, quyén luc dén dau trach nhiém dén do, quyén luc cang
cao trach nhiém cang 16n.

¢) P4y manh phén cép, phan quyén gitta Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu
v6i cac bo, co quan ngang b, gitta Chinh pht véi chinh quyén dja phuwong trong
quan ly nha nudc dbi véi nganh, linh vuc, bao dam dé cao trach nhiém cua
ngudi dimg dau bd, nganh va trach nhiém cia chinh quyén dia phuong dbi véi
céc ndi dung dugc phan cap, phan quyén theo quy dinh cua phap luét, cu thé 1a:
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(1) Nghién ctru quy dinh mang tinh nguyén tic dé& bao dam sy thong nhat
vé phén dinh thdm quyén gitta Chinh phu, Thua tudng Chinh phi véi cac b9, co
quan ngang b va gitta Chinh phu véi chinh quyén dia phuong trong quan ly nha
nuéc déi véi nganh, linh vuc, 1am co so dé diy manh phéan cép, phan quyén
trong qua trinh hoan thién céc quy dinh cia phap luat chuyén nganh, khic phuc
finh trang luit chuyén nganh quy dinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh qua
nhiéu viéc cu thé nhu hién nay.

(2) Hoan thién nguyén téc phén cép, phan quyén di doi véi diéu kién dam
bao vé nguén luc cén thiét, nhu: to chirc bd may, nhan luc, tai chinh va co ché
kiém so4t viéc thuc hién phén cip, phéan quyeén.

(3) Hoan thién céc quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia B trudng véi tu
c4ch thanh vién Chinh phu theo hudng ting cudng trach nhiém trudc Chinh phu
trong viéc thuc hién chirc ning quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc theo phan
cong cta Chinh phu.

d) Hoan thién céc quy dinh dé d6i méi phuong thirc té chirc hoat dong
ctia Chinh phi phi hop véi yéu cAu ddy manh chuyén dbi s6 va xay dung Chinh
phii s6, bao dam ting tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong
hoat déng quén 1y nha nudc, cu thé la:

(1) Hoan thién cac quy dinh v& phuong thirc t6 chirc va hoat dong ctia
Chinh phu trong béi canh ddy manh chuyén dbi s, xay dung Chinh pht sb.

(2) Bb sung quy dinh danh gid mirc d6 hai long clia ngudi dén, doanh
nghiép d6i véi két qua thuc hién chirc ning, nhiém vu cua céc co quan quan ly
nha nuée trén méi trudng so.

(3) Céng khai, minh bach, dbi méi hoat dong ctia Chinh phu, céc bd, co
quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, co quan hanh chinh nha nude céc cép;
thuc hién nén hanh chinh théng nhét, thong subt, lién tuc, dan chu, hién dai, liém
chinh, hiéu luc, hiéu qua, vi Nhan dan phuc vu va chiu sy kiém tra, giam sat cua
Nhén dan.

(4) Bb sung céc quy dinh vé cach thirc, phuong thirc hoat dong ctia Chinh
phti, v mbi quan hé hanh chinh giita Chinh phu va chinh quyén dia phuong bao
dam phu hop véi su phét trién khoa hoc, cong nghé va yéu cau quan ly cua
Chinh phu trong nha nudc hién dai.

d) Hoan thién cac quy dinh v& t6 chirc cia Chinh phi dé tao khung phép
Iy sép xép td chirc bd may cia Chinh phu tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
cu thé la:
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(1) B4 sung céc nguyén tic phan cong, phdi hop trong quan Iy nha nudc
doi véi cac nganh, linh vuce, bao dam thuc hién muc tiéu sép xép t6 chirc bd may
cta Chinh phu tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

(2) Nghién ctru, bd sung céc quy dinh vé co quan thude Chinh phu theo
huéng m& d& dbi méi t6 chirc hoat dong clia céc co quan thudc Chinh phui véi
tinh chat co quan thuc thi chinh sach, hoat dong doc lap véi cac bd, co quan
ngang b thuc hién chirc nang quan ly nha nudc.

(3) Hoan thién c4c quy dinh lién quan dén t6 chitc b mdy cta Chinh phu
theo huéng Chinh phii duge chii dong trong viée quyét dinh sip xép, kién toan
td chirc b6 may bén trong clia céc B9, co quan ngang B, bao dam tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua.

(4) Hoan thién quy dinh dé phan cap cho chinh quyén dia phuong quyét dinh
t chitc b may tham muru, thue thi nhiém vu quan Iy nha nuée vé nganh, linh vye.

Trén day la Bao cdo Téng két thi hanh Luat T chte Chinh phi nam
2015 (stra dbi, bd sung nam 2019), B4 Noi vy kinh trinh Chinh pht xem xét,

quyét dinh.%

Noi nhin: BO TRUONG

- Nhur trén;

- Thi tuéng Chinh phu;

- Cac Phé6 Thi tuéng Chinh phu;

- Bo trudng Pham Thi Thanh Tra;
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