CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM

Bd NOI VU ,
T ’ Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 1793 /BC-BNV Ha Noi, ngay 0Z thang 12 nam 2024

BAO CAO
Danh gia tac dong cla chinh sach doi véi dé nghi xay dwng du an
Luéat To chirc Chinh phu (stra doi)

Thuc hién quy dinh cda Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 clta Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Nghi dinh s 154/2020/NB-CP
ngay 31/12/2020 slra doi, bd sung mot s6 diéu cla Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP, B& N&i vu trinh Chinh phi bao céo danh gia tac déng cua chinh sach déi voi
dé nghi xay dung du an Luat T6 chiec Chinh phu (stra doi) nhu sau:

I. XAC BINH VAN BE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i cdnh xay dung chinh sach

Thé gi¢i dang trai qua nhitng bién ddng to 16n, dién bién rdt nhanh chong,
phtrc tap, khé du bao; toan cau héa va hdi nhap quoc té tiép tuc tién trién, nhung
bi thach thirc bdi cac moi de doa an ninh phi truyén thong, bién déi khi hau va
thién tai, dich bénh; canh tranh chién luvoc gilra cac nu¢c I6n, canh tranh kinh té,
chién tranh thwong mai dién ra ngay cang gay gat.

Cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra rdt nhanh, tac dong sau rong va
da chiéu trén pham vi toan cau; kinh t€ s6, kinh té tuan hoan; tang trwvdng xanh
dang la md hinh phat trién dwoc nhiéu qudc gia lwva chon; xu thé d6 thi hda va
phat trién do thi thong minh ngay cang gia tang; canh tranh gitra cadc qudc gia
trong viéc trd thanh trung tdm kinh té tai chinh, doi méi sang tao ngay cang Ion.

Van kién Dai hdi lan thi X1l cla Dang va Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 mot s van de ve tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chirc bd may clia hé thdng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 clia HOi nghi Trung wong 6 khda XIII vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi, Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi Trung wvong 6 khoa XIII vé
ti€p tuc doi méi phurong thike lanh dao, cam quyén clia Dang doi vai hé thdng chinh
tri trong giai doan mai; trén co s& két qua nghién ctiu, tong két danh gia 40 ndam doi
méi va cac dinh hwéng 16n trong du thdo Van kién Dai hdi X1V cla Bang, viéc
nghién clru, dé xuat stra doi, b6 sung Luat T6 chirc Chinh pha can dap (rng yéu cau
bbi canh dat ra nhv sau:
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1.1. B6i m¢i quan tri qubc gia hién dai, hiéu qua

Van kién Dai hoi X1l da dat ra yéu cau doi m¢i quan tri qudc gia hién
dai, hiéu qud. Theo dd, cac cha thé quan ly nha nuéc, trong d6 c6 Chinh pha
vai tv cach la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat, thiec hién quyén hanh phap
can phai doi mgi dé dap ng yéu cau phat trién ctia dat nwdc trong ky nguyén
m&i, ky nguyén viron minh clia dan toc, cu thé la:

- Thay doi tu duy quan ly tlr cach tiép can “guan ly theo quy trinh ”sang
“gquan ly theo két qud Nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu va cta co quan
hanh chinh nha nwéc can dwgc xac dinh rd rang, nhan manh dén két qua dau ra
can dat dugc cua cac chinh sach céng. Viéc thay doi tw duy trong tham muu, xay
dung, hoach dinh chinh sach cbng can dap tng yéu cau kién tao phat trién;
trong d6, Chinh phu va cac b, nganh tap trung vao quan iy vimé (xay duwng,
hoan thién thé ché, chién lwvoc, quy hoach, ké hoach; huéng dan to chic trién
khai; thanh tra, kiém tra, giam sat), trao quyén tu chi nhiéu hon cho chinh
quyén diaphwong trong td chiic Men khai thuc hién nham dat hiéu qua t6t nhat.

- P4y manh phan cép, phan quyén gin v&i phan dinh rd trach nhiém gitra
Trung wong va dia phuvong, bao dam nguyén tac “diaphuong quyét, diaphwong
lam, dia phvong chiu trach nhiém” Trung wong, Chinh phd, Quéc hoi tang
cuong hoan thién thé ché, gilr vai tro kién tao va tang cwong kiém tra, gidm sat.

- Nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh: X&c dinh rd rang cac
tiéu chi danh gia hiéu qud hoat déng cla cac co quan hanh chinh, dam bao trach
nhiém gidi trinh d6i voi két qua dat dwgc hoac khéng dat dwgc va su chi déng
cung cép thdng tin, gidi thich; dong thoi chiu trach nhiém vé nhitng viéc lam dd,
néu gay ra hau qua.

- Xay dwng co ché giam sat chat ché, bdo dam cac co quan hanh chinh
thirc hién ding nhiém vu va quyén han dwgc giao, dong thoi phai co trach nhiém
gidi trinh treéc Qudc héi va nguoi dan; xay dung co ché dé cac chu thé, dac biét
la Nhan dan co6 thé tham gia vao hoat dong quan ly nha nwéc va quan tri phat
trién x& hoi bén virng.

1.2. VEKiBm soat quyén lwc theo yéu cau xay dwng va hoan thién Nha
nwdcphap quyén xa hdichd nghia ViétNam

Nghi quyét s6 27-NQ/TW culia Hdi nghi Trung wong 6 khéa XIII da chi ra
mat s& han ché, bat cap nhu: (1) Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién chua duoc luan
gidi mot cach day du, thuyét phuc; (2) T chirc bd may nha nudc, hé thdng phap
luat con mot s6 bat cap, chwa dap tng yéu cau thuc tién; (3) Quyén lyc nha nwéc
chua duoc kiém soat hiéu qua, co ché kiém soat quyén lic chwa hoan thién. Theo
dd, Nghi quyét da chi ra mot sd yéu cau can nghién ctru, hoan thién, cu thé la:

- Hoan thanh co ban viéc xay dwng nén hanh chinh nha nuéc phuc vu
Nhan dan, dan chd, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, virng
manh, céng khai, minh bach; bdo ddm Chinh phl la co quan hanh chinh nha
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nwdc cao nhat, thyc hién quyén hanh phap, co quan chdp hanh cta Quéc hdi;
phan cap, phan quyén hop ly gilta Trung wong va dia phwong; co ban hoan
thién t6 chirc b6 may chinh quyén dia phuwong.

- X&c dinh r6 va thuyc hién day dua vi tri, vai tro, tham quyén, trach nhiém
cla Chinh phu trong xay dwng phap luat, ndng cao nang luc phan tng chinh
sach; bao dam chu dong tham gia, phoi hop chat ché, tang cudng kiém soat cla
Chinh pht do6i véi nén hanh chinh quéc gia va viéc thwc hién quyén lap phap.

- Hoan thién co ché thuc thi quyén lwc nha nuwéc, xac dinh ré hon vai trd,
vi tri, chrc nang, nhiém vy, quyén han cu thé cla moi co quan va méi quan hé
gilra cac co quan nha nwdc trong thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap, tw
phap; bdo dam quyén lyc nha nuéc la thong nhat, c6 sy phan céng ranh mach,
phdi hop chat ché va tang cuong kiém soat quyén luc bén trong mdi co quan va
gilra cac co quan nha nuoc, gitta Trung wvong va dia phuong.

- Quy dinh r6 hom tham quyén, trach nhiém clia co quan hanh phap trong
kiém soat cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, quyén twphap; cla co quan tw
phap trong kiém soat cac co quan thuc hién quyén hanh phap, quyén lap phap.
Moi quyén luc phai dwoc kiém soat chit ché bang co ché, phai dwoc rang budc
bang trach nhiém, quyén luc dén dau trach nhiém dén do, quyén lyc cang cao
trach nhiém cang Ion.

1.3. Xay dwng Chinhpha dién ttr, Chinhpht sb

Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé mt s6 chu
trwong, chinh sach chi dong tham gia cuéc Cach mang céng nghiép lan thiv tw
da xac dinh “Cudc Cach mang cong nghiép lan thi tv” mé ra nhiéu co hdi, dong
thoi cling dat ra nhiéu thach thire d6i véi moi quc gia, t6 chirc va ca nhan; da va
dang tdc dong ngay cang manh mé dén tat ca cac linh vic cua doi song kinh té,
xa hoi dat nuoc.

Nghi quyét da dua ra quan diém vé yéu cau phai doi méi tw duy vé quan ly
kinh t€, quan ly xa hoi, xay dwng, hoan thién thé ché cho phu hop; cén cé cach
tiép can mad, sang tao, cho thi diém ddi véi nhitng van dé thuc tién méi dat ra, tao
moi thuan lgi cho ddi méi sang tao. Theo d6 viéc xay dung Chinh phu dién tt,
Chinh pht s6 la xu hwéng cé tinh thoi dai tac dong truc tiép dén qua trinh doi moi
td chirc, hoat dong clia Chinh phu céc nuwéc trén thé gidi. Viéc day nhanh 16 trinh
xay dwng Chinh pha dién t&, Chinh ph( s0 dat ra yéu cau doéi voi viéc d6i méi
phuong thirc quan ly, van hanh cta Chinh phu, truc tiép la don gidn héa tha tuc
hanh chinh, nang cao tinh cong khai, minh bach trong thuc thi céng vy, gép phan
nang chat luong va hiéu qua hoat dong cia bd may hanh chinh nha nuéc.

1.4. V@ tiép tuc d6i mai, sdp xép to chirc bd may va nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat ddng cta Chinhphu

K&t luan sd 50-KL/TW ngay 28/02/2023 cuia Bd Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong 6 khda
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X1l mot s6 van dé ve tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chirc bd may clia hé thdéng chinh
tri tinh gon, hoat ddng hiéu lwc, hiéu qua, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 clia HOi nghi Trung wong 6 khéa XII1 vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi (Nghi
quyét s6 27-NQ/TW) dat ra yéu cau: (i) Phat huy day da vi tri, vai tro cia Chinh
phl la co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thyc hién quyén hanh phéap, la co
quan chap hanh ctia Quéc hdi, nhat la trong xay dwng phap luat, ndng cao nang
lvc ph&n Gng chinh sach; bao d&m chd déng tham gia, phdi hgp chat ché, tang
cwong kiém soat ciia Chinh pht déi véi nén hanh chinh qudc gia va viéc thuc hién
quyén lap phap; (2) Thuc hién cé 10 trinh gidm hop ly s6 lvgng cac bd, co quan
ngang bd; tang cuong vai tro, nang cao trach nhiém cua bd trudéng voi tw cach
thanh vién Chinh phu trong quan ly vimé va xay dung chinh sach; (3) Phat huy
hiéu qua md hinh bd quan Iy da nganh, da linh vic va thuc hién nguyén tic mot
viéc chigiao mot co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh, cac co quan co lién quan
phdi hop thuc hién; tirng budc x6a bd co chéphdi hop lién nganh, gan voi viéc xac
dinh rd trach nhiém ctia nguoi dirng dau; (4) Xay dwng nen hanh chinh phuc vu
Nhan dan, dan chi, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach,
cong khai, minh bach, tao moi trvong thuan lgi cho nguti dan, doanh nghiép; (5)
Day manh phan cap, phan quyén khoa hoc, hop ly, di doi véi nang cao trach
nhiém, gan v&i bdo ddm nguén luc, nang iwc thwc hién phap luat cho céac dia
phwong va cac bd; tang cuong kiém tra, giam sat; bao dam quan ly théng nhat cla
Chinh phu, phat huy vai tro chu dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cla tirng dia
phuong va cac bo.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Stra d6i, b6 sung hoan thién cac quy dinh vé nguyén tac t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu; nhiém vu, quyén han cta Chinh pha, Tha twéng Chinh pha
va céc thanh vién Chinh phd, tao co s& phap ly cho viéc d6i moi, sap x€p t6 chirc
bd méy hanh chinh nha nwéc “TINH, GON, MANH, ifIEU NANG, mau Luc,
HIEU QUA” bdo dam su thdng nhéat, thong subt ctia bd may hanh chinh nha
nudc; phu hop véi yéu cau xay dwng Nha nwdc phap quyén xa hoi chl nghia, thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chd nghia.

2.2. Muc tiéu cy thé

Stra d6i, b6 sung cac quy dinh cta Ludt T& chic Chinh pht nham béao
dam thwc hién cac muc tiéu cu thé sau:

a) Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cltia Chinh
pha, Tha twéng Chinh phud, Bé trwdng, Tha trudng co quan ngang bd, bdo dam
s dong bd, théng nhét cua hé théng van ban quy pham phap luat.

b) Hoan thién khung phap ly dé sép t6 chirc bd may ctia Chinh phd theo
hudng tinh gon, hiéu qua trén co s hoan thién mo hinh t6 chirc B6 quan ly da
nganh, da Iinh vurc.
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c) Bdo dam su lanh dao, chi dao tap trung thong nhét cta Chinh pha, déng
thoi thwc hién phan cép, phan quyén manh mé, hop ly gilta Chinh phad, Tha
twéng Chinh pha, cac bd, co quan ngang bd va Gy ban nhan dan tinh, thanh pho
trwc thuée Trung uong.

d) Bao dam gan quyén han vai trach nhiém va xac dinh rd trach nhiém
cla tap thé va ca nhan, nhéat la nguoi dirng dau trong viéc ddy manh cai céach
hanh chinh, tang cwong ky luat ky cuong, xay dung nén hanh chinh thdng nhat,
théng suét, lién tuc, dan chd, hién dai, phuc vu Nhan dan.

3. CAc chinh sach dé xuat
3.1. Chinh sach 1

Hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh phd trong moi
quan hé v@i cac co quan nha nwéc & Trung wong (Qudc hdi, Toa an nhan dan téi
cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Trung wong Mat tran To qubc Viét Nam).

a) Xac dinh van dé bat cap

Hién phap nam 2013 da quy dinh Chinh pha la co quan hanh chinh nha
nwéc Vi tri, vai tro va nhiém vu, quyén han cta Chinh phd theo quy dinh cua
Luat T6 chiec Chinh phi ndm 2015 (stra ddi, b6 sung nam 2019) da dwoc hoan
thién hon, bao dam cu thé héa duoc tinh than cla Hién phap ndm 2013. Tuy
nhién, theo yéu cau xay dwng va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hdi cha
nghta Viét Nam, can xac dinh rd va thyc hién day dd vi tri, vai tro, thim quyén
trach nhiém cuta Chinh phu trong xay dung phap luat, nang cao nang luc phan
ting chinh sach; bdo dam chia ddng tham gia, phdi hgp chat ché, tang cwdng
ki€m soat ctia Chinh phd d6i v&i nén hanh chinh qudc gia.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Tap trung vao viéc hoan thién co ché phan cong, phéi hgp va kiém soat
quyén lyc gilra co quan thuc hién quyén hanh phap véi co quan thic hién quyén
lap phéap, co quan thwc hién quyén tv phap dé xac dinh rd trach nhiém doi voi
tlrng cha thé gan véi co ché kiém soat quyén luc, bado dam céac co quan nha nuéc
thwe hién ding tham quyén theo quy dinh cla Hién phap.

c) Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

(1) Gidiphéap 1

Mot 13, xac dinh nhitng vin d& c6 tinh nguyén tac d6i véi viéc phan
cong, phdi hop gitra co quan thwc hién quyén hanh phap véi co quan thuc hién
quyén lap phéap, co quan thuc hién quyén tv phap va cac co quan nha nwéc &
trung wong; dong thoi, kién nghi cdp c6 tham quyén stra doi dong bo cac luat quy
dinh vé t6 chirc bd may (Luat T chirc Qudc hoi, Luat T6 chirc Toa an nhan dan,
Luat TO chirc Vién Kiém sat nhan dan, Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam).
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Hai 1a, quy dinh rd nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu trong xay dung
phap luat (lap phap va lap quy) dé phat huy tinh ndng dong, sang tao, tich cuc,
vai tro, trach nhiém cua Chinh phu trong quy trinh 1ap phap; nang cao nang luc
phan (ng chinh sach; bdo ddm chd déng tham gia, ph6i hop chat ché, tang
crong ki€ém soat clia Chinh phd doi véi nén hanh chinh qudc gia va viéc thuc
hién quyén lap phap. Xac dinh r6 thdm quyén, trach nhiém cta Chinh phu trong
ki€m soat cac co quan thuc hién quyén lap phap, quyén tv phap.

Ba 13, ra soat va kién nghi véi Quéc hoi dé xac dinh rd nhitng van dé
quan trong cla dat nudc va chinh sach co ban (can cd cac nguyén tic xac dinh
va tiéu chi lwvong hoéa cu thé) do Qudc hdi quyét dinh khi nghién citu, stra doi, bo
sung Luat Té chirc Qubc hoil Luat hda dén mirc tdi da nhirng van dé quan trong
cla dat nwdc thudc tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi theo tinh than Nghi
quyét so 27-NQ/TW dé cd co so phap ly xac dinh trach nhiém Chinh phu trong
viéc td chic thi hanh va chd dong hon trong viéc quyét dinh cac bién phap thi
hanh dé to chtc trién khai hiéu qua cac quy dinh do luat dinh, bdo dam phu hop
vGi yéu cau doi méi quan tri qudc gia.

(2) Gidiphap 2:

Thue hién cac ndi dung cua giai phap 1 nhwng cé diéu chinh cho phu hop
voi didu kién Luat T8 chié QuocHivi, Liiat T6 ¢éhtic Toa dn nhan dan,’Luat T6
chirc Vién Kiém sat nhan dan, Luat Mat tran T6 qubc Viét Nam chuwa duoc
nghién cru stra d6i, bd sung dong bo.

Truwong hop thuc hién theo gidi phap nay thi khong giai quyét triét dé
duoc nhirtng chéng 1an gilra viéc thwc hién quyénlap phap véi thuc hiénquyén
hanh phap, khong tao diéu kién  dé Chinhphd thuc hiénday di quyénhanh
phap, bdo dam dap (ng tinh chd dong, linh hoat trong chi dao, diéu hanh phat
trién kinh té - x& hoi.

(3) Giaiphap 3: Gilt nguyén nhu hién nay.

Néu gilt nguyén nhuw cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap
nhw da néu & trén sé khéng duoc gidi quyét.

- Tac dong doi voi hé thong phap luat: Hoan thién Luat T6 chic Chinh
pha, vi tri cta Chinh phd trong mdi quan hé v¢i cac co quan trong bd may co
quan nha nwéc; dong thoi dé nghi stra doi, bd sung cac luat khac co lién quan
(nhw Luét to chirc Qudc hdi, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat...)

- T4c dong vé kinh té - xa hoi: Tang cwong tinh cha déng, linh hoat trong
chi dao, diéu hanh cta Chinh pht, Tha twéng Chinh phi trong quan ly nha nwéc
va diéu hanh kinh té vi mé.

1Theo B&o céo s6 382/BC-CP cla Chinh pht, qua ra soat 256 VBQPPL, gom: 235 luat, 15
Nghi quyét clia Qudc hoi va Gy ban Thudng vu Qudc hdi, 06 phap Iénh cda Gy ban Thuong vu Qudc
hoi con ¢ mot s6 quy dinh cu thé chwa co su twong dong.

TA,
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- Tac dong vé gigi (néu cd): khdng co.
- Tac dong cuda tha tuc hanh chinh (néu co): khdng co.
d)Kién nghi giai phap lwa chon

Kién nghi lya chon giai phap 1 nham dat dwoc cac muc tiéu va giai quyét
duwoc cac van dé bat cap néu trén.

3.2. Chinh sach 2

Hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chinh pha, Tha
twédng Chinh phu, cta B truwdng, Tha trwvdng co quan ngang bd va méi quan hé
gilra cac co quan cua Chinhphd.

a) Xac dinh van de bat cap

Hién phap nam 2013 d& quy dinh Chinh pha la co quan hanh chinh nha
nwdc cao nhat cla nwdc Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, la co quan chap
hanh cta Qudc hdi, Chinh phd chiu trach nhiém truéc Quéc hdi va bao cao cong
tac trwdc Qudc hoi, iy ban thwdng vu Qubc hdi, Cha tich nwdc. Noi dung nay
dad duoc thé ché hoa trong Luat T chirc Chinh phl hién hanh, tuy nhién, viéc
chuwa phan dinh rach roi nhiém vu, quyén han cta tap thé Chinh phl véi Tha
twédng Chinh phi va tirng thanh vién Chinh pha, tir d6 dan dén viéc mot s6 quy
dinh con chua dud rd vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh pha va Thi twéng Chinh
phl trong viéc xac dinh thdm quyén cua tap thé Chinh phd va ca nhan nguoi
di*ng dau Chinh phd. Do d6, Chinh pha, Thu twédng Chinh phu phai tap trung
giai quyét cac nhiém vu cu thé cla cac nganh, Iinh viee, anh hudng dén quan ly
vimo, xay dwng thé ché, chinh sach, chién lwgc, quy hoach, ké hoach; chwa phat
huy dugc vai tro, trach nhiém cla nguoi ding dau Bo, nganh va dia phuong
trong t6 chirc trién khai thic hién nhiém vu, quyén han duoc giao.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Tap trung lam rd mot s6 ndi dung sau: (1) Nhiém vy, quyén han cla
Chinh phu véi tu cach la co quan thwc hién quyén hanh phap trong viéc xay
dung nén hanh chinh théng nhat, théng sudt, lién tuc, dan chd, hién dai, liém
chinh, hiéu lyc, hiéu qua, vi Nhan dan phuc vu; (2) Xac dinh nguyén tac chung
vé phan dinh thdm quyén theo huéng giao quyén chi déng hon cho Chinh ph
trong viéc thuc hién quyén hanh phap, quyét dinh céc bién phép to chirc thi hanh
phap luat, dac biét trong viéc chd ddng, linh hoat trong phan (rng chinh sach doi
V(i cac tinh hubng cép bach; (3) Tha twéng Chinh phu la nguoi ditng dau Chinh
phu, tap trung vao nhiém vu l&nh dao cong tac ctia Chinh pha, khéng giai quyét
cong viéc cu thé thudc trach nhiém quan ly nha nwéc cla cac bd, nganh; (4)
Tdng trach nhiém cuta B trwdng va Tha trwdng co quan ngang bd trong quan ly
nha nuéc vé nganh, Iinh viec theo phan céng cta Chinh pha, trong do:
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- Xac dinh rd nhirtng nganh, Iinh vyc can cé sy quan ly tap trung, théng
nhét cia Chinh phu (nhu: quéc phong, an ninh, ngoai giao, tién té...) lam co s
dé tiép tuc ddy manh phan cép, phan quyén va sip xép td chirc bd may cla
Chinh phu tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Hoan thién tham quyén cta Chinh pht trong quan ly vé: Chién lwgc, quy
hoach nganh, vung (hién nay Thd twéng Chinh phd dang quyét dinh theo Luat
Quy hoach, tuy nhién can diéu chinh lai cho théng nhét véi tham quyén cla Tha
twvdng Chinh phu theo tinh than Hién phap nam 2013); chinh sach phéat trién
nganh, vung (trlr nhitng chinh sach thudc tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi).

¢)Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

(1) Giaiphéap 1:

Mot 1a, hoan hién cac nhiém vu, quyén han cta Chinh phd phu hop voi
chic nang cla co quan hanh chinh nha nuwéc cao nhét, thec hién quyén hanh
phap, bdo dam dé cao tinh chi dong, sang tao, tap trung vao quan ly vi mo, xay
dwng chinh sach, phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach, cong cu kiém tra,
giam sat, bao dadm tinh thdng nhat, théng subt, ky luat, ky cuvong, hiéu luc, hiéu
qué cla nén hanh chinh quéc gia.

Hai 13, nghién cttu, b8 sung nguyén tac xac dinh trach nhiém: (1) D6i voi
cac nhiém vu cuta Chinh phi duoc Quéc hdi giao tai luat; (2) D6i voi cac nhiém
vu duwoc Quoc hodi giao Chinh phl quy dinh chi tiét va td6 chirc thuc hién (quy
dinh tai Diéu 27 Luat T6 chirc Chinh pht chi quy dinh chung Chinh phl chiu
trach nhiém truéc Qudc hdi vé viéc thwc hién nhiém vu, quyén han ctia minh).

Ba Ia, hoan thién quy dinh nhiém vu, quyén han cla Thu twéng Chinh phu la
ngudi dirng dau Chinh phd, tap trung vao nhiém vu lanh dao cdng tac cda Chinh
phli theo dung tinh than cla Hién phap ndm 2013, khac phuc tinh trang luat
chuyén nganh quy dinh Tha twéng Chinh phu quyét dinh quéa nhiéu viéc cu thé
nhw hién nay (qua ra soat chva day da, hién cé 152/257 luat chuyén nganh dang
quy dinh Tha twéng Chinh phi phai quyét dinh nhiéu van dé cu thé).

Bén Ia, hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta B0 trudng
vOi tw cach thanh vién Chinh phd theo huéng tdng cwong trdch nhiém trudc
Chinh pha trong viéc thic hién chirc nang quan ly nha nu¢c vé nganh, Iinh vuc
theo phan cong ctia Chinh phi, khac phuc tinh rang luat chuyén nganh quy dinh
chirc nang, nhiém vu cu thé clia BY, co quan ngang B (qua ra soat chwa day d,
hién cé 177/257 luat dang quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu ctia B8, nganh).

(2) Gidiphap 2:

Thuc hién cac ndi dung cua gidi phap 1 nhung khong bd sung quy dinh c6
tinh nguyén tac chung dé khi xay dung, stra di, b sung cac cac luat chuyén nganh
can thuc hién théng nhét thi van chua khac phuc triét dé nhitng han ché, bat cap
trong viéc xac dinh thdm quyén clia Tha twéng Chinh pht, B0 trudng, Tha tredng co
quan ngang Bo theo tinh than ctia Hién phap.



(3) Giaiphap 3: Gilt nguyén nhu hién nay.

Néu gil* nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap
nhu dd néu & trén sé khong dugc gidi quyét.

- Tac dong do6i véi hé thong phap luat: Hoan thién cac quy dinh vé phan
cbng, phdi hgp, bdo dam tinh hop hién, hgp phéap va tinh thong nhét; theo do céc
luat quy dinh vé t6 chirc bd may cac co quan thic hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tw phap phai dwoc nghién clru stra doi, bd sung cho phu hop.

- Tac dong vé kinh té - xd hoi: Bao dam sy phan cdng ranh mach vé
nhiém vu, quyén han cla tirng ca nhan, co quan, t6 chirc; han ché chong chéo vé
chtrc nang, nhiém vu hodc phan céng khéng rd nguoi, rd viéc theo phwong cham
“dung vai, thudc bai”.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Gan két va phat trién dong bd cac nganh,
ITnh vic thudc pham vi quan ly ctia Chinh pha va clta chinh quyén dia phuong;
bado dam tinh thdng nhat trong da dang; két hop phét trién ving, mién mot cach
hop ly va phan dau dat duvgc muic hai hoa tong thé clia nén kinh té.

- Tac dong vé gidi (néu cd): khéng co.
- Téc dong cua tha tuc hanh chinh (néu c6): khdng co.
d)Kién nghi giai phap lya chon

Kién nghi lva chon giai phap 1 nham dat dwoc cac muc tiéu va giai quyét
duwoc cac van dé bat cap néu trén.

3.3.Chinh sach 3

Hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chinh pha, Tha
twéng Chinh ph, cta B0 trudng, Tha trwdng co quan ngang bd véi chinh quyén
diaphuvong.

a) Xac dinh van dé bat cap

Day manh phan cédp, phan quyén vira la mot trong cac ndi dung cla doi
ma&i quan tri qudc gia theo tinh than Nghi quyét Pai hdi XIII, vira la yéu cau
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuwéc. Tuy nhién, cac quy dinh cla Luat
T6 chtec Chinh phl hién hanh chua c6 quy dinh mang tinh nguyén tac chung dé
bdo dam sy thdng nhét vé phan dinh thdm quyén gitta Chinh phd, Thi twéng
Chinh phu véi cac B9, co quan ngang Bo va gilta Chinh pha véi chinh quyén dia
phuwong trong quan ly nha nuéc déi voi nganh, Iinh viec nén viéc xac dinh nhiém
vu, quyén han va thdm quyén, trach nhiém gita cac chi thé nay tai cac luat
chuyén nganh chwa théng nhat véi quy dinh cla Luat T6 chirc Chinh phu.

b) Muc tiéu gidi quyét van de

Tap trung hoan thién nguyén tac vé phan dinh thdm quyén gitta Chinh ph
vOi chinh quyén dia phuong duge quy dinh trong Luat nay va cac luat chuyén
nganh va nguyén tac phan cdp gitta Chinh pht, Thi twdng Chinh phd, B trudng,
Thu trwdng co quan ngang bd véi chinh quyén dia phuvong phu hop véi diéu kién,
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dac diém vung, mién; dong thoi bdo dam tinh linh hoat trong chi dao, diéu hanh,
quan ly cta Chinh phu. Theo d6, xac dinh rd trach nhiém chinh tri ciia Chinh phu
(co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat), Thu twédng Chinh phu (ngudi ding dau
Chinh pha), B6 truéng - Thanh vién Chinh phd (nguti dirng dau nganh, Iinh v,
chiu trach nhiém trwéc Tha twéng Chinh phd, Chinh pht va Qudc hdi vé nganh,
Iinh vic duoc phan cong phu trach) doéi voi két qua thuc hién nhiém vu cla cac
co quan, t6 chirc trong bd may hanh chinh nha nwéc (nhat la doi véi cac nhiém
vu da phan cép).

Xac dinh rd nguyén tac cdp nao lam thi cip do chiu trach nhiém toan dién
vé nhiém vu va két qua thyc hién nhiém vu. B6i véi nhiém vu da phan cép cho
dia phuong, thi yéu cau thuc hién theo nguyén tic “dia phuong quyét, dia
phuong lam, diaphwong chiu trach nhiém?. Chinh pha, cac b, nganh chi tap
chung quan ly vi mo, gitr vai tro kién tao va tang cuong ki€ém tra, giam sat doi
vGi cac chl thé quan ly.

c) Gidi phap dé xudt dé giai quyét van dé

(1) Gidiphap 1

MOt 13, nghién ciru quy dinh mang tinh nguyén tiac dé bao dam sy théng
nhét vé phan dinh tham quyén gitta Chinh pha, Thd tuéng Chinh phd véi céc bo,
co quan ngang bd va phan cép gita Chinh pht, Thi twéng Chinh phd, B6 trudng,
Tha trwdng co quan ngang B véi chinh quyén dia phuong trong quan ly nha
nudc doi véi nganh, ITnh vire, 1am co s& dé ddy manh phan cap, phan quyén trong
qua trinh hoan thién céc quy dinh ctia phéap luat chuyén nganh.

Hai 1&, hoan thién nguyén tic phan cp, phan quyén di doi voi dieu kién
dam bao V& ngudn lyc can thiét, nhu: to chirc bd may, nhan luc, tai chinh... va
co ché kiém soat viéc thwc hién phan cép, phan quyén (trong dd, loai bd co ché
ki€ém soat cla cap trén qua cac hinh thirc thda thuan, chap thuan, xin y kién doi
vOi cac van dé da phan cap cho cdp duéi; st dung hiéu qud cbng cu vé quy
hoach, tiéu chuan, quy chuén, tiéu chi, diéu kién, dinh mtc kinh té-ky thuat dé
ki€ém soat d6i v&i cac ndi dung da phan cap, phan quyeén).

Ba 13, b6 sung 01 diéu quy dinh nguyén tic vé sira. ddi, b6 sung mot s6
diéu cla cac luat c6 lién quan dén nhiém vu, quyén han cta Chinh phd, Tha
twéng Chinh phl dé thuc hién thong nhat cac quy dinh vé phan quyén, phan cap
cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, déi véi chinh quyén dia phuong va Bo
trwdng, Tha truéng co quan ngang bo.

(2) Giaiphéap 2:

Thuc hién cac ndi dung cla giai phap 1gan véi viéc ra soat va dé xuét noi
dung slra d6i, b6 sung cac quy dinh cu thé tai cac luat chuyén nganh dé trién
khai dong b0, thdng nhat.

Truong hop thyc hién theo gidi phap nay thi doi hdi pham vi danh gia tac
dong rong do lién quan dén nhiéu nganh, Iinh vuc thudc trach nhiém cda cac B
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quan ly nganh, Iinh viec; mat khac, 10 trinh va diéu kién dé day manh phan cép,
phan quyén gilta cac nganh, Iinh vyc cling khac nhau nén chwa bao dam tinh kha
thi trién khai theo phwong an nay.

(3) Giaiphap 3: Gilt nguyén nhu hién nay.

Néu gilr nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap
nhw da néu & trén sé khéng duoc gidi quyét.

- Tac dong ddi vai hé théng phap luat: Hoan thién b6 sung nguyén tac xac
dinh cac nhiém vu, quyén han cta Chinh phd, Thu twéng Chinh pha, Bo trwdng, Tha
trwdng co quan ngang bo tai cac luat chuyén nganh can bdo ddm théng nhat véi cac
nguyén tac t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phti; dong thoi dé nghi stra déi, bd sung
cac luat khac co lién quan (nhw Luat Mét tran T6 qudc, Luat T6 chirc Qudc hoi...).

- Tac dong veé kinh té - xa hoi: Chinh pha, cac bd, nganh va dia phuong
chl dong thuc hién nhiém, quyén han da dwgc phan dinh trong Luat nay va cac
cac luat chuyén nganh; giam tai nhitng viéc cap trén phai x ly, tranh lang phi
thoi gian hodc tha tuc xin y cdp trén; chi doéng thwc hién hoan thanh t6t muc
tiéu, chi tiéu kinh té x& hoi dd duoc cdp c6 tham quyén giao.

- Tac dong vé gi¢i (néu co): khéng c6
- Tac dong cula tha tuc hanh chinh (néu c6): khdng co.
d) Kién nghi giai phap lwa chon

Kién nghi lva chon giai phap 1 nham dat dwoc cac muc tiéu va giai quyét
duoc cac van dé bat cap néu trén.

Trén day la Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach déi voi dy an
Luat T6 chirc Chinh phu (stta doi), B Noi vu kinh trinh Chinh phd xem xét,
quyét dinh.

Noi nhan: B6 TRUONG
- Nhu trén;
- Thi twéng Chinh pha;
- Cac Pho Tha twéng Chinh pha;
- BO trwdng Pham Thi Thanh Tra;
-VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu:
TCCV, PL;
- B Tu phap;
- Lwu: VT, TCBC.



