BOQ THONG TIN VA TRUYEN THONG ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: /TTr-BTTTT Ha Ngi, ngay ~ thang ~ nam 2025

TO TRINH
Du 4n Luét Bao chi (sira doi)

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015, duoc stra ddi, bo sung nam 2020, Nghi quyét s6 59/2024/NQ-UBTVQH15
ngay 11/12/2024 cta Uy ban Thudng vu Qubc hoi diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nam 2025, B6 Thong tin va Truyén thong Kinh trinh Chinh
phu dy &n Luét Bao chi (stra d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Pinh huéng cua Pai hoi XIII cua Pang: “Xay dung nén bao chi, truyén
thong chuyén nghi¢p, nhan van va hién dai”.

- Chi thi s6 42-CT/TW ngay 25/8/2004 ctia Ban Bi thu vé& nang cao chat
lwong toan dién ctia hoat dong xudt ban, trong nhiém vu cu thé ¢6 ndi dung: Thi
diém xay dung cac tip doan xuat ban, t6 hop xuit ban - bao chi, nghién cru hoan
chinh m6 hinh doanh nghi€p lam nhiém vu xuét ban.

- Két luan ctia Bo Chinh tri tai Thong bao sé 173-TB/TW ngay 28/3/2005
ctia Ban Chap hanh Trung uong vé Chién lugc phat trién thong tin dén nam 2010,
trong d6 c6 ndi dung: Cho phép thanh 1dp mé hinh “Tap doan bao chi” “Td hop
xuit ban”. Tuy nhién, tén goi can duoc can nhic cho thich hop. Trong qua trinh
thuc hién can lam thi diém, thuc hién tung budc, bao dam chét lrong va hi¢u qua,
khong lam d at, tran lan.

- Quyét dinh s 219/2005/QD-TTg ngay 09/09/2005 cta Thi tudng Chinh
phu phé duyét Chién luoc phat trién thong tin dén nam 2010, trong phan muc tiéu
cu thé vé phat trién cac linh vuc thong tin ¢6 ndi dung: Thir nghiém xay dung t6
hop xuat ban, tap doan bao chi, két hop voi cac hoat dong kinh doanh, dich vu
theo quy dinh ctia phap ludt dé tao ngudn thu dau tu cho hoat dong béao chi.

- Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/06/2014 ctua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XI vé xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap
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g yéu cau phat trién bén virng dat nudc, trong d6 c6 nhiém vu: Quy hoach, sip
xép lai hé théng bao chi dap ing yéu cau phat trién, bao dam thiét thyc, hiéu qua.
Chu trong cong tac quan 1y cac loai hinh thong tin trén mang Internet dé dinh
hudng tu tedng va thim my cho nhan dan, nhét 1a cho thanh nién, thiéu nién. Doi
méi ndi dung, phuong thirc hoat dong va co ché dau tu theo hudng wu tién cac co
quan béo chi, truyén thong chu lic. Cac co quan truyén thong phai thuc hién dung
ton chi, muc dich, d6i tuong phuc vu chu yéu; nang cao tinh tu tudng, nhan van
va khoa hoc, gop phan xay dung nén vin hoa va con nguoi Viét Nam.

Pong thoi trong giai phap c6 ndi dung: Ngin chin c6 hiéu qua tinh trang
mot by phan bao chi, xuét ban, vin hoa, vin nghé hoat dong khong dung ton chi,
muc dich, san phém 1éch lac, thi hiéu tdm thuong.

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé tiép tuc doi mai hé théng va to chitc quan 1y, ning cao
chét luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap. Trong do,
xac dinh muc tiéu tong quat: P61 méi can ban, toan dién va ddng bo hé théng cac
don vi su nghi¢p cong 1ap, bao dam tinh gon, c6 co cau hop 1y, c6 nang lyc tu
chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua; gitr vai tro chu dao, then chdt
trong thi truong dich vu sy nghiép cong; cung ing dich vu su nghi¢p cong co ban,
thiét yéu c6 chit lugng ngay cang cao. Giam manh dau mdi, khic phuc tinh trang
manh mun, dan trai va tring lap; tinh gian bién ché gin véi co cdu lai, nang cao
chét lugng do1 ngli can b, vién chirc. Gidm manh ti trong, nang cao hi€¢u qua chi
ngan sach nha nuéc cho don vi su nghiép cong 14p dé co cau lai ngan sach nha
nuée, cai cach tién luong va nang cao thu nhdp cho can b, vién chirc trong don
vi su nghiép cong lap. Phat trién thi truong dich vu sy nghi¢p cong va thu hut
manh mé& cac thanh phan kinh té tham gia phat trién dich vu su nghiép cong.

Péi voi linh vue bao chi, Nghi quyét yéu cau: Pay manh thuc hién viéc sap
xép theo Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi dén nim 2025 d3 duoc Bo Chinh
trji khod XI thong qua nhdm khic phuc tinh trang chong chéo, dan trai dau tu,
budng 16ng quan 1y, hoat déng xa roi ton chi, muc dich, gin vdi viée xac dinh rd
trach nhiém lanh dao, quan Iy bao chi cta cac cip uy dang, chinh quyén, nhat 1a
ctia ngudi dung dau co quan chi quan va co quan béo chi.

- Két luan s6 23-NQ/TW ngay 22/11/2017 cta Ban Bi thu vé ting cuong
chi dao, quan ly, phat huy vai trd cua béo chi, xuét ban trong viéc ngin chin, day
Ui su suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao durc, 161 song, “tu dién bién”, “ty chuyén
hoa” trong ndi b, trong d6 6 chi dao Ban can sy dang Bo Thong tin va Truyén
Thong: Chi dao ra soat cac quy dinh phép luit vé b4o chi, xuit ban; kién nghi
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Chinh pht, Quédc hoi stra d6i, bd sung, bao dam tinh dong bo trong hé thng céc
vian ban cta Pang, Nha nudc; ¢ co ché xir Iy dit manh dé giai quyét kip thoi, dut
diém céc sai pham cua cac co quan bao chi, xuit ban.

- Quy hoach phat trién va quan Iy bao chi toan qudc dén nam 2025 da dugc
B6 Chinh trj, Ban Bi thu ¢6 ¥ kién va Tha tuéng Chinh pha phé duyét theo Quyét
dinh s6 362/QD-TTG ngay 03/4/2019, trong d6 yéu cau B Thong tin va Truyén
thong: Chu tri, phéi hop véi cac bg, nganh ra soat, dé xuét stra d6i, bd sung cac
quy dinh ctia phap luat vé bao chi, vién thong, cong nghé thong tin cho phu hop
v6i thuc tién hoat dong bao chi, trién khai c6 hiéu qua quy hoach va tao diéu kién
cho bao chi phat trién.

- Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/06/2020 cuia B6 Chinh tri vé viéc tiép tuc
thie hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
XI vé xdy dung va phat trién vin hod, con ngudi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat
trién bén virng dat nude, trong d6 yéu cau: Tap trung thuc hién quy hoach va quan
1y bao chi toan qubc. Phat huy vai tro ciia bao chi, nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac phuong ti€n thong tin dai chung, dac biét trén moi1 trudong mang Internet.

- Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh K& hoach thyc hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B6 Chinh trj va Dé an
Dinh huéng Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hdi khoa XV, Bo
Théng tin va Truyén thong di c6 Bao cdo sé 57/BC-BTTTT ngay 30/3/2022 két
qua nghién ctru, ra soat Ludt Béo chi 2016 va kién nghi stra d6i, bo sung.

- Thi twéng Chinh phui da phé duyét Chién lugc “Chuyén doi s6 bao chi dén
nim 2025, dinh hudng dén nim 2030” tai Quyét dinh s 348/QD-TTg ngay
06/4/2023, trong d6 dat ra muc tiéu chung: “Chuyén d6i sb bao chi nhim muc tiéu
xay dung cac co quan bao chi theo hudng chuyén nghiép, nhan van, hién dai; lam tot
st ménh thong tin tuyén truyén phuc vu su nghi€p cach mang cta Pang, su nghiép
d6i méi ctia dat nudc; dam bao vai tro dan dat, dinh huéng du luan x4 hdi, giit viing
chil quyén thong tin trén khong gian mang; d6i méi hiéu qua trai nghiém ciia doc
gia; tao ngudn thu méi; thuc dy phat trién nganh cong nghiép ndi dung s6”.

- Két luan s6 57-KL/TW ngay 15/6/2023 ctia B6 Chinh trj vé tiép tuc nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac thong tin ddi ngoai trong tinh hinh méi, trong
d6 c6 yéu cau: Tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc thong tin ddi ngoai.

- Lién quan dén cac cam két qudc té: Poi véi linh vuce bao chi, cac cam két
qudc té va cac hiép dinh thuong mai thé hé méi ma Viét Nam 13 thanh vién nhu
WTO, CPTPP, EVFTA ...Viét Nam déu khong c6 cam két gi mo rong so véi
trude, khong mé ctra viée to chirc nude ngoai dugc thanh 1ap co quan béo chi tai



4

Viét Nam; cho phép hoat dong nhap khiu bao chi in nuéc ngoai, khong md cira
thi truong cho ca nhan, td chirc duoc nhap khau truc tiép bao, tap chi in vao thi
truong Viét Nam. Vi vy, Nha nudc hoan toan chu dong trong vi¢c ban hanh céc
co ché chinh sach diéu chinh hoat ddng bao chi theo dinh hudng.

- Nghi quyét s6 148/NQ-CP ngay 22/9/2024 cta Chinh phu Phién hop
chuyén dé vé xay dung phap luat thang 9/2024, trong d6 Chinh phu quyét nghi:
Thdng nhit voi dé xuat ciia B6 Thong tin va Truyén thong vé 04 nhom chinh sach
dé nghi xay dung Luat Bao chi (stra doi): Chinh sach 1: Tang cudng cong tic quan
1y d6i v6i hoat dong bao chi; Chinh sach 2: Nang cao chit lugng nguoi 1am bao,
lanh dao co quan bao chi; Chinh sach 3: Thiic ddy phat trién kinh té bao chi; Chinh
sach 4: Piéu chinh hoat dong bao chi trén khong gian mang.

2. Co s6 thue tién

Luat Bao chi duoc Quéc hdi1 nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa
XL, Ky hop thtr 11 thong qua ngay 05/4/2016, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/01/2017.

Tai thoi diém ban hanh, Luit Béo chi va cac van ban huéng dan thi hanh
d3 tao hanh lang phap 1y dé hoat dong bao chi va cac hoat dong lién quan dén bao
chi phat trién, quyén tu do bao chi, tu do ngdén luan trén bao chi cia nhan dan
duoc bao dam va phat huy trong khuon khd Hién phap va phap ludt; dong thoi
nhanh chéng, kip thoi diéu chinh nhiéu vin dé nay sinh; dap ung yéu ciu thyuc
tién trong hoat dong bao chi; tirng budc nang cao hiéu luc, hiéu qua cla cong tac
quan ly nha nuéc vé bao chi trong giai doan vira qua; tao diéu kién thuan loi cho
st nghiép bao chi cich mang Viét Nam phat trién manh mé. Luat Bao chi quy
dinh kha day du, rd rang, chi tiét, tao diéu kién cho hoat dong nghiép vu bao chi,
ddng thoi tao hanh lang phap 1y cho co quan, t6 chirc, ¢4 nhan hiéu va hop tac, hd
trg co quan bao chi, tac nghi€p cta phdng vién.

Tuy nhién sau hon 07 ndm thi hanh, mot ) quy dinh ctia Luat Bao chi da
boc 16 mot s6 han ché, bat cap, chua dap ung yéu cau thyuc tién cua hoat dong bao
chi va sy phat trién ciia khoa hoc, cong nghé, truyén thong, thé hién trong 04 nhém
chinh sach di duoc Chinh phu quyét nghi thong qua nhu sau:

2.1. Chinh sach 1: Tiing cuwdng cong tac quan ly doi véi hoat dong bio chi

(1) Vé khdi ni¢m bdo, tap chi va cdc khdi niém lién quan:

Theo quy dinh tai khoan 3 va 6 Diéu 3 Luat Bao chi, bao in gdm béo in va
tap chi in, bao dién tir gdm bao dién tir va tap chi dién tr. Khoan 15 Diéu 3 Luat
Béo chi quy dinh: “Tap chi dién tir 1a san pham bao chi xudt ban dinh ky, ding
tin, bai ¢ tinh chit chuyén nganh, duoc truyén din trén méi truong mang”. Tuy
nhién, tai khoan 6 Piéu nay, trong phan giai thich tir ngir vé “bao dién tir”, mai
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chi dung lai & phan dinh loai hinh. Quy dinh chua r6 rang, chua phan dinh cu thé
giita bao va tap chi, chua phan loai cac tap chi dé c6 bién phap quan 1y phu hop,
dan t6i tinh trang co quan tap chi loi dung chirc ning, nhiém vu, quyén han noi
chung ctia bao chi dé hoat dong nhu co quan béo.

Vi xu thé phat trién ctia cong nghé, mang xa hoi trd thanh phuong tién cé
tiém ning 16n trong viéc truyén tai thong tin trén khéng gian mang. Do d0, viéc cac
co quan bao chi c¢6 kénh ndi dung trén khong gian mang 1a mot xu thé tat yéu cua
qua trinh chuyén d6i s6 bao chi dé lan toa ndi dung bao chi dén nguoi doc theo
nhitng phuong thirc méi, khai thic ngudn thu quang céo sb tir phuong thirc nay.
Theo quy dinh ctia Luat Bao chi hién hanh, trang thong tin dién tir tong hop 1a san
pham thong tin co tinh chat bao chi. Hién nay, trang thong tin dién tir tong hop
khong con nhiéu hiru ich dbi voi viée lan téa théng tin béo chi trén khéng gian
mang. Trong khi dé, trang thong tin dién tir tong hop dang giy ra nguy co tranh
chap vé ban quyén dbi v6i tac pham bao chi, canh tranh thu hat quang cio sb véi
co quan bao chi, 1am anh hudng dén ngudn thu cia co quan bao chi. Bén canh trang
thong tin dién tir tong hop, hién nay, mang x4 hoi 13 hoat dong c6 tac dong, anh
hudng dén bao chi, c6 nguy co 14n at hoat dong bao chi trén khéng gian mang, thu
hat mat ngudn doanh thu tir quang cdo sd cua bao chi. Do dé, can thiét stra doi
khoan 20 Piéu 3, khong quy dinh trang thong tin dién tir tong hop 13 san phdm
thong tin co tinh chit bao chi; dong thoi bd sung vao Diéu 3 quy dinh khai niém vé
khong gian mang va mang xa hoi, 1am co s& dé ¢6 chinh sach quan 1y phu hop.

(2) Piéu kién cdp gidy phép hoat dpng bdo chi:

Diéu 14 Luat Bao chi quy dinh cac ddi twong duge thanh lap co quan bao
chi, trong d6 co: “t6 chirc x3 hoi, té chirc xa hoi - nghé nghi¢p”. T chire xi hoi,
t6 chie x4 hoi - nghé nghiép (goi tit 1a Hoi) khong phai 1a don vi su nghiép cong
1ap, hoat dong mang tinh tu nguyén, co ché hoat dong khong chat ché. Mot s6 Hoi
khong c6 kinh phi dé bao dam cho hoat dong cua tap chi, budng long quan 1y dé tap
chi tu hoat dong, tu trang trai chi phi va nudi bd may, dan dén tinh trang vi pham cac
quy dinh phap luét vé bao chi, khiéu nai, td cdo kéo dai, khong duogc xtr Iy dut diém,
tham chi phong vién nhiing nhiéu, bi xir Iy hinh su.

Viéc ting cuong diéu kién chi tiét s& gop phan dé viéc cap gidy phép chit
ch¢, hoat dong bao chi bén virng, thuc chit hon ddi véi céc td chirc xa hoi, td chire
xa hoi - nghé nghiép, khéc phuc dugc thuc trang con ton tai trong hoat dong cua
cac co quan tap chi thudc t6 chirc x4 hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, dam bao
vai tro, trach nhiém cta co quan chii quan khi xin cip phép hoat dong tap chi.
Viéc quy dinh thém diéu kién cap gidy phép hoat dong bao chi ddi vdi cac td chirc
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xa hoi, td chic x3 hoi - nghé nghi¢p s€ lam hoat dong cua cac co quan tap chi
thudc cac to chirc ndy tét 1én; ddng thoi, khong c6 tac dong tdi cac dbi tuong co
lién quan, dang tuin thu quy dinh hién hanh.

(3) Quy dinh vé thu hoi gidy phép hoat dong ciia co quan bdo chi khong
dim bdo diéu ki¢n, cé hanh vi vi pham nhiéu lin va xir ly vigc cham dirt hoat
dpng ciia co quan bdo chi khi di thu hoi gidy phép.

- Viéc thu hdi gidy phép hoat dong cuia co quan béo chi khi khéng dam bao
diéu kién va c6 hanh vi vi pham nhiéu lan:

C6 hién tuong mot s6 co quan bao chi khong du diéu kién hoat dong theo
Luat B4o chi 2016 nhung van c6 thé tiép tuc hoat dong ma khong bi bat bude phai
cham dut hoat dong. Khi dé nghi cap gidy phép hoat dong, cic co quan bao chi
déu thé hién dap tng dﬁy du cac diéu kién, c6 dé an hoat dong, cam két bao dam
vé t6 chitc, nhan sy, co s& vat cht, ky thuat, phuong an tai chinh. Nhung sau khi
hoat dong mot thoi gian, mot sb co quan bao chi khong con dam bao dugc diéu
kién hoat dong nhu: khong c6 ngudi ding dau co quan bao chi, khong du kinh phi
hoat dong, ca biét cd truong hop khong c6 phong vién chinh thirc. Poéng gdp cho
cong tac thong tin tuyén truyén cua cac co quan bao chi ndy rat han ché, trong khi
do6 hoat dong va ndi1 bd ndy sinh nhiéu van dé phtrc tap. Thuc trang nay la mot
trong cac nguyén nhan dan dén vi pham quy dinh phap luét trong hoat dong béo chi,
tham chi 1a loi dung tu cach bao chi dé sach nhiéu, thu loi bat chinh. Khi co quan
cht quan khong cip kinh phi hoat dong, mét sb co quan bao chi budc phai lo ngudn
kinh phi hoat dong, do d6, c6 thé din dén viéc “tu nhin hoa” bao chi, thuong mai
héa béao chi va khong thuc hién dung tén chi, muc dich.

Piéu 17 Luét Bao chi 2016 quy dinh vé cac diéu kién cp gidy phép hoat
dong bao chi va Pidu 18, Diéu 29, Piéu 31 Luat Bao chi 2016 quy dinh vé viéc
cap cac loai gidy phép trong hoat dong bao chi, nhung chwa c6 quy dinh nio vé
viéc thu hoi gidy phép khi co quan bao chi khong con bao dam cac diéu kién hoat
dong theo quy dinh va dé an khi xin cap phép. Diéu 59 Luat Bao chi 2016 vé xir
1y vi pham trong linh vuc bao chi da quy dinh hinh thic thu hodi gidy phép, song
chua ¢o quy dinh cu thé cac trudng bi thu hdi khi vi pham. Quy dinh cta phap
ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh khong c6 hinh thirc thu hoi gidy phép, nén khi
co quan bao chi ¢6 vi pham nghiém trong, vi pham rat nghiém trong co quan quan
1y nha nudc vé bao chi chi xtr phat tién va tudc quyén st dung gidy phép (dinh
ban tam tho1). Thuc té, mot s6 co quan bao chi c6 vi pham nhiéu lan, trong do, da bi
xtr phat tuéc quyén st dung gidy phép nhung tiép tuc c6 hanh vi vi pham dén mirc
d6 bi tude quyén st dung gidy phép thi chua co ché tai xtr Iy mang tinh rin de cao



hon, ngan chan tri¢t dé hanh vi vi pham.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013, can quy dinh rd
trong luat cac truong hop thu hoi gidy phép khi khong du diéu kién hoat dong va
c¢6 hanh vi vi pham nhiéu lan.

- Viéc cham durt hoat dong cua co quan bao chi khi di thu hoi gidy phép:

Khoan 3 Diéu 18 Luat Bao chi 2016 quy dinh, sau khi dugc cip gidy phép
hoat dong béo chi, co quan chu quan bao chi ra quyét dinh thanh 1ap co quan béo
chi va thong bao trén cac phuong ti€n thong tin dai ching, nhung chua cé quy
dinh lién quan dén viéc chAm dut hoat dong cua co quan bao chi sau khi By Thong
tin va Truyén thong di thu hoi gidy phép hoat dong bao chi. Trén thuc té, co quan
bao chi khong con gidy phép hoat ddng van con ton tai phap nhin dé giai quyét
cac nghia vu li€n quan nhu tai chinh, tai san, lao dong, bao hiém, nghia vu thué...
Viéc nay tach biét hoan toan voi hoat dong chuyén mon nghiép vu vé bao chi. Co
nhiéu truong hop, viée giai quyét dit diém cac van dé phat sinh sau khi da cham
dut hoat dong bao chi ¢6 thé kéo dai nhidu nam; cé trudng hop lgi dung tu cach
phap nhan, sir dung con diu dé thyuc hién cac cong viéc khac.

V& giai thé dbi v6i don vi sy nghiép cong 1ap di co quy dinh tai Nghi dinh
120/2020/NDB-CP ngay 07/10/2020 cta Chinh phtl quy dinh vé viéc thanh lap, t6
chtrc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap. Tuy nhién, hién nay cic co quan bao
chi thudc hoi, vién khong phai 13 don vi su nghiép cong 1ap nén khong thé ap dung
quy dinh ndy dé cham dut hoat dong.

(4) Vé quan Iy nha nwéc vé bdo chi tai dia phuwong:

Khoan 4 Piéu 7 Luat Bao chi quy dinh “UBND cép tinh trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém quan Iy nha nuéc vé béo chi tai dia
phuong”. Cum tir “béo chi tai dia phuwong” chwa duge rd rang, dan dén nhiéu cach
hiéu khac nhau (bao chi do co quan, t6 chirc tai dja phuong ra quyét dinh thanh
1ap, bao chi ¢o6 tru sé chinh tai dia phuong, bao chi ¢c6 van phong dai dién tai dia
phuong hay bao chi thong tin vé dia phuong), gay kho khin trong xac dinh pham
vi quan 1y nha nude vé bao chi cia dia phuong.

Ngoai ra, qua qud trinh thyc hi€n quan ly nha nudc theo quy dinh tai Luat
Béo chi 2016, B6 Thong tin va Truyén thong di ra soat va nhan thdy mot sb tha
tuc c6 thé phan quyén cho co quan quan 1y nha nudc vé bao chi tai dia phuong
gidi quyét nham bao dam sat co sé va nguyén tic quan 1y nganh, lanh thd, nhu
cac thu tuc: Cap gidy phép, stra d6i, bd sung gidy phép, chip thuan thay d6i noi
dung ghi trong gidy phép xuét ban thém 4n pham, gidy phép xuit ban phu truong
d6i v&i co quan bao chi cta dia phuong; cip gidy phép, chap thuan thay d6i noi
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dung ghi trong gidy phép xuét ban dic san d6i véi co quan, t6 chirc & dia phuong,
tra 101 viéc dang ky doanh muc bao in, tap chi in cua co s¢ kinh doanh dich vy
phat hanh bao chi nhap khau... Viéc niy sé& giup nang cao hiéu qua quan ly, dam
bao trach nhiém quan 1y dugc xuyén sudt.

(5) Tap chi khoa hoc hoat dpng diing tinh chdt, phat trién lanh manh:

Hién nay, co quan quan 1y dd cip phép cho tong cong 323 tap chi khoa hoc
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Luét Bao chi, trong d6 co6 26 tap chi thude vién
nghién ctru khong phai 1 don vi su nghiép coéng lap, gom: 19 thudc Vién cta Lién
hi€p cac Ho1 Khoa hoc k¥ thuat Viét Nam, 03 thudc Vién cua Hoi va 04 thude
Vién cua Téng héi, Quy. Tuy nhién, mot sb tap chi trong sb nay hoat dong sai ton
chi, muyc dich, hoat dong nhu nhitng co quan bao/tap chi thong tin thong thuong,
c6 réat it hodc khdng cd tinh khoa hoc. Mot sd tap chi khoa hoc con ctr nha béo,
phong vién tac nghiép vuot qua tham quyén/lam quyén, tham chi ¢ truong hop
tac nghiép nhu co quan diéu tra; dén phong van, tim hiéu, xac minh thong tin, xa
roi nhiém vu chinh cua tap chi khoa hoc 1 cong bd/dang tai cac nghién ciru khoa
hoc, thong tin vé hoat dong khoa hoc chuyén nganh. Hoat dong ctia mot s6 nha
béo, phong vién thudc céc tap chi khoa hoc néu trén di anh huéng dén uy tin, hinh
anh cua cac co quan tap chi khoa hoc ding nghia noi ri€ng va cac co quan bao
chi, do1 ngti nha bao, phdng vién hoat dong dung phap luat; gdy burc xtc trong du
luan xa héi; a&nh hudng dén hoat dong hop phép cta co quan, td chirc, doanh
nghiép. Quy dinh vé d6i tuong duoc xét cap thé nha bao khong loai trir ddi véi
cac tap chi khoa hoc, day ciing 13 mot phan nguyén nhan din dén nhimng ton tai,
vi pham ctia mot s6 tap chi khoa hoc thoi gian qua.

Luat Bao chi 2016 chua c6 quy dinh vé viée céc tap chi khoa hoc thu tién
ctia ngudi c¢6 nhu cau ding bai nghién ciru khoa hoc, din dén c6 kho khin vé kinh
phi dé thuc hién phan bi€n, nang cao chét luong bai viét khoa hoc. Du kién bo
sung quy dinh vé ngudn thu tir ngudi ¢6 nhu cau dang bai nghién ctru khoa hoc
d6i vai cac tap chi khoa hoc (khong phai 1a quy dinh bat budc, cac tap chi khoa
hoc quyét dinh c6 thé thu hoic khong thu tién tir ngudi ¢6 nhu cdu ding bai nghién
ctru khoa hoc). Thuc té, c6 nhitng tap chi khoa hoc khong thu tién, tham chi co
tap chi chi tién dé c6 nhirng bai bao khoa hoc chét lugng cao. Viée ding bai nghién
ctru khoa hoc trén céc tap chi khoa hoc thé gidi ciing c¢6 thu phi (muc thu tir 500
dén 1.500 USD) hodc mién phi.

(6) Vé vin phong dai dién, phéng vién thuwong tri:

Hién nay, mé hinh vin phong dai dién ctia cac co quan bao chi rat khac nhau,
¢6 noi 1a co quan dai dién c6 con déu, tai khoan dugc ky hop dong lao dong, hop
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ddng tuyén truyén quang cdo; c¢6 vin phong dai dién co con diu, khong c6 tai
khoan; c6 vian phong khong c6 con diu, khong co tai khoan... Luat Bio chi 2016
chua ¢6 quy dinh mo6 hinh hoat dong van phong dai dién; $6 luong nhan su tdi thiéu
ctia van phong dai dién, gidi han s6 luong phong vién thuong tra tai 01 dia phuong
dan dén tinh trang mot sd tap chi mé nhiéu vin phong dai dién, ctr phong vién
thuong tra khong tuong xtng va can thiét véi hoat dong ctia co quan tap chi, tip
trung khai thac nhiing van dé tiéu cyc, bat cap, tdc nghiép khong ding quy dinh,
tham chi nhiing nhiéu gay khé khin cho dia phuong. Chua c6 quy dinh cu thé vé
viéc Trudng vin phong dai dién, phong vién thudng tra tham gia ddy du giao ban
bao chi tai dia phuong dé tiép nhan chi dao, dinh huéng thong tin, tuyén truyén.

(7) Quy dinh viéc ngp lwu chiéu bdn tin, dic san:

Piéu 52 Luat Bao chi chi quy dinh vé ché d6 luu chiéu bao chi va ndp pham
bao chi in, khong quy dinh vé ché do luu chiéu d6i vé6i loai hinh ban tin, dic san,
cho du day ciing 13 cac san pham thong tin c¢6 tinh chat bdo chi do co quan quan
1y nha nudc cip phép, din dén khé khin trong cong tac quan 1y, theo ddi, danh
gi4 nd1 dung, xtr ly vi pham cia co quan quan ly nha nudec.

Do khong c6 ban luu chiéu ban tin, dic san, co quan quan 1y nha nudc vé
béo chi gip kho khin trong viéc kiém soat cac co quan, to chirc thuc hién quy
dinh trong gidy phép xuat ban ban tin, dic san; kiém soat chat luong thong tin cta
ban tin, dic san 12 cac san pham thong tin ¢6 tinh chat bao chi.

2.2. Chinh sach 2: Nang cao chat lrgng ngudi lam bio, linh dao co quan
bao chi

(1) Vé nhiém vu, quyén han ciia Hpi Nha bdo Viét Nam:

Diéu 8 Luat Bao chi 2016 quy dinh Hbi Nha béo Viét Nam “ban hanh va to
chirc thuc hién quy dinh vé dao diic nghé nghiép ciia nguoi lam bao”, nhung chua
c¢6 quy dinh vé& nhiém vy, quyén han theo doi, gidm sat, kiém tra va két luan hanh vi
vi pham dao dirc nghé nghiép ctia ngudi lam bao; xir Iy vi pham déi vai hoi vién vi
pham dao dirc nghé nghiép; kién nghi co quan c6 tham quyén xir Iy d6i v6i vi pham
dao dtic ctia nguoi lam bao khong phai hoi vién, ddn dén hiéu qua xir Iy vi pham
trong thuc té con chua tuong xuing voi vai tro, vi thé cua Hoi Nha bao Viét Nam.

(2) Vé cdp phé ciia ngwoi dirng dau co quan bdo chi:

Ngay 28/02/2023, Ban Bi thu ban hanh Quy dinh s6 101-QB/TW vé trach
nhiém, quyén han va viéc bd nhiém, mién nhiém, khen thudng, ky luat 1anh dao
co quan bao chi. Trong d6, c6 quy dinh tiéu chuin va diéu kién bd nhiém dbi véi
lanh dao co quan bao chi (gdm ngudi ding dau va cip phé cia ngudi ding dau
co quan bao chi) va viée ¢ ¥ kién cta co quan chi dao, co quan quan 1y nha nuée
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vé bao chi trude khi co quan chu quéan bd nhiém. V@ tiéu chuin, diéu kién bod
nhiém c6 quy dinh phai c¢6 chimg chi boi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc vé
bao chi va do tudi bd nhiém lanh dao co quan bao chi. Déng tho1 Quy dinh sb
101-QD/TW ciing quy dinh, ngudi ding dau co quan chu quan khong duoc kiém
nhi¢m gitr chirc vu lanh dao co quan bao chi, 1anh dao co quan bao chi nay khong
duoc ki€ém nhi¢m gitt chirc vu 1anh dao co quan bdo chi khac.

Trong khi d6, Luat Bao chi 2016 chi c¢6 quy dinh tiéu chuan b6 nhiém nguoi
dtng dau co quan bao chi (Piéu 23) ma chua c6 quy dinh ddi v6i cap phé cua
nguoi dung dau co quan bao chi. Mat khéc, tiéu chuén bo nhiém quy dinh tai Luat
B4o chi 2016 chua co quy dinh vé ching chi bdi dudng nghiép vu quan 1y nha
nude vé bao chi va do tudi bé nhiém lanh dao co quan béo chi. Luat Bao chi 2016
chi quy dinh ngudi ding ddu co quan cht quan bao chi khong dugc kiém nhiém
chtrc vu ngudi dimg dau co quan bao chi; nguoi dimg dau co quan bao chi khong
duoc dam nhiém chitrc danh ngudi dimg dau, cip phé ciia nguoi dimg dau co quan
bao chi khac. Nhu vay, quy dinh ctia Luat Bao chi hién hanh chua day du so véi
Quy dinh sb 101-QD/TW cua Ban Bi thu vé trach nhiém, quyén han va viéc bo
nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky luat 1anh dao co quan bao chi.

(3) Vé diéu kign cép thé nha bdo:

Hang nam, trung binh B Thong tin va Truyén thong cip mdi khoang 600
thé nha bao cho nguoi du diéu kién, tiéu chudn theo quy dinh. Thoi gian gan day,
xuét hién mot bd phan nha bado, phéng vién thiéu tu dudng dao dtic, rén luyén ban
linh chinh tri; hoat dong thiéu chuan muc, anh huong dén hoat dong hop phap va
gay buc xuc cho nhan dan, co quan, doanh nghi¢p, co quan quan Iy nha nudc &
dia phuong; vi pham dao duc nghé nghiép, hoat dong trai quy dinh phéap luat bi
xtr 1y vi pham, tham chi bi xur 1y hinh su. C6 hién tugng mot sé ddi tugng c6 dao
dtrc yéu kém, nang lyc chuyén moén han ché, thiéu chuin muc cta ngudi lam bao
tim cach gia nhap vao doi ngii nha bao, loi dung uy tin, thanh danh ctia nghé 1am
bao dé truc loi, gy ra bt 6n xi hoi.

Tir thang 01/01/2017 dén ngay 30/9/2022, B6 Thong tin va Truyén thong
tién hanh 40 cudc thanh tra, 35 cudc kiém tra; ban hanh 183 quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh v&i tong s6 tién 5 ty 146,5 triéu dong. Qua xir 1y vi pham, Bo
d3 ra quyét dinh thu hdi thé nha bao do c6 sai pham hon 30 trudng hop. Ngoai ra,
trong nhitng nim qua ciing ¢6 nhiéu trudng hop nha bao, phong vién va ngudi
lién quan dén hoat dong bao chi co6 hanh vi vi pham phap luat hinh su, bi khoi t6,
truy td, xét xtr. Cac trudong hop bi xir 1y, thu hdi thé nha bao va xir 1y hinh sy déu
xudt phat tir nguyén nhan tac nghiép bao chi khong dung quy trinh, thiéu chuan
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muec; phong vién, nha bao c6 pham chat dao duc va ning luc yéu kém.

Nguyén nhan chinh ctia vin dé bat cap trén 1a diéu kién, tiéu chuan cip thé
nha bao tai Piéu 27 Luat Bao chi 2016 con dé dang. Di tuong du diéu kién cap
thé nha bao 1a ngudi lam nhi€ém vu phdng vién, bién tap vién: Co béng dai hoc; Co
hai nim cong tac lién tuc tai co quan bao chi. Chwa c6 quy dinh yéu cau phai qua
khoa dao tao, boi dudng nghiép vu béo chi, dao duc nghé nghiép cho nguodi lam
bao trudc khi xét/lam thu tuc cép thé nha béo lan dau. Hoat dong bao chi la hoat
dong nghé nghiép co6 diéu kién vi tac dong cua thong tin bao chi dén x4 hoi 1a 16n,
do d6 can ting thém diéu kién trude khi cap thé nha bao lan dau dé nang cao chat
luong ngudi 1am bao. Quy hoach phat trién va quan 1y béo chi toan qudc dén nam
2025 da duoc Bo Chinh tri, Ban Bi thu ¢6 y kién va Thu tuéng Chinh phi phé duyét
theo Quyét dinh s6 362/QD-TTG ngay 03/4/2019, trong d6 vé t chire thuc hién c6
yéu cau, ting cuong gido duc, dao tao, bdi dudng, ning cao trinh 46 chuyén mon,
nghi€p vu, ban Iinh chinh tri cho can bg, phong vién, bién tap vién.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 27 Luat Bao chi 2016, nguoi ding
dau co quan bao chi dugc xét cap thé 1an dau phai co thoi gian cong tac lién tuc
tai co quan bdo chi dé nghi cap thé tir 02 nim tré 1én tinh dén thoi diém xét cp
the, trir tong bién tap tap chi khoa hoc va nhitng trudng hop khac theo quy dinh
ctia phap luat. Pong thoi, diém ¢ khoan 2 Piéu 23 Luat Bao chi 2016 quy dinh
tiéu chuan bd nhiém nguoi ding dau co quan bao chi 1a c¢6 thé nha bao (trir tap
chi thudc to chire ton gido, tap chi khoa hoc). Hai quy dinh chua phu hop véi thyuc
té dbi véi mot sb co quan bao chi dac thu, nhét 1a co quan bao chi truc thudc Tinh
uy, Thanh uy, Uy ban nhan din cip tinh, theo yéu ciu cong tac can bd, nhan su
tr co quan, don vi khac khong c6 thé nha bao duoc luan chuyén, diéu dong lam
ngudi dimg dau co quan bao chi.

(4) Vé trinh tw, thii tuc cép, déi, cdp lai thé nha bdo

Luat Bao chi 2016 chua quy dinh viéc nop lai thé cii khi cp ddi thé nha
béo theo ky han mai. Viéc quy dinh nguoi duge cap thé khong ndp lai thé tai diém
¢ khoan 5 Piéu 28, co quan bao chi c6 trach nhiém thong bao trén san pham cia
minh, chua lam mat tinh phap 1y thé nha bao da cip, ma can Bo Thong tin va
Truyén thong ra quyét dinh thu hdi thé nha bao.

Quy dinh tai diém d khoan 5 Piéu 28 Luit Bao chi 2016, ngudi thudc ddi
tuong phai ndp lai thé nha bdo, chi dugc ddi thé trong thoi han 06 thang 1a chua
phU hop thuc tién, can ting khoang thdi gian nay 1én 12 thang.

(5) Vé tic nghiép bdo chi cua nhirng nguwoi hoat dong bdao chi ma chwa
dwoc cdp thé nha bdo
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Luat Bao chi 2016 quy dinh nha bao 12 ngudi hoat dong bao chi dugc cip
thé nha bao va mot sd quy dinh c6 dé cip dén chirc danh phong vién (khoan 12
Diéu 9, Piéu 22, Piéu 26...), song chi quy dinh quyén va nghia vu cta nha béo.
DPé duoc cép thé nha bao can dam bao céac diéu kién, tiéu chuin theo quy dinh;
trén thuc t&, c6 nhirg ngudi 1am tai co quan bao chi co hoat dong nghiép vu
nhung chua dugc cdp thé nha bao nhung Luat chua quy dinh quyén, nghia vu
cling nhu cach thuce tac nghi€p bao chi cua nhirng nguoi nay.

Theo quy dinh tai khoan 16 Piéu 3 Luat Bao chi 2016, tap chi khoa hoc la
san pham bao chi dé cong bd két qua nghién ciru khoa hoc, thong tin vé hoat dong
khoa hoc chuyén nganh. Tac gia cac bai viét khoa hoc chil 1a cic chuyén gia, nha
khoa hoc va nhiing ¢4 nhan c6 nhu cau ding bai viét nghién ciru khoa hoc. Tap
chi khoa hoc ¢6 nhi¢ém vu chinh 1a ra soat, bi€n tap, xét duyét ndoi dung va tao
dung, quan 1y mang ludi cong tac vién, cac tac gia bai viét nghién ctru khoa hoc
néu trén nén khong can thiét c6 thé nha bao.

2.3. Chinh sach 3: Thic day phat trién kinh té bao chi

(1) Phdt trién mé hinh Té hop bdo chi truyén thong:

Tir lau, trén thé gidi da xuat hién cac tap doan, t6 hop bao chi, truyén thong
16, s& hitu nhiéu to bao va kénh truyén hinh khac nhau, vi du nhu News Corps
(Chu s6 hiru cuia nhiing to bao 16n nhu Wall Street Journal, The Sun, The Times,
v.v.), Comcast (Chu s& hitu ctia dai truyén hinh NBC, dai truyén hinh Sky, céc
dich vy truyén thong va cong nghé thong tin khac), Hearst Communication Inc
(Chu s¢ hitu cta bao San Francisco Chronical, bao Houston Chronical, Tap chi
Cosmopolitan, tap chi Esquire, kénh truyén hinh A+E, v.v.). Doanh thu, lgi nhuan
clia cac tap doan nay rat 16n (doanh thu ctia News Corps vao nam 2022 1a 10,39
ty d6 la My, ciia Comcast la 121,4 ty d6 la My va cua Hearst 1a 12 ty do la My).
Tuy nhién, day 13 cic tp doan bao chi, truyén thong ctia tu nhan.

Do thé ché chinh tri, kinh té, x3 héi cua Trung Quéc c6 nhidu diém tuong
dong v6i Viét Nam, mo hinh tip doan béo chi ciia Trung Qudc 1a kinh nghiém
quy bau dé hoc tap, phat trién mo hinh hoat dong bao chi ctia Viét Nam. Thang
02/1996 (5 nam trudc khi Trung Qudc gia nhap WTO, thang 12/2001), tap doan
béo in dugc thanh lap thi diém dau tién ¢ Trung Qudc 13 tAp doan bao in Quang Chau,
do Tong cuc Béo chi - Xuit ban va Ban Tuyén truyén Trung wong ctia Trung Qudc
cap phép. Hién, Trung Qudc c6 khoang trén 40 tip doan bao in duge thanh lap va
hoat dong. Ngoai ra con c¢6 khoang hai chuc to bao dia phuong khac tu goi 1a tap
doan, do chinh quyén dia phuong va cic co quan co lién quan cap dang ky kinh
doanh (khong can sy phé chuan cua Trung wong). Trong nhitng nim vira qua, CAC
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tap doan bao chi ctua Trung Québc (nhu: Tap doan bao in Quang Chau, Tap doan
Bic Kinh nhat bao, Tap doan bao in Thim Quyén, Tap doan bdo in Van hoi Tan
dan...) déu hoat dong va kinh doanh tbt, quan triét nguyén tic lay nghé 1am béo la
chinh, phuc vu Pang va nhan dan, két hop hiéu qua xd hoi va vin hoa trong do
hiéu qua xa hoi 1a hang d4u, canh tranh voi cc tap doan truyén thong cua thé gidi.
Céc tap doan bao chi ciia Trung Quéc déu thudc s& hiru va sy lanh dao truc
tiép ctia Pang Cong san Trung Qudc, Chinh phii Trung Quéc. Thuc hién quyén chu
s& hitu, Pang Cong san Trung Quéc va Chinh phu Trung Quédc thuong thong qua
chinh sach chinh bd nhiém hodc chi dinh cac can bd dai dién chui s¢ hiru cia minh
tai nhitng vi tri 1anh dao cao nhat ctia tap doan, lanh dao cac hoat dong va chién lugc
phat trién cua tap doan, chiu trich nhiém trudc co quan chil quan. Pon s¢ hitu cac
tap doan bao chi 1a mot trong nhitng bién phép c6 tinh nguyén tic nham chinh thong
hoa su lanh dao ctia Pang Cong san Trung Qubc dbi véi bao chi, tranh su chéch
hudng ctia bao chi so v6i hé tu tuong chit dao. Tap doan bao chi ciia Trung Quéc
pho bién nhat 13 hinh thire lién két 1dy mot td bao chinh (c6 anh hudng vé chinh tri,
anh hudng trong x4 hoi va c6 thuong hiéu 1am ngon cd dau) 1am hat nhén, trung tAm,
Xung quanh 1a céc to bao con va cac don vi kinh té, tao thanh mot hé théng lién két
theo dang cac vong tron dong tim, trong d6 bao gém ca bo phan nodi dung va bd phan
kinh doanh. Chang han véi Tap doan bao in Quang Chau, ngoai to Quang Chau nhat
bao 1a to bao chinh, tdp doan con s¢ hitu 14 td bao con khac, voi ndi dung da dang,
nhu: bdo bong da, bdo giao thong du lich, Quang Chau van trich bdo, bao gido duc
tré em hién dai, bao ngudi cao tudi... Bo phan kinh doanh gdm cong ty quang cdo,
cdng ty phat hanh, cong ty phat trién bat dong san, trung tAm phuc vu béo chi cho
khach hang trong va ngoai nudc, cong ty cung tmg gidy in bao va trung tam in 4n...
O Viét Nam, da c6 Pai Tiéng noi Viét Nam (VOV) va Pai Truyén hinh
Viét Nam (VTV) duoc t6 chirc theo mé hinh t6 hop béo chi, bao gdm mét co quan
bao chi chu quan (VOV, VTV) c6 phat hanh cac san pham bao chi (Cac kénh phat
thanh VOV, Kénh truyén hinh VTV), va cac co quan bao chi con truc thudc co
quan bao chi cha quan (Béo dién tt VOV, Dai Truyén hinh K¥ thuat s6 VTC,
Thoi bao VIV) va mdi don vi duoc quan 1y bai tong giam ddc va co tong bién
tap riéng, duoc cap gidy phép hoat dong bao chi riéng. Ngoai VOV va VTV, cd
Thong tin x3 Viét Nam (TTXVN) ciing duoc to chirc theo md hinh t6 hop. Tuy
nhién, TTXVN ¢0 chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc dieoc quy
dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu, vita san xudt ra san phém bao chi la cac ban
tin thong tdn vira 1a co quan chil quan cua cac co quan bao chi tryc thude nhu bao
dién tir Vietnam+, Bao Thé thao va Vin héa, Béo Tin tirc, Bdo Viét Nam News...
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Nhu vay, VOV, VTV va TTXVN la cac co quan bao chi quéc gia ddc thu va truc
thudc Chinh phu, thyc hién nhi€ém vu chinh tr1 quan trong cia Pang va Nha nudec.

O tai cAp dia phuong da hinh thanh mé hinh co quan bao chi hop nhét cap
tinh, vi du nhu Trung tdm truyén thong tinh Quang Ninh hoic Dai Phat thanh -
Truyén hinh va Bao Binh Phuéc, dugc hinh thanh trong qua trinh quy hoach séap
xép cac co quan bao chi cp tinh: 01 bao chi (in + dién tir) va 01 dai PTTH. Ca
hai co quan bao chi nay hoi tu ca bon loai hinh bao chi khac nhau: Béo in, bao
hinh, bao ndi va bao dién tir. Pay 13 nhitng md hinh danh gia 13 c6 thé c6 trién
vong, nhiéu tiém ning trong twong lai, song trong qué trinh hoat dong van c6
nhiing han ché can tiép tuc hoan thién, nhu: mé hinh méi, chua c6 tién 1é; ha tﬁng
k¥ thuat, co s& vat chat chua dong b, thiéu tap trung; doi ngii phong vién, bién
tap vién con chua thich img va hoat dong da dang céac loai hinh gay anh hudng
dén qué trinh san xuét trén céc ha téng va t6i uu hoa to chirc, nhan su.

Tinh dén nay, chua tig pho bién mé hinh tap doan bao chi tai Viét Nam.
Céac co quan bao chi khac, ngoai 03 co quan trén, déu 1 cac cic co quan bao chi
don 1¢, thuong c6 01 dén 02 loai hinh (in va dién tr), chua tu hop dudi dang cac
t6 hop, tap doan lon dé c6 thé tan dung duoc tiém luc vé nhan lyc va vat luc thic
day phat trién kinh té bao chi, dé c6 ngudn thu 16n gitip cho viéc ting ngudn luc
dau tu vao cac san phém méi, thu hat ban doc nhiéu hon.

Piém ¢ khoan 2 Diéu 21 cho phép co quan bao chi c6 ngudn thu tir hoat
dong kinh doanh, dich vu va cac don vi truc thudc co quan bdo chi, nghia la budc
dau cho phép hinh thanh mé hinh T6 hop bao chi. Tuy nhién, Lut Bao chi chua
dua ra quy dinh, diéu kién cy thé ddi vdi viéc thanh 14p va co ché quan 1y, hoat
dong phu hop dé c6 thé phat trién mo hinh Tb hop bao chi truyén thong. Diéu 14
Luat Bao chi 2016 quy dinh d6i tugng dugc thanh 1ap co quan bao chi chua quy
dinh 3 co quan bao chi c6 duoc phép truc thuéc mdt co quan bao chi khac, dan
t61 khé khan trong viéc trién khai mé hinh T hop bao chi truyén thong.

Két luan ctia Bo Chinh tri tai Thong béo sé 173-TB/TW ngay 28 thang 3
niam 2005 cua Ban Chap hanh Trung wong vé Chién lugc phat trién thong tin dén
nam 2010, trong d6 c¢6 ndi dung: Cho phép thanh 1ap mo hinh “Tap doan béo chi”
“Tb hop xudt ban”. Tuy nhién, tén goi can dugc can nhic cho thich hop. Trong
qua trinh thuc hién can lam thi diém, thuc hién tirng budc, bao dam chat lugng va
hiéu qua, khong 1am 6 at, tran lan.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i mdi hé théng va to chirc quan 1y, ning cao
chat luong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong 1ap, trong d6 xac
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dinh muc tiéu téng quat: DP6i méi cin ban, toan dién va déng bo hé théng cac don
vi su nghiép cong lap, bao dam tinh gon, c6 co ciu hop ly, ¢6 nang luc tu chu,
quan tri tién tién, hoat dong hi€u lyc, hi¢u qua; gitt vai tro chu dao, then chdt trong
thi truong dich vu sy nghiép cong

Viéc quy dinh T6 hop truyén thong bao chi 13 don vi su nghiép cong lap,
dugc van dung co ché tai chinh, lao dong tién luong nhu doanh nghiép theo quy
dinh ctia phap lut s& khong chong chéo vdi Luat T6 chirc Chinh pha va Luat Doanh
nghiép. Nghi dinh s6 60/2022/ND-CP ngay 08/9/2022 chiia Chinh phu quy dinh
chic nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chirc ctia Pai Truyén hinh Viét Nam
cling c6 quy dinh Pai Truyén hinh Viét Nam dugc van dung co ché tai chinh, tién
luong nhu doanh nghié€p; thuc hién quyén, trach nhiém dai di€n cha s¢ hiru Nha
nude ddi voi cac doanh nghiép do Pai Truyén hinh Viét Nam quyét dinh thanh l1ap
va ddi v6i phan vén gop tai cac doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat.

(2) Vé lién két trong hoat dpng bdo chi

Diéu 37 Luat Béo chi 2016 vé lién két trong hoat dong bao chi quy dinh
ngudi ding dau co quan béo chi chiu trdch nhi€ém vé toan bo hoat dong lién két,
song chura quy dinh cy thé vé hinh thuc lién két (hop dong lién doanh hay hop tac
kinh doanh...), yéu cau vé diéu kién, ning luc cta ddi tac lién két, quy trinh, tha
tuc lién két, chAm dut hop ddng va giai quyét tranh chap trong hoat dong lién két.

Bén canh mit tich cuc, mét sb co quan bao chi c6 biéu hién “tu nhan héa”
béo chi, dé tu nhan chi phdi trong hoat dong lién két bao chi, thé hién chu yéu &
vi€c giao chuyén trang, chuyén muc cho van phong dai di€n, nhém phdéng vién
hodc ddi tac hop tac chiu trach nhiém toan bd hoat dong, thanh 1ap va khoan doanh
thu tuy ti€n cho cac van phong dai dién co quan bao chi, thuc hi¢n lién doanh lién
két theo hudng ngudi ding dau co quan bao chi budng long quan 1y, chuyén giao
quyén kiém soat noi dung trén thuc té cho ddi tac dé d6i lay loi ich.

Mot s6 chuong trinh lién két trén truyén hinh, tip trung ¢ cac chuong trinh
giai tri, trd choi truyén hinh (game show), truyén hinh thuc té, chua duoc quan 1y
chat ché, d3 dé xay ra mot sb sai sot trong ndi dung thong tin, nhu hinh anh, 161
thoai phan cam, thiéu tinh thAm my, gido duc... Mot s6 dbi tac loi dung hoat dong
lién két kénh dé ty thiét 1ap cac kénh truyén thong trén khong gian mang, mang xa
hoi c6 biéu tugng (logo) gibng kénh truyén hinh ctia Dai, thuc hién san xuit, cung
cap chuong trinh trén cac kénh truyén thong ndy, gy nhadm 13n cho x3 hoi. Mot s6
kénh chwong trinh lién két duoc ddi tac lién két cua cac Dai thuc hién truyén thong,
quang ba kénh chuong trinh theo hudng 13 kénh thudc sé hitu cua ddi tac lién két.
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Trong khi d6, Luat Bao chi chua quy dinh cu thé, cling nhu chua quy dinh
giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan lién két trong hoat dong bao chi.

(3) Chinh sdch ciia Nha nwéc vé pht trién bdo chi:

Hién nay, chi ngén sach cho bao chi con thap (chi thudng xuyén dudi 0,5%,
chi dau tu dué6i 0,3%). Mot $6 co quan bao chi 16n chua c¢6 dat hang tir ngan sach,
cling chi mong mudn nha nude dit hang cua Nha nude duoc khoang 30%, con lai
70% tu buon chai trén thi trudng. Ngudn thu tir quang cdo bao chi sut giam, dic
biét 1a bao in. Ngudn thu tir quang céo truc tuyén ctia cac co quan bao chi chi con
lai khoang 30%; 70% quang céo truc tuyén di mat vao tay cic nén tang xuyén
bién gidi nhu Facebook, Youtube, Tiktok... Nhiéu to bao thuc hién quang céo cho
san pham, dich vu do cac mang ludi quang cdo xuyén bién gidi cung cap, lam cho
chi phi quang cao tiép tuc lai d6 vao cac nén tang nay, doanh thu bao chi ciing vi
viy ma ngdy cang eo hep dan. Thém nira, cac trang tin, trang mang x4 hdi ciing
thu hut doanh thu quang céo khién “miéng banh” kinh té cho cic co quan bao chi
ngay mot nho di. Nha nude can vu tién ngudn luc cho bao chi thuc hién cac nhiém
vu thong tin tuyén truyén phuc vu nhiém vu chinh tri, thong tin thiét yéu, thong
tin d6i ngoai va truyén théng chinh sach.

Khoan 3 DPiéu 5 Luat Bao chi 2016 quy dinh Nha nudc “dit hang” béo chi,
trong khi d6 theo quy dinh vé co ché tai chinh thi con ca phwong thirc giao nhiém
vu, d4u thau, do d6 can hoan thién dé dam béao dﬁy da phuong thirc cho bao chi.

Quyét dinh s6 362/QD-TTg ngay 03/4/2019 ciia Thi tudéng Chinh phu phé
duyét Quy hoach phat trién va quan Iy bao chi toan qudc dén nim 2025 xac dinh
bai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng no6i Viét Nam, Thong tdn x3 Viét Nam, Béo
Nhan dan, Bdo Quan doi Nhan dan, Bao Cong an Nhan dan 1a nhiing co quan
truyén thong chu luc da phuong tién. Tuy nhién, chua c6 co ché, chinh sach dic
thu dé dé phat trién co quan truyén thong chi lyc da phuong tién.

(4) Nhip khdu bdo in, tap chi in va xudt khdu sdn phdm bao noi, bao hinh

- Pbi vé6i nhap khéu béo in, tap chi in:

Theo quy dinh, trudc khi nhap khau bao chi, cac doanh nghiép niy phai dang
ky danh muyc bao in, tap chi in nhap khau v&i Bo Thong tin va Truyén thong va Cuc
Béo chi sé& giri vin ban cho ¥ kién, néu dugc chp thuin va vin ban nay s& dugc ding
lam tht tuc nhap khiu & co quan hai quan. Ngudi dimg dau co sé nhap khau bao in,
tap chi in phai to chirc kiém tra ndi dung bao chi nhap khau trudc khi phat hanh va
chiu trach nhiém trudc phap luat vé ndi dung bao in, tap chi in ma minh nhap khau,

Hién nay, mot s6 don vi mudn duge tham gia vao hoat dong nhap khéau bao
in, tap chi in dé phuc vu nhu cau cta thi truong hoac cua chinh t6 chirc, do khong
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phai tira bao in, tap chi in ndo ciing dugc 7 co s& nhap khau dong ¥ cung cip, dic
biét 1a trong truomg hop ca nhan, to chie chi ¢6 nhu cau nhap khau sb lugng nho
(nhit 13 dbi v6i tap chi khoa hoc). Viéce cip phép co so xuét khau, nhap khau bao
chi, hién nay, dang dugc thuc hi¢n dudi hinh thirc van ban chép thuan (khong phai
1a gidy phép xuét khau, nhap khau béo in, tap chi). Do d6, dan dén tinh trang ling
tang khi 4p dung luat trong qua trinh ndp hé so, ciing nhu xét duyét hd so.

Céc cam két qudc t&¢ WTO, CPTPP, EVFTA va cac hiép dinh thuong mai
thé hé mdi ma Viét Nam 13 thanh vién déu c6 cam két cho phép hoat dong nhap
khau bao in, tap chi in nudc ngoai, khong mé cura thi truong cho cé nhan, to chirc
duogc nhap khau truc tiép bdo in, tap chi in vao thi truong Viét Nam.

Diéu 54 Luat B4o chi 2016 chi ¢ quy dinh vi¢c nhap khau bao in, tap chi
in phai duoc thyc hién thong qua co s xuat khau, nhap khau bao chi do B6 Théng
tin va Truyén thong cp gidy phép, ngudi dimg dau co s nhap khau bao chi phai
t6 chtc kiém tra ndi dung bao chi nhap khau trudc khi phat hanh va chiu trach
nhiém trudc phap luat vé ndi dung bao chi in ma minh nhap khau. Tuy nhién, Luat
B4o chi 2016 chua néu rd diéu kién dé cap gidy phép cho co s& xuat khau, nhap
khau bao chi. Piéu kién d6i v6i nguoi ding dau co sd nhap khau béo chi ciing chua
duoc quy dinh rd rang. Trach nhiém cta ngudi dung dau co s& nhap khiu bao chi
14 rat quan trong, vi phai to chirc kiém tra noi dung cta bao chi nhap khau trude khi
phat hanh, cling nhu chiu trach nhiém trudce phap luat vé ndi dung bao chi ma minh
nhap khau. Trach nhiém nguoi dimg dau co s¢ nhap khiu bao chi ciing c6 nét twong
ddng v6i trach nhiém cua tong bién tip mdt co quan béo chi trong viéc dam bao
chét lurong cua san phélm bao chi khi dén véi ban doc.

Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Phuy luc IV Luét
Pau tu nim 2020 quy dinh hoat dong kinh doanh dich vu phat hanh bao chi nhap
khau 13 hoat dong kinh doanh cé diéu kién.

- V& xuat khau nodi dung bao noi, bao hinh:

Hién nay, nhu ciu tiéu thy san pham phat thanh, truyén hinh Viét Nam &
cac quéc gia khac 1a hién htru. Véi hon 5 triéu nguoi Viét dang sinh séng, hoc tap
va lam viéc & trén 130 qudc gia trén thé gidi, day 1a mot thi truong tiém ning dé
céc co quan bao chi Viét Nam tham nhdp va xuit khau ndi dung ctia minh. Gan
day, vao thang 4/2023, chuong trinh truyén hinh thyc té “Whose Chance - Co Hoi
Cho Ai?” do Pai truyén hinh Viét Nam va ALO Media phdi hop san xuat, d3 dugc
Global Agency, mot cong ty phan phdi ndi dung truyén hinh Thé Nhi Ky, phan
phéi dé phat song trén thé gidi. Pay 1a chuong trinh truyén hinh dau tién cta Viét
Nam duoc phat song & nudc ngoai. Tuy nhién, cho dén thdi diém nay, chua mot
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co quan bao chi nao tu xuét khau dugc ndi dung bdo nodi, bao hinh ra nudc ngoai.
Diéu 55 Luat Bo chi 2016 vé hoat dong hop tac cia co quan bao chi Viét
Nam véi nude ngoai chi quy dinh rang co quan bao chi Viét Nam c6 quyén phat
hanh, truyén dan, phat song san phim bao chi ra nudc ngoai; ty thac cho t6 chirc,
ca nhan in lai, truyén dan, phat song san pham bao chi Viét Nam & nudc ngoai.
Piéu nay c6 nghia 1a co quan bao chi Viét Nam co thé iy thac cho mot bén tha
ba, nhung khong c6 quyén truc tiép xuit khau ndi dung ctia minh ra nude ngoai.
Tuy nhién, d6i v6i cac san phdm bao chi in xuat ban hop phap tai Viét Nam duoc
khuyén khich xuit khau ra nudc ngoai, co duoc tro gia cudc van chuyén la 50%.
Vi¢c quy dinh xuét khau noi dung bdo ndi, bdo hinh cua Viét Nam ra nudc
ngoai hoan toan phi hop véi cac cam két qudc té va cac hiép dinh thuong mai ma
Viét Nam la thanh vién.
2.4. Chinh sach 4: DPiéu chinh hoat dong bio chi trén khong gian mang
Céc chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé cha dong tham gia
cudc cach mang cong nghiép lan thi tu va thuc day chuyén ddi sé qubc gia dugc
néu 10 trong cac Nghi quyét va van ki¢n Pai héi Pang, nhu: Nghi quyét sb 52-
NQ/TW ngay 27/9/2019 cuia Bo Chinh tri, Van ki¢n Dai hdi Bang lan tha XIII
(B4o c4o chinh tri, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nim 2021-2030; B4o
cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-
2020 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 naim 2021-2025).
Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/06/2020 ctia Bo Chinh trj vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
XI vé xay dyung va phét trién vin hod, con nguoi Viét Nam dép tng yéu cau phat
trién bén virng dat nude, trong d6 yéu cau: Tap trung thuc hién quy hoach va quan
ly béo chi toan qudc. Phat huy vai trd cia bao chi, nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac phuong ti€n thong tin dai chung, dac biét trén moi trudng mang Internet.
Cong nghé sb da tro thanh lyc luong san xuit co ban ctia hau hét cac linh
vuc, anh huong manh mé nhét va sau rong nhét 13 téi linh vuc bao chi. Viéc st
dung cong nghé s6 dé 1am bao, chuyén doi s6 bao chi da trd thanh van dé séng con
ctia bao chi, nham xay dung nén bao chi chuyén nghiép, nhin van, hién dai, lan
tda cac thong tin bao chi va dinh hudng du luan trén khong gian mang, gbp phan
giit virng chu quyén thong tin qudc gia trén khong gian mang. Thuc hién cac chu
truong, chinh sach cta Pang va Nha nudc vé cha dong tham gia cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu va thac ddy chuyén d6i s6 qudc gia, Thi tudng Chinh phu
da ban hanh Chién luoc “Chuyén doi s6 bao chi dén nam 2025, dinh hudéng dén nim
2030” theo Quyét dinh sé 348/QD-TTg ngay 06/4/2023.
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Vi xu thé phat trién cta cong nghé, nén tang sd, mang xa hdi trd thanh
phuong tién co tiém ning 16n trong viée truyén tai thong tin trén khong gian mang.
Do d6, viéc cac co quan bao chi co kénh ndi dung trén khong gian mang (Dén ngay
11/8/2023, v61 kénh Youtube: Bao Thanh nién ¢6 hon 5,25 tri€u nguoi dang ky véi
5,1 ty lugt xem, Bao Tubi tré ¢6 hon 2,27 triéu nguoi dang ky vai 2,88 ty lugt xem)
1a mot xu thé tat yéu cua qua trinh chuyén doi s6 bao chi dé lan téa ndi dung béo chi
dén nguoi doc theo nhitng phuong thirc méi, khai thac ngudn thu quang céo sb tir
phuong thirc ndy. Cung véi su phat trién ndy, hién nay, nhiéu sai pham trong linh
vuc béo chi dién ra trén khong gian mang. Tuy nhién, co quan quéan 1y nha nudc vé
bao chi gap kho khan trong viéc xtr Iy nhitng vi pham nay.

Ngoai ra, trong bdi canh doanh thu cia cac co quan bao chi sut giam, Nha
nudc lai chua c6 duge nhitng chinh sach hd trg, thic déy co quan bao chi dua thong
tin 1&én khong gian mang nham dinh huéng du luan trén khong gian mang, giir viing
cht quyén thong tin qudc gia trén khoéng gian mang. Trong khi d6, cac kénh noi
dung trén nén tang s6, mang xa hoi thu hat rat nhiéu luong doc gia hang ngay, va
c6 kha ning lan at hoat dong, thay thé cac phuong thirc truyén thong truyén thong.

Theo quy dinh ctia Luat Bao chi hién hanh, trang thong tin dién ti tong hop
13 san phdm thong tin ¢ tinh chit bao chi. Vi su phat trién cua hoat dong bao
chi trén khong gian mang hién nay, trang thong tin dién ttr tong hop khéng con
nhiéu hitu ich dbi v6i viéc lan toa thong tin bao chi trén khong gian mang. Pong
thoti, trang thong tin dién tir tong hop dang giy ra nguy co tranh chip vé ban quyén
dbi v6i tac pham bao chi, canh tranh thu hiit quang cdo s6 voi co quan béo chi,
1am anh huong dén ngudn thu cta co quan bao chi. Du kién s& khong quy dinh
trang thong tin dién ttr tong hop 1a san phim thong tin c6 tinh chat bao chi va quy
dinh co quan bao chi khong hoat dong trang thong tin dién tir tong hop, néu co
nhu cau thi hoat dong bao, tap chi dién tir. Bén canh trang thong tin dién ti téng
hop, hién nay, mang xa hoi c6 tac dong, anh hudng dén bao chi, c6 nguy co lan at
hoat dong bao chi trén khong gian mang, thu hut mat ngudn doanh thu tir quang
c40 s cua bao chi. Tuy nhién chua c6 quy dinh & cap d6 luat vé mang xa hoi. Do
d6, can thiét c6 quy dinh dé quan 1y, phat huy mit tich cuc cia mang xa hoi, dong
thoi han ché nhitng anh huong tiéu cuc dén bao chi.

Hién nay, theo quy dinh cua Luat Bao chi 2016, Bo Thong tin va Truyén
thong thuc hién cdp gidy phép hoat dong bao chi dién tir trén tén mién. Co quan
quan 1y nha nuée chi thyc hién quan 1y trén tén mién d6, khong quan 1y hoat dong
va ndi dung bao chi trén khong gian mang. Co quan bao chi hoat dong manh mé
trén khong gian mang ciing kéo theo nhiéu sai pham trong linh vuc béo chi dién ra



20

trén khong gian nay, trong khi 6, phuong phap tiép can “quan 1y theo phuong tién”
da dan dén viéc co quan quan 1y nha nudc vé bao chi khong thé xir 1y nhing vi
pham nay. Hién nay, nhitng vi pham nay dang dugc xir Iy theo quy dinh cua phéap
ludt vé thong tin dién tir, khong phai quy dinh phap luat vé bao chi mic du hanh vi
vi pham c6 chi thé 13 co quan bao chi. Chinh sach ctia Nha nuéce vé phat trién bao
chi ciing khong ap dung ddi voi hoat dong béo chi trén khong gian mang.

Quy dinh phap luat vé bao chi hién nay khong c6 quy dinh vé viée dau tu cac
cong cu s6 dé giam sat hoat dong bao chi trén khong gian mang; dong thoi khdng
¢ quy dinh vé viéc cac co quan bao chi phai két ndi truc tuyén voi co quan quan
1y nha nudc vé bao chi, do d6, cac co quan quan 1y nha nudc gip rat nhiéu kho khin
trong vi¢c giam sat hoat dong bao chi trén khong gian mang, chua nang cao dugc
hiéu qua quéan 1y nha nudc vé bao chi.

Tir cdc can cir néu trén, B Théng tin va Truyén thong nhgn thiy cin
thiét phai xdy dung Ludt Bdo chi (siva déi) nham hodn thién quy dinh phdp luit
dé thé ché hod chii trweong, chinh sdach ciia Pdang vé bdo chi; diéu chinh, qudn
ly hoat dgng bdo chi kip thoi, phit hop trong boi cdanh sw phdt trién manh mé,
nhanh chéng ciia khoa hoc, cong nghé, truyén thong hign dai; khic phuc
nhitng han ché, bit cap trong quy dinh phdp ludt vé bdo chi hi¢n hanh.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
LUAT BAO CHI (SUA POI)

1. Muc dich ban hanh van ban

- Thé ché hoa chu truong, dudng 16i ctia Pang vé bao chi, dic biét 1a dinh
huéng cta Pai hoi XIII cua Pang: “Xay dung nén béo chi, truyén thong chuyén
nghiép, nhan vin va hién dai” va quy dinh cua Hién phap nam 2013.

- Bao dam tinh thong nhat, dong bo ctia hé thong phap luat, luat hoa nhiing
van dé da rd, d3 duoc thuc té kiém nghiém; ra soat, xac dinh ré pham vi nhiing van
dé can sira d6i, bd sung dé khac phuc nhiing tdn tai, han ché, vudng mic phat sinh.

2. Quan diém xay dung du thio vin ban

Mot la, bao chi ciua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la bao chi
cach mang, gan lién véi cudc cach mang giai phong dan toc, xay dung va bao veé
T6 québc Viet Nam x& hoi chu nghia; 1a phuwong tién théng tin, cong cu tuyén truyén,
vii khi tu tudéng quan trong ctia Pang va Nha nudc ta, 1a dién dan cua nhan dan.
Béo chi phai dit duéi sy 1anh dao toan dién, tryc tiép ctua Pang, quan 1y ctia Nha
nuée, hoat dong trong khudn khé phép luat. Do do, viéc stra doi, bd sung phai nham
dam bao su lanh dao ciia Bang, quan Iy cia Nha nude dbi véi bao chi; phat huy toi
da nhitng mit tich cuc, khac phuc téi da nhirng thiéu sot, khuyét diém trong hoat
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dong bao chi; phat trién bao chi di doi voi quan 1y tét bao chi.

Hai 13, dam bao quyén tu do béo chi, tw do ngdn luan trén bao chi caa cong
dan; co ché thyc thi bao dam khong ai duoc lam dung quyén tu do bao chi, quyén
tu do ngodn ludn trén bao chi dé xam pham lgi ich ctia Nha nudc, quyén va lo1 ich
hop phép cua t6 chire, ca nhan.

Ba 13, bao dam yéu cau vé d6i moi tu duy xay dung phap luat theo chi dao
ctia Téng Bi thu, Chu tich Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu: d6i méi tu duy xay
dung phép luat theo huéng vira bao dam yéu cau quan 1y nha nude, vira khuyén
khich sang tao, giai phong toan bo sirc san xuat, khoi thong moi ngudn luc dé phat
trién; luat chi quy dinh nhiing van dé thudc thim quyén Quéc hoi, khong luat hoa
cac ndi dung thudc tham quyén ctia Chinh phu va cac bo, nganh.

Bon 14, bao dam tinh kha thi cua céc quy dinh, tao diéu kién dé bao chi phat
trién phl hop voi xu hudng phat trién trong bdi canh cua cuéc Cach mang cong
nghiép 4.0 va diéu kién chinh tri, kinh té - xa hoi & Viét Nam.

Ndam la, ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh, ting cudng cong tac phan
cap, phan quyén trong cong tic quan 1y nha nudc vé bao chi.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT BAO CHI (SUA POI)

Thuc hién Nghi quyét s6 s6 59/2024/NQ-UBTVQHI15 ngay 11/12/2024 cta
Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Bo Thong tin va Truyén thong da chu tri, phdi hop
v&i cac bg, nganh, dia phuong, co quan, t chirc 6 lién quan thuc hi¢n mot sb cong
viéc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, cu thé:

1. Ra sodt, nghién ctru, xay dung quy dinh cu thé trong dy an Luat Bao chi
(stra d6i) theo 04 nhom chinh sach dd dugc Chinh phu quyét nghi thong qua tai
Nghi quyét s6 148/NQ-CP ngay 22/9/2024 Phién hop chuyén dé xay dung phap
ludt thang 9/2024 va yéu cau vé d6i méi tu duy xay dung phap luat theo chi dao
ctia Tong Bi thu, Chi tich Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu.

2. Thanh 1ap Ban soan thdo, T bién tap voi su tham gia cua dai dién cac
bd, nganh Trung wong, co quan bao chi va cac chuyén gia, nha khoa hoc;

T6 chirc hop Ban soan thao va T bién tap ldy y kién dé xdy dung va hoan
thién du an Luat Bao chi (stra déi).

3. Pé hoan thién du thao Luat, BO Thong tin va Truyén thong da td chirc
lay ¥ kién ddi véi du thao To trinh Chinh phii va dy thao Lut Bao chi (stra d6i)
qua 02 hinh thitc: Guri vian ban 13y kién ¥ kién cac bo, nganh, dia phuong, doi
tugng chiu su tac dong, co quan, to chirc ¢ lién quan va ding tai ndi dung du
thao dy thao Luat Bao chi (sira d6i) trén Cong Thong tin dién tir ctia Chinh ph,
Cong Thong tin dién tir ctia Bo dé 1y y kién rong rai.
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Bo Thong tin va Truyén thong da nhan duoc y kién gop ¥ cta ... co quan,
t6 chie Trung wong va dia phuong. Bo Thong tin va Truyén théng di nghiém tac
nghién ciru, tiép thu, giai trinh cc y kién gop y dé hoan thién hd so trinh B6 Tu
phap thAm dinh (chi tiét tai Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu  kién gép ¥ ciia cdc
co quan, 16 chirc vé dy thao Nghi dinh).

4, Trén co sO' y kién cua Ban soan théo, v kién tham vén tai cac toa dam,
hoi thao, B6 Thong tin va Truyén thong di chinh 1y, hoan thién du thio Luat Bao
chi (stra d6i) va bao cdo Chinh pht vé mot s6 ndi dung 16n, quan trong ciia du 4n
Luat tai Phién hop chuyén dé xay dung phap luat thang 02/2025.

Trén co sé ¥ kién chi dao ctia Chinh phu tai Phién hop nay, Bo Théng tin
va Truyén thong s& chinh 1y, hoan thién du thao Luat, bao cdo lai Chinh phu xem
xét, quyét dinh viéc trinh Quédc hoi du an Luat nay.

I1I. PHAM VI PIEU CHINH VA BO CUC CUA DU AN LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé quyén tu do bao chi, quyén tu do ngdn ludn trén bao
chi cua cong dan; t6 chic va hoat dong béo chi; quyén va nghia vu ctia co quan,
t6 chirc, c4 nhan tham gia va c6 lién quan dén hoat dong bao chi; quan 1y nha nudc
vé bao chi (gilt nguyén nhu pham vi diéu chinh 1a Luat Bio chi nim 2016).

2. B6 cuc

Véi tinh than d6i méi tu duy xdy dung phap luat, du an Luat Béo chi (sira
d6i) chi quy dinh nhitng van dé thuéc thAim quyén Qudc hoi, quy dinh ngin gon
theo hudng cac nguyén tic quan 1y. Trén co sd d6, bd cuc cua du thao Luat Béo
chi gdm 05 Chuong, 53 Biéu (gidm 01 Chuwong, 08 Piéu so véi Ludt Bdo chi ndm
2016), cu thé nhu sau:

- Chuwong I. Quy dinh chung (gém 11 DPiéuy, tir Diéu 1 dén Piéu 11), co
ban ké thira, c6 sira d6i, bd sung quy dinh tai Chuong I ctia Luat hién hanh, déng
thoi, dua mot sd quy dinh tai Chuong II cua Luat hi¢n hanh 1én Chuong nay.

- Chwong II. T6 chirc bao chi (gdm 04 Muyc, 18 Diéu, tir Diéu 12 dén Diéu
29), quy dinh vé Co quan chu quan bao chi (02 Diéu, tir Diéu 12 dén Diéu 13); vé
Co quan béo chi (12 Diéu, tir Diéu 14 dén Diéu 25); vé Lanh dao co quan bao chi
(02 Piéu, tir Piéu 26 dén Piéu 27); vé Nha bao (02 Piéu, tir Piéu 28 dén Piéu
29). Chuong nay ké thira, c6 stra doi, bo sung quy dinh tai Chuong 111 cta Luat
hién hanh; dua mét sb quy dinh tai Chuong II, Chuong IV cua Luat hi¢n hanh
vé Chuong nay; dong thoi bo sung quy dinh vé mé hinh T hop béo chi truyén
thong (Piéu 14); quy dinh vé thu hoi gidy phép (Piéu 18).

- Chuwong I11. Hoat ddng béo chi (gdm 05 Muyc, 20 Diéu, tir Diéu 30 dén
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Diéu 49), quy dinh vé Hoat dong bao chi trén khong gian mang (02 Piéu, tir Diéu 30
dén biéu 31); vé Thong tin trén bao chi (10 Diéu, tir Diéu 32 dén Diéu 41); vé In,
phat hanh va truyén dan, phat song (04 Diéu, tir Dicu 42 dén Diéu 45); vé Xuat
khau, nhap khiu bao chi va hoat dong bao chi cta nude ngoai tai Viét Nam (02
Diéu, tir Diéu 46 dén Diéu 47); vé Ban tin, dic san (02 Diéu, tir Diéu 48 dén Diéu
49). Chuong nay co ban ké thira, c6 stra doi, bd sung quy dinh tai Chuong IV
cua Luat hién hanh; chuyén muc 4 Chuong IV cta Luat B4o chi hién hanh sang
Chuong II; d6ng thoi bd sung Muc 1 (02 Piéu) quy dinh vé hoat dong béo chi
trén khong gian mang.

- Chuwong IV. Khen thwéng, thanh tra va xir ly vi pham trong hoat dong
bao chi (gom 03 Diéuy, tir Piéu 50 dén Picu 52), co ban ké thira, c6 stra doi, bd
sung quy dinh tai Chuong V cua Luat hi¢n hanh.

- Chwong V. Piéu khoan thi hanh (gom 01 Piéu, Piéu 53) quy dinh thoi

diém c6 hi€u luc cua Luat.

V.NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Trén co s6 ¥ kién chi dao Téng Bi thu, Chu tich Qué)c hoi, Thu tuong
Chinh pha vé d6i méi tu duy xdy dung phap luat, du thao Luat cy thé hoa 04
chinh sach trong Dé nghi xdy dung Luat dd duoc Chinh phu thong qua tai Nghi
quyét s6 148/NQ-CP ngay 22/9/2024 ctia Chinh phtl phién hop chuyén dé xay
dung phép luat thang 9/2024. B6 Thong tin va Truyén thong xin béo cdo vé 09
van dé do6i méi quan trong, nhu sau:

1. Quy dinh nguyén tic quan ly, giao Chinh phii, cic co quan thim
quyén quy dinh chi tiét tong s6 32 van dé. Cuy thé:

(1) Co ché, chinh sach dic thu dé phat trién co quan truyén thong chi lwc
da phuong tién (khoan 5 Piéu 8); (2) Trach nhiém quan 1y nha nudc vé béo chi
ciia Uy ban nhin dan cép tinh (khoan 4 Piéu 9); (3) Piéu kién, tiéu chi, tham
quyén thanh 1ap, mé hinh hoat dong, co ché tai chinh cua T6 hop bao chi truyén
thong (khoan 5 Diéu 14); (4) Piéu kién cip gidy phép hoat dong béo chi; diéu kién
cap gidy phép hoat dong bao chi ddi vdi cac t6 chiic xa hoi, to chirc xa hdi - nghé
nghiép (Diéu 15); (5) HO so, thu tuc cap, cap lai gidy phép hoat dong bao chi (Diéu
16); (6) Thu hoi gidy phép hoat dong bao chi (khoan 1, 2 Diéu 18); (7) Ho so, thu
tuc thay d6i ndi dung gidy phép hoat dong bao chi (Piéu 19); (8) Ngudn thu ciia co
quan bao chi (khoan 2 Diéu 20); (9) Vin phong dai dién, phong vién thudng tr ctia
co quan bao chi (Diéu 21); (10) Thyc hién thém loai hinh bao chi; xuit ban thém
an pham bao chi, phu truong; san xuat thém kénh phat thanh, kénh truyén hinh;
m¢& chuyén trang cua bao dién tu, tap chi dién tir; bién tap kénh chuong trinh nuée
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ngoai trén dich vu phat thanh, truyén hinh tra tién (Diéu 22); (11) Trach nhiém
cua co quan bao chi, diéu kién, nang lyc cua dbi tac lién két, hinh thic lién két
trong hoat dong bao chi (khoan 3 Diéu 23); (12) Hoat dong hop tac ctia co quan bao
chi véi nude ngoai (khoan 2 Diéu 24); (13) Ché do luu chiéu bao chi (Diéu 25); (14)
Tiéu chudn bd nhiém lanh dao co quan bao chi (khoan 2 Piéu 26); (15) Quyén,
nghia vu va hoat dong d6i vdi cac phong vién chua duogc cap thé nha bao (khoan
4 Piéu 28); (16) Diéu kién cap thé nha béo; cac truong hop khong duoc xét cip
thé nha bao, d6i thé nha bao, thu hdi thé nha bao; ho so, tha tuc cap, doi, cap lai
thé nha bao (khoan 3 Piéu 29); (17) Nha nudc dau tu cong cu sd dé thuc hién
giam sat hoat dong bédo chi trén khong gian mang phuc vu cong tdc quan ly bao
chi; thiic day hinh thanh va phat trién cic nén tang s6 qudc gia cho bao chi (khoan
2 Piéu 30; (18) Thiét 1ap trang thong tin dién tir tong hop, cung cap dich vu mang
x3 hoi ctia co quan, to chirc, doanh nghiép (khoan 4 Piéu 30); (19) Quyén tir chdi
cung cap thong tin cho bao chi (khoan 2 Diéu 32); (20) Phat ngdn va cung cap
thong tin cho bdo chi clia cic co quan hanh chinh nha nuéc (khoan 4 Piéu 32);
(21) Tra 101 trén bao chi (Piéu 33); (22) Tra 11 phong van trén bao chi (Piéu 34);
(23) Cai chinh trén bao chi (Piéu 35); (24) Phan hoi thong tin (Piéu 36); (25) Hop
béo (Piéu 37); (26) Cac thong tin phai ghi, thé hién trén bao chi (Diéu 40); (27)
Piéu kién, ho so, thu tuc dé nghi cip gidy ching nhan ding ky cung cip kénh
chuong trinh nudc ngoai trén dich vu phat thanh, truyén hinh (khoan 2 Piéu 44);
(28) Piéu kién, hd so, thu tuc dé nghi cip gidy phép cung cap dich vu truyén din,
phat song (khoan 2 Diéu 45); (29) Xuat khau, nhap khau bao chi (khoan 3 Piéu
46); (30) Hoat dong bao chi ctia bao chi nudc ngoai, co quan dai dién nudc ngoai,
t6 chirc nudc ngoai tai Vit Nam (khoan 2 Biéu 47); (31) Piéu kién, hd so, thi
tuc dé nghi cdp gidy phép xuit ban ban tin; ché d6 luu chiéu ban tin (Piéu 48);
(32) Biéu kién, ho so, thi tuc dé nghi cap gidy phép xuit ban dic san; ché do luu
chiéu dic san (Diéu 49).

Dy kién sé phian quyén cho dia phwong thém 10 thi tuc hanh chinh: (1)
Vin ban chap thuan thay doi noi dung ghi trong Gidy phép hoat dong béo in, tap
chi in; (2) Cap Gidy phép xuit ban thém an pham; (3) Cap Gidy phép stra doi, bo
sung Gidy phép xuat ban thém an pham; (4) Vin ban chap thuan thay doi noi dung
trong Gidy phép xuat ban thém an pham; (5) Cap Gidy phép xuat ban phu truong;
(6) Cap Gidy phép sira doi, bd sung Gidy phép xuat ban phu truong; (7) Vin ban
chap thuan thay d6i ndi dung trong Gidy phép xuit ban phu truong; (8) Cap Gidy
phép xuit ban dic san; (9) Vian ban chip thuan thay doi noi dung trong Gidy phép
xudt ban dic san; (10) Pang ky danh muc béo chi nhap khau.
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2. Sira d6i, b sung khai niém:

- B6 sung khai niém Tap chi (khoan 9 Diéu 3) dé phan biét rd bao, tap chi,
chéng “bao hoa” tap chi.

Tap chi la sdn phdm bdo chi xudt bin dinh ky, ding tdi tin, bai cé tinh
chét chuyén bigt, chuyén nganh, trao doi, hwéng din nghiép vu theo ton chi,
muc dich quy dinh trong gidy phép; chi cdp nhdt tin tivc, sw kién vé hoat dong
ciia co quan chii qudn, bao gom tap chi in va tap chi dién ti.

- Khéng quy dinh trang théng tin dién tir tong hop 1a san pham thong tin c6
tinh chat bao chi (khoan 11 Piéu 3 quy dinh san phim thong tin c6 tinh chat bao
chi chi con Pac san, Ban tin).

- B6 sung khéi niém Co quan truyén théng chii lyc da phwong tién, T6 hop
bdo chi truyén théng, Mang xd héi (khoan 15, 16, 17 Biéu 3), 1am co s¢ dé Chinh
phua quy dinh chinh sach, phéap luat phat trién, quan Iy phu hop.

3. B0 sung quy dinh vé vi tri ctia bao chi: “Bdo chi ¢ mede Cong hoa xa hi
chu nghia Viét Nam la bdo chi cach mang...” dé khéng dinh tinh lich str, tinh cach
mang cta bao chi, hudng dén muc tiéu xay dung va bao vé T6 qudc, xay dung nén
bao chi chuyén nghi€¢p, nhan van, hién dai.

4. Bo sung 02 hanh vi bj nghiém cAm lién quan dén hoat dong trang thong
tin dién tur téng hop, mang xa hoi; hoat dong thong tin doi ngoai. Cu thé:

- Trang théng tin dién tiv tong hop, mang xa hi san xudt, bién tdp va
ding, phdt tin tirc mang tinh chit bdo chi.

- Théng tin dnh hwong tiéu cwe dén vi thé, uy tin, hinh dnh Vigt Nam; gy
phwong hai dén quan hé déi ngogi, hop tic quéc té giiva Viét Nam va cdc nuéc.

5. Bo sung quy dinh vé md hinh T6 hop bdo chi truyén théng: Co quan
béo chi hoat dong theo mé hinh T6 hop bao chi truyén thong dugc phép c6 mot sb
co quan bao chi truc thude; duge co6 co ché tai chinh, lao dong, tién luong nhu doanh
nghiép; duoc phép co doanh nghiép truc thudc hodc gop von tai doanh nghiép. Giao
Chinh pht quy dinh chi tiét vé diéu kién, tiéu chi, tham quyén thanh lap, mé hinh
hoat dong, co ché tai chinh ctia to hop béo chi truyén thong.

6. B6 sung quy dinh vé hoat dong ciia co' quan bao chi trén khong gian
mang: Pua ra cic nguyén tic quan 1y ndi dung bao chi trén khong gian mang.
Pau tu cong cy s6 dé thuc hién giam sat bao chi trén khong gian mang phuc vu
cong tac quan 1y bao chi.

7. B6 sung quy dinh vé thu hdi gidy phép hoat déng cia co quan bao
chi khong dam bao diéu kién, c6 hanh vi vi pham nhiéu lan.
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8. B6 sung quy dinh vé cip phé ciia ngudi ding diu co quan bao chi
dé thé ché hoa quy dinh cua Pang vé lanh dao co quan bao chi; giao Chinh phi
quy dinh tiéu chuén, diéu kién bd nhiém 13nh dao co quan bao chi.

9. Sira ddi, b sung quy dinh vé thé nha bao: Bo quy dinh vé ky han thé
nha bao. Chi quy dinh thoi han st dung thé nha béo 13 05 nam tinh tir ngay cap
thé va dugc ghi trén thé. Hét thoi han st dung thé nha bao, BO Thong tin va Truyén
thong xét cap doi thé nha bao; Nhitng ngudi 1am viéc tai tap chi khoa hoc khong
duoc cip thé nha bao.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH

1. D kién nguon luc

- TUr ngudn ngan sach trung uwong va dia phuong.

- TUr ngudn kinh phi khac theo quy dinh phap luat.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luét

Diéu kién bao dam viéc thi hanh Luat bao gém cac ndi dung duoc xac dinh
nhu sau:

- Ban hanh vin ban huéng dan chi tiét va chi dao, d6n ddc thi hanh: Cac co
quan c6 thAm quyén ban hanh kip thdi cac vin ban quy pham phap luit huéng dan
thi hanh cac quy dinh Luat quy dinh va cac ndi dung khac c6 lién quan.

- Tuyén truyén phd bién Luét: Cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, UBND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong trong pham vi chirc
nang, nhi¢m vu thuc hi¢n phé bién cac quy dinh cta Luat. B0 Thong tin va TRuyén
thong xay dung ndi dung, td chirc hoi nghi dé phé bién, quan triét, trién khai céc
quy dinh ctia Lut dén cac co quan, t6 chirc, co quan bao chi va ngudi dan nim bat
kip thoi thuc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién:

+ V& nhan lyuc, bd may: Co ban khong phat sinh so v&i hién hanh. DPdi véi
Trung uong, B6 Thong tin va Truyén thong s& chiu trach nhiém trudc Chinh pha
vé viéc t0 chirc trién khai thi hanh Luat va khong phat sinh thém t6 chirc méi. Boi
v6i dia phuong, cac S Thong tin va Truyén thong cling s& bao dam thuc hién tot
chirc ndng quan 1y cta minh tai dia phuong, khong phat sinh bd may, bién ché.

+ B0 Thong tin va Truyén thong co chi dao, quan triét S& Thong tin va Truyén
thong cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong to chirc trién khai thuc hién Luat.

+ Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va
cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh.
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Trén day 1a To trinh vé du an Luat Béo chi (stra d6i), B6 Thong tin va
Truyén thong kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Tai liéu trinh kém theo: (1) Dw thdo Ludt; (2) Bao cao ra sodt cdc van bdn
quy pham phdp ludt lién quan dén dw thao Nghi dinh; (3) Bdn tong hop, gidi trinh,
tiép thu y kién gp ¥ ciia cdc co quan, té chivc vé dy thao Nghi dinh.l.

Noi nhn: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- Tha tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Phé Thi tuéng HO Ptic Phoc (dé blc);

- Van phong Chinh phu;

- B trudong Nguyén Manh Hung (dé b/c);

- Cac Thur truong;

- Céc don vi: Cuc PTTH&TTDT, XBIPH; Vu: PC, KHTC;

- Luu: VT, CBC, LVD (16).

Bui Hoang Phuong



