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TO TRINH
Du an Luat Khoa hoc, Cong ngh¢ va Doi maéi sang tao

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, duoc sira doi, bd sung ndm 2020 va cac van ban quy dinh chi tiét, huong
dan thi hanh, Nghi quyét sé 55/2024/UBTVQH15 ngay 28/10/2024 ctia Uy ban
Thudng vu Quéc hodi diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, Théng
bao s6 339/TB-VPCP ngay 20/7/2024 ctia Van phong Chinh phil thong bao Két
luan ctia Thuong truc Chinh phu, Quyét dinh s6 1372/QD-TTg ngay 13/11/2024
ctia Thu tudng Chinh phii, Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh phii hd
so Du an Luat Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sadng tao nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

Trong thoi gian gan ddy, Pang, Nha nuéc di ban hanh nhiéu vin ban,
trong d6 dé ra nhiéu nhiém vu, giai phap tap trung vao diy manh phan cip, phan
quyén, don gian héa thi tuc hanh chinh trong quan 1y nha nuéc; don gian hoa
quy trinh, thu tuc, ddy manh chuyén d6i s6 trong hoat dong quan 1y nha nudc vé
khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao (KH,CN&DMST); nang cao tinh minh
bach, dao dtirc va liém chinh trong hoat dong KH&CN; thu hat dau tu tr x3 hoi
dé phat trién KH,CN&PMST; nang cao hi¢u qua, tinh tuy chu cho céc td chirc su
nghiép cong lap trong linh viee KH&CN; phat trién doi ngil tri thirc can dugc thé
ché hoa day du vao ndi dung Luat KH,CN&PMST, cu thé nhu sau:

a) Nghi quyét Pai hoi toan qudc 1an thir XIII ciia Pang c6 nhiéu ndi dung
quan trong mang tinh dinh huéng phat trién dat nude dya trén KH,CN&DMST.

- Vé quan diém chi dao: “Cé co ché dot pha d@é thu hit, trong dung nhadn
tai, thiic ddy doi méi sang tao, itng dung manh mé khoa hoc va cong nghé, nhait
la nhitng thanh tuu cia cude Cdach mang cong nghiép lan thir tw, tao dong luc
manh mé cho phdt trién nhanh va bén viing”.

- V& nhiém vu trong tim trong nhiém ky Pai hoi XIII: “Pdy manh nghién
citu, chuyén giao, g dung tién bo khoa hoc va céng nghé, déi méi sdng tao,
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nhat la nhitng thanh tyu cua cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tw, thuc hién
chuyén doi s6 quoc gia, phat trién kinh té s, ndng cao ndng sudt, chat lwong,
hiéu qua, sitc canh tranh cia nén kinh té; huy dong, phdn bo, sit dung cé hiéu
qud cdc nguon liee, tao dong e dé phat trién kinh té nhanh va bén viing”.

b) Chién lwgc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021-2030 xac dinh
KH,CN&DMST cung véi phat trién toan dién nguén nhan lyc 1a mot trong cac
d6t pha chién luoc dé phat trién dat nude. V& quan diém phat trién: “Phéat trién
nhanh va bén vitng dwa chii yéu vao khoa hoc cdng nghé, doi méi sang tao va
chuyén déi so.”. Vé dot pha chién luge: “Tiép tuc phét trién toan dién nguon
nhén lic, khoa hoc, cong nghé, déi mdi séng tao gcfn voi khoi day khat vong phat
trién dat nwée, 10ng tr hdo dan tée, ¥ chi e cuong va phat huy gia tri van hoa,
con nguoi Viét Nam.”. Vé phuong hudng, nhiém vy, giai phap phat trién kinh té -
x3 hoi: “Tdp trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap ludt phil hop véi co ché
thi triong va théng Ié quoc té dé phat trién nén khoa hoc Viét Nam; phét trién
manh khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao, ldy doanh nghiép lam trung tam;
thic day phéat trién md hinh kinh doanh mdi, kinh #é s6, x& héi s6. CO co ché,
chinh sé&ch kinh ¢, tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép tham gia nghién ciu
phat trién va doi moi cong nghé. Cho phép thire hién co ché thir nghiém chinh
sach mdéi, thlc ddy trién khai va irng dung cong nghé mdi, déi méi sang tao, Md
hinh kinh doanh mai. ”

¢) Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua B Chinh tri vé dinh
huéng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nim 2030, tim
nhin dén 2045 d3 xac dinh: “C6 chinh sdch di manh dé hé tro, khuyén khich
Cac t6 chirc, cd nhan, cdc vién nghién cuu, truong dai hoc, cac doanh nghiép
dau tw nghién citu, phdt trién, chuyén giao céng nghé, img dung tién bé
KH&CN vao sdn xudt kinh doanh”: “Ra sodt, sita déi cdc quy dinh nham tao
diéu kién thudn loi cho cdc doanh nghiép hinh thanh quy nghién civu, phdt trién
va iing dung KH&CN dii I6n dé dap vmg yéu cdu doi méi cong nghé. Ap dung
chinh sdach thué, hé tro tai chinh, tiép cdn cdc nguon lwc phit hop nham khuyén
khich nghién citu, déi méi, hién dai héa céng nghé.”

d) Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta Bo Chinh tri vé mot sd
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cuéc Cach mang cong nghiép 1an thir
tu dé ra nhiém vu: “Hoan thién phdp ludt, truée hét la phdp ludt vé doanh
nghiép, khéi nghiép sdang tao; Hoan thién céc chinh sach tai chinh nham khuyén
khich, huy dong moi nguén luc xd héi dau tr cho cdc hoat dong nghién cuu
khoa hoc, phdt trién va g dung cong nghé, doi méi sang tao.”

d) Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi lan thir sau
Ban Chip hanh Trung uong Pang khéa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép
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hoa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 dé ra nhiém
vu, giai phap: “Xdc dinh néi dung cét 16i cia sw nghiép cong nghiép héa, hién
dai héa dat nude giai doan 2021-2030 la thuc dcfy ung dung manh mé khoa hoc
- ¢ong nghé, doi méi sang tao, nhdt la thanh twu ciia cuéc Cdch mang cong
nghiép lan thir tw, tao ra birt phd vé ndng sudt, chdt lwong, hiéu qud, sirc canh
tranh cua cdc nganh, linh vuc va ca nén kinh té; thuc hién chuyén doi sé toan
dién, thuc chat, hiéu qud, bén viing; ndng cao ndng liec tw chii vé sdn xudt, cong
nghé va thi truong, bdo vé va phat huy tot thi truong trong nude; chuyén dich co
cau ndi nganh cong nghiép sang cdc nganh cé tinh nén tang, wu tién, miii nhon,
c6 ham leong céng nghé va gid tri gia tang cao; chuyén déi cac nganh céng
nghiép tham dung tai nguyén, nang luong sang cdc nganh cong nghiép xanh,
céng nghiép phat thdi cacbon thdp; co cdu lai cdc nganh néng nghiép va dich
vu dwa trén nén tang cong nghé hién dai, cong nghé s0, phat trién cdc logi dich
vu méi ¢é tinh lién nganh va gid tri gia tang cao, ddy nhanh dich vu héa céc
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nganh céng nghiép ché bién, ché tao.”’

e) Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/11/2023 cta Hoi nghi 1an tht tdm
Ban Chép hanh Trung wong Pang Khoéa XIII vé tiép tuc xay dung va phat huy
vai tro cua doi ngil tri thirc dap Gng yéu cau phat trién dat nudc nhanh va bén
virng trong giai doan maéi dat ra nhiém vu: “Hoan thién co ché, chinh sach dac
thit phir hop véi hoat dong ciia ddi ngii tri thire; doi mdi céng tac qudn 1y khoa
hoc, cong nghé; chii trong hé tro thiic ddy déi méi sang tao, tiép thu va truyén
ba tri thirc tién tién. Ddy manh phdn cdp, phdn quyén theo hwdng ting tinh ti
chii, tw chiu trach nhiém ciia cdc t6 chive khoa hoc va cong nghé, cdac co so gidao
duc dai hoc trong viéc bé nhiém can bé lanh dao va cdc chire danh khoa hoc;
nghién ciru, sira doi tuéi lao déng phit hop véi hoat déng cia doi ngii tri thike.
P6i mdi, ndng cao hiéu quad viéc danh gid, cong nhdn cdc chire danh khoa hoc;
ra sodt, hoan thién hé thong gidi thuong nha mwde, gidi thudng nganh, linh viec
va cdc chinh sach tén vinh khdc doi véi ddi ngii tri thire.”

g) Két luan s6 50-KL/TW ngay 30/5/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoéa XI vé phat trién KH&CN phuc vu
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thj trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té di xac dinh mot trong sau nhiém vy,
giai phap can tap trung thuc hién 1a: “Ra sodt, hoan thién chinh sdch, phdp ludt
vé dau tw, tai chinh va doanh nghiép, bdo dam dong bé véi cic quy dinh phdp
ludt vé khoa hoc va cong nghé”.

h) Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 ctia Bo Chinh tri tiép tuc thuc

hién Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 cua Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa X vé phat trién KH&CN phuc vu su nghiép cdng nghiép hoa,
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hién dai hda trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia va
hoi nhap qudc té dd xac dinh sau nhiém vu trong tam, trong d6 ¢ nhiém vu:
“Tiép tuc hodn thién chinh sach, phap ludt vé khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao theo hwdng phll hop véi co ché thi trwong va thong 16, chudn muwc quoc
té, tao sy dong bg, thong nhdt, hiéu qud trong t6 chirc thwc hién. Chl trong cac
chinh s&ch tai chinh, dau tu, ddu thau, qudn ly va sir dung tai san cong, chuyén
giao, 1ng dung khoa hoc va cong nghé, phat trién cong nghé sé, cong nghé cao,
bdo hé sé hivu tri tué; chinh sach x& héi hod. Pong thoi, nghién ciru, xay dung
co ché, chinh sach dac tha, chinh sach viot tréi, co ché thir nghiém chinh sach
mdi, rii ro nham thic ddy phat trién, 1ing dung, chuyén giao cac linh vuc khoa
hoc, cong nghé cé tinh nén tang, wu tién, miii nhon, cong nghé cao, cong nghé
16i, cOng nghé nguon, coNg nghé mai Va chuyén doi so; diay manh g dung tién
bo khoa hoc, cong nghé trong nghién curu, phat trién san phcfm cO loi thé canh
tranh, gia #ri cao, than thién voi moi truong, tham gia co hiéu qud vao chudi san
xudt, chuoi cung ung, chuoi gia tri toan cau”.

i) Két luan sé6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh trj vé dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV cd nodi
dung: “Chii trong hodn thién hé thong phdp ludt day du, dong bd, thong nhat,
kip thoi, kha thi, 6n dinh, ¢éng khai, minh bach, c¢é sitc canh tranh quéc té; ldy
quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia ngwoi dan, doanh nghiép lam trong
tdm; ting cwong gidm sat, kiém sodt viéc thuc hién quyén lic nha nuwée; thic
day doi méi sang tao.”

k) Ngoai cac vin ban néu trén, nhiéu Nghi quyét ctia Pang lién quan dén
don gian hoa thu tuc hanh chinh, ddy manh phan cip, phin quyén trong quan 1y
nha nuéc, sip xép va ning cao tinh tu chi cua don vi sy nghiép cong lap, thuc
day phat trién KH,CN&PMST can dugc tiép tuc thé ché hoa trong ndi dung ciia
Luat KH,CN&DPMST (stra d6i).

Ra soat cac chu truong, dudong 16i cta bang tai cac van ban néu trén, Bo
Khoa hoc va COng nghé nhin thiy c6 nhiéu ndi dung chua duoc thé ché hoa
trong Luat KH&CN hién hanh. Do vay, can nghién ctru dé cap nhat vao cac noi
dung ctia Luat KH&CN (stra doi).

1.2. Co so phap ly

a) Hién phap 2013 tai Diéu 62 quy dinh:

“I. Phat trién khoa hoc va cong nghé la quéc sach hang dau, giit vai tro
then chét trong sw nghiép phdt trién kinh té - xa héi cia ddt nwéc.

2. Nha nwéc wu tién dau tw va khuyén khich t6 chirc, cd nhdn dau tw
nghién civu, phat trién, chuyén giao, trng dung c6 hiéu qua thanh tuu khoa hoc
Va céng nghé; bdao dam quyén nghién ciru khoa hoc va céng nghé; bao hé quyén
SO hiru tri tué.
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3. Nha nuée tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va dwoc thu huong loi
ich twr cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé.’

b) Sau khi Luat KH&CN 2013 duoc ban hanh, da co nhiéu dao luét
chuyén nganh 1an luot ra doi va diéu chinh cac cac giai doan khac nhau trong
chu trinh nghién ctru, phat trién va thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong ngh¢ (Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat Chuyén giao cong nghé), hoac
hoat dong nghién ctru trong cac truong dai hoc (Luat Gido duc dai hoc) va mdt
phan hoat dong khoi nghiép sang tao (Luat HO trg doanh nghiép nho va vira).
Trong d6, nhiéu quy dinh chua déng bo voi cac ndi dung ciua Luat KH&CN
2013, nén can nghién ctru dé stra doi, bo sung, bao dam tinh théng nhat, d@)ng bo
ctia hé théng phap luat.

¢) Nghi quyét sé 100/2013/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qudc hdi vé hoat
dong chat van ky hop thir 5 Qudc hoi khoéa XV da giao Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, Bo truéng, Thu trudng co quan ngang bd thuc hién nhiém vu: “Tiép

b

tuc thé ché héa chii truong, dwong 16i ciia Pang, dong bé cdc chinh sdch, phdp
ludt ciia Nha nuée dé thic day phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sing
tao... Ra sodt, sira doi, thdo g& cdc rao can trong chinh sdch, phdp ludt vé Kinh
té, tai chinh, dau tw, dau thau véi phdp ludt khoa hoc va céng nghé (Ludt Khoa
hoc va Cong nghé, Ludt Ngdn sdach nha nuoc, Ludt Pau tu, Ludt Pdu thau, Ludt
Qudn Iy, sir dung tdi san cong...) theo hwéng phit hop véi co ché thi truong, tén
trong déc thi ciia lao déng sdng tao, chdp nhdn rii ro, dé tré trong nghién ciru
khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao theo théng 1é va chudn muc quéc té,
bao dam cong khai, minh bach.”

d) Ké hoach s6 81-KH/UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cia Uy ban Thuong
vu Quéc héi trién khai thyc hién Két luan s6 19-KL/TW va Pé an Pinh huéng
Chuong trinh x4y dung phap luit nhiém ky Quédc hoi khoa XV, trong d6 co ndi
dung nghién ctru, ra soat Luat Khoa hoc va Cong nghé, dé xuat dua vao Chuong
trinh nam 2022-2025.

d) Quyét dinh sé 2114/QP-TTg ngay 16/12/2021 cua Thu tudng Chinh
phu vé Ké hoach thuc hién Két luan 19-KL/TW va Pé an Pinh huéng Chuong
trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV da giao Bo Khoa hoc va
Cdng nghé nghién cau, ra soat Luat KH&CN, xem xét dua vao Chuong trinh
nam 2022-2025.

Pé phat trién nganh KH&CN, hoan thién cac chinh sach cu thé hoa quy
dinh cua Hién phap va thuc hién nhiém vu duoc giao tai cac van ban néu trén,
Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuit sira doi toan dién Luat KH&CN 2013, xay
dung Luat KH,CN&DMST.



2. Co s6 thue tién

Qua trinh trién khai thi hanh Luat KH&CN 2013 cho thay phap luat hién hanh
c6 mot sd ndi dung chwra phit hop voi yéu cau, doi hoi tir thue tién nhdm phat trién
khoa hoc cong nghé, phat trién kinh té - xa hoi, cu thé 1a:

Thir nhdt, nén kinh té nuéc ta dang chuyén d6i manh mé sang co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi véi mo
hinh ting truéng dua vao ngudn nhan lyc chat luong cao va yéu to dong luc cua
KH,CN&DMST ngay cang rd nét doi hoi nha nudc can co cac co ché, chinh
sach phuc vu cho muc dich nay. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
dt co ché thu hat, dao tao, phat trién ngué)n nhan lyc chat luong cao cho
KH,CN&DMST.

Thir hai, cac tac dong cua hoi nhdp sau rong va toan di¢n cia Viét Nam
trong mot thé gidi phat trién manh még, dot bién, nhét 1a vé KH,CN&DPMST doi
hoi cac hanh lang phép 1y; co ché chinh sach phai dugc diéu chinh dé phu hop
voi thue tién.

Thir ba, cac lan song cong nghé mdi phat trién nhanh chong, manh liét
doi hoi Chinh phu cac nudc phai ludn sin sang diéu chinh chinh sach va thich
ung kip thoi.

Thir tw, nhiéu nodi dung Xuat phat tir tinh hinh thuc tién hodc 13 thong 1¢
quéc té trong hoat dong KH&CN chua duoc bo sung, cap nhat vao Luat
KH&CN 2013 nhu:

- Trién khai nhiém vu KH&CN trong tinh hudng d6t xuat, khin cap, lién
quan t6i an toan, an ninh qudc gia; sttc khoe, tinh mang ctia ngudi dan; cac tham
hoa thién nhién de doa moi truong séng cua con nguoi, cac loai dong, thuc vat
va hé sinh thai.

- Van dé do luong két qua, danh gia hiéu qua va tic dong ciia KH&CN
phuc vu cong tac ké hoach, diéu phdi, cdp phat kinh phi cho cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé va DPMST.

- Vén d& khoa hoc mé 1a xu thé dugc UNESCO khuyén nghi tir nam 2021.
Pé trién khai thuc hién, can nghién ctru giai phap ting cuong trao ddi thong tin,
thong qua hé thong quan 1y va chia s& dit liéu nghién ctru KH&CN dung chung.

- Véan d& dao dirc trong nghién ciru, trong d6 quan trong nhét 1 yéu ciu vé
bao dam an toan tinh mang, stc khoe, quyén con ngudi trong nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé, dic biét 1a cac cong nghé lién quan dén nhan ban
vO tinh, chinh stra gen nguoi, tri tué¢ nhan tao...; tinh trung thyc, khach quan va
li€ém chinh hoc thuat.
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- Vén dé thuc day hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va
DMST trong doanh nghi€p nhu mdét luc lugng chu luc trong nghién clru ting
dung va d6i mé&i cong nghé chua dugce quan tim thoa dang.

- Vian dé thuc day hoat dong sang kién, sang tao ctia ngudi dan théng qua
cac hoat dong truyén ba tri thirc, nudi dudng vin héa PMST, vin hoa tén trong
khoa hoc, van hoa s& hitu tri tu€; viéc ghi nhan va ton vinh; cac thiét ché thac
day truyén ba, cd vil sang tao nhu bao tang khoa hoc chua c6 quy dinh hodc chi
dirng & mot s6 nodi dung chua cu thé, 1o rang dé trién khai trong thuc tién.

Thir nam, nhirng quy dinh chua phu hgp trong Luat KH&CN 2013:

- Van dé giao quyén so hiru két qua KH&CN c¢6 sir dung NSNN cho co
quan chi tri theo co ché ty dong: Nghi quyét Trung wong 20-NQ/TW va Luat
KH&CN 2013 tuyén bd nguyén tic mé vé trao quyén hoc hoi theo tinh than luat
Bayh-Dole cua Hoa Ky 1981 va cac nuéc Nhat Ban, Han Quéc. Tuy nhién, cac
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat KH&CN 2013 nhitng nim qua yéu cu phai
thong qua co ché xin phép dai dién chu s¢ hitu nha nuéce 1a Bo trudong, Cha tich
Uy ban nhan dan tinh/thanh phd. Luat S& hitu tri tué stra d6i nim 2022 da c6
quy dinh vé trao tu dong quyén ding ky xac lap quyén ddi voi két qua KH&CN
13 d6i twong quyén so hitu cong nghiép. Luat KH&CN (sira d6i) can nghién ciru,
bd sung quy dinh giao quyén sir dung dbi vdi cac két qua thuc hién nhiém vu
KH&CN khong duoc bao ho quyén so hitu cong nghiép.

- Van dé dat hang nhiém vu KH&CN ttr cac Bo trudng, Chu tich ny ban
nhan dan tinh/thanh phé gan véi trach nhiém trién khai tng dung cac két qua
KH&CN chua phu hop vi khong phai két qua nao ciing c6 thé tmg dung ngay
ma phai trai qua qua trinh hoan thién thanh san phdm dé c6 du diéu kién dua ra
thi trudong. Pong thoi, doanh nghiép 13 chu thé trung tdm va chi dao trong tng
dung cac két qua KH&CN, bién cac két qua nay tro thanh san pham, hang hoa
cO gia tri gia tang, tao ra cua cai, vat chét cho x3 hoi.

- Vén dé tap trung ngudn luc chil yéu cho cac chuong trinh KH&CN dé
tao ra tri thirc (hé théng cac chuong trinh KH&CN trong diém, chuong trinh
qudc gia vé KH&CN, nhiém vu cp bo, cap tinh, cap co sd), nhung chua quan
tam bé tri di ngudn lyc thoa dang cho cac chuong trinh ting dung tri thirc (nhan
rong, thuong mai hoa, doi mdi sang tao, tiép can thi truong, trung gian tu van -
két ndi, ndng cao ning luc; khoi nghiép sang tao;...) va lan toa, truyén bé tri
thirc (théng qua phét trién cac tap chi, vién bao ting, co so dir liéu mo vé
KH&CN).

- Van dé phan cép, phan quyén trong quan 1y hoat dong KH&CN (trao
quyén tu chii cho t6 chie KH&CN cong lap; phan cip quan 1y cac chuong trinh
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KH&CN quéc gia gitta Bo Khoa hoc va Cong nghé va cac bd chuyén nganh;
giita Trung wong va dia phuong; gitta cdc nhiém vu KH&CN cip b, cip co so
¢ vién nghién ctru/truong dai hoc) can duoc quy dinh r0 rang vé quyén va trach
nhiém; tap trung ra soat, don gian héa thi tuc hanh chinh trong trién khai nhiém
vu KH&CN.

Qua trinh téng két trién khai thi hanh Luat KH&CN 2013, bén canh
nhitng nguyén nhan xudt phat tir cong tac to chirc trién khai, trich nhiém cua cac
co quan, t6 chirc c¢6 lién quan ciing nhu nguyén nhan khach quan tir bdi canh
trong nudc va qudc té da c6 nhiéu thay doi, tic dong manh mé dén cac linh vuc
kinh té - xa hoi, B Khoa hoc va Cong nghé nhan thiy c6 mot s6 nguyén nhén tir
cac quy dinh cua Luat KH&CN 2013, can duoc nghién clru dé stra doi, hoan
thién, cu thé 1a:

Thir nhdt, chua cap nhat duoc nhitng van dé méi khi KH&CN trong nuéc
va thé gi6i phat trién qua nhanh, nhat 13 trong khoang 5 nim gan day, dic biét
trong 1a cac cong nghé cia cudc Cach mang cong nghiép 1an thtr tu nhu: tri tué
nhan tao (Al); dién toan dam may (Cloud computing); cong nghé Internet két
ndi van vat (1oT); cong nghé thuc tai 4o (Virtual reality); thuc tai ting cudng
(Augmented reality) va thuc tai tron (Mixed reality),...

Thir hai, mot s6 van d& méi phat sinh trong thuc tién hoat dong nghién
cuu khoa hoc, phat trién cong ngh¢, dac biét 1a hoat dong PMST, cling nhu
cac quan hé kinh té - x3 hoi lién quan téi1 linh vuc nay chua dugc cap nhat dé
diéu chinh mot cach kip thoi, dong bo.

Thir ba, mot sd ndi dung trong Luat KH&CN 2013 mdi ding & nguyén
tac chung, chua dugc xac dinh mét cach cu thé, dan dén kho hodc cham di vao
cudc séng nhu Picu 3 Luat KH&CN 2013 da quy dinh vé cac khai niém, thuat
ngit lién quan dén hoat dong KH&CN, tuy nhién ndi ham céc thuat ngit néu trén
chua 13m 6 két qua cua timg loai hinh hoat dong KH&CN phu hop véi thuc tién
va thong 1 qudc té.

Thit tw, chua thé ché héa duogc cac quan diém, chua truong, duong 16i cua
Pang vé phat trien KH&CN, phu hop voi doi hoi cua thuc tién phat trién
KH&CN, phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, nhu ndi dung: “Tap trung phat
trién mot s t6 chic KH&CN dat trinh d6 khu vuc va thé gi6i” tai Két luan sb
69-KL/TW ngay 11/01/2024 cta B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 20-NQ/TW, ngay 01/11/2012 ciia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XI
vé phat trien KH&CN phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chi nghia va hoi nhap qubc té.

Thw nam, khi xay dung Luat KH&CN 2013, cac chu thé tham gia hoat
dong KH&CN chu yéu dén tir khu vuc vién nghién cuu, truong dai hoc cong
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lap. Hoat dong d6i mdi, ung dung coéng nghé, thuong mai héa san phim
KH&CN, nhit 1a trong cac don vi san xuét, kinh doanh tuy da dugc quan tam
nhung chua tré thanh xu thé phd bién. Van dé lién quan t6i doanh nghiép - chu
thé quan trong nhat trong hoat dong d6i mdi sang tao - ing dung, thuong mai
hoa két quad KH&CN dé tao ra san phém, hang hoa, dich vu mdi, tao ra gia tri
gia ting va cua cai, vat chit cho xa hoi du da dugc dé cp trong Luit dang ding
& nguyén tic chung. Trong giai doan hién nay, cic chi thé tham gia phat trién va
mg dung KH&CN c¢6 sy tham gia manh mé ciia doanh nghiép. Bén canh ngudn
von dau tu tir ngan sach nha nuéc (NSNN), ngay cang xuit hién nhiéu ngudn
luc dau tu tr xa hdi cho KH,CN&DPMST.

Cin ¢t cac co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién cling nhu nguyén nhan cta
cac kho khin, vuéng mic trong qua trinh thue thi Luat KH&CN 2013, B6 Khoa
hoc va Cong nghé nhan théy can nghién ctru va sua ddi toan dién Luat KH&CN.

I1. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat KH,CN&DMST

Xay dung Luat KH,CN&DBMST dé tac dong mdt cach tich cuc, hi¢u luc
va hi€u qua t&i cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién va ung dung cong
nghé theo cach tiép can toan dién cua hé thong PMST qudc gia, thiic ddy ca ba
chtic ning tao ra tri thirc, tng dung tri thirc va truyén ba tri thtc manh mé& hon
trong doi séng xd hoi va dong goép cho nhan loai. Tir d6, thic day ting trudng
kinh té, bao dam an ninh, an toan cho quéc gia, nang cao doi séng vét chéat, tinh
than cho nguodi dan, dua KH,CN&DMST thuc su trd thanh dong luc dé hoan
thanh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nuée, dat muc tiéu kép cua quéc gia vao
nam 2030 va 20452 nhu Dai hoi XIII di dé ra.

2. Quan diém xay dung Luat KH,CN&DPMST

a) Thé ché hoa day du, kip thoi duong 161, chi truong ctia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé KH,CN&PMST; day manh phan cap, phan
quyén, don gian hoa thu tuc hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé
KH,CN&DMST. Pon gian hoa quy trinh, thii tuc, ddy manh chuyén d6i s trong
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST, nhat 1a
trong hoat dong quan 1y nha nudc; ning cao tinh minh bach, dao duc va liém
chinh trong hoat dong KH&CN.

! Dén 2030, Viét Nam la nude dang phat triénq, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.
2 Pén 2045, Viét Nam tr¢ thanh nude phét trién, thu nhap cao.
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b) Ké thira cac quy dinh cua Luat KH&CN 2013 con phu hop véi chi
truong, dudng 16i ctia Pang, phu hop véi thyc tién phat trién KH&CN cua Viét
Nam va thong 1& quéc té.

¢) Ban hanh céc chinh sach mdi thong qua cac quy dinh cu thé, tao co so
phap 1y dé phat trién nhanh, bén vimg KH&CN, bit kip v6i sy phat trién
KH&CN cua thé gioi.

d) M¢ rong pham vi, dbi tuong diéu chinh cua Luat sang khu vuc ngoai
cong 1ap dé thuc ddy nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST, dong
gop ngay cang hiéu qua vao phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc.

1. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Bb sung hoat dong PMST (thuc chit 1a cac hoat dong thuc déy ung dung,
thuong mai hoa, bién két qua KH&CN thanh san phém, hang hoéa, dich vu méi,
mang lai gi tri gia ting cho doi séng, xa hoi, nguoi dan).

2. Poi twong ap dung

DPéi tuong 4p dung cua Luat bao gém t6 chlrc, c4 nhan hoat dong
KH,CN&DBMST tai Viét Nam hodc ngoai lanh thd Viét Nam nhung c6 quyén
va nghia vu theo phap luat Viét Nam, cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam I
thanh vién.

Cac doi tuong, chu thé chiu sy tac dong truc tiép cua Luat nay duogc du
kién bd sung nhu sau:

- B6 sung d6i tuong tham gia hoat dong PMST. Bo sung cac quy dinh
lién quan dén hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST
cua céac co so giao duc dai hoc dé thé hién ding vai tro 1a chu thé chinh cta hé
théng DMST quéc gia trong hoat dong tao ra tri thirc va cung cép dich vu tri
thirc cho xa hoi, doanh nghiép.

- Phat huy vai tro then chdt ciia doanh nghiép trong chudi hoat dong tir
nghién ctru Gmg dung, san xuit thir nghiém, thuong mai hoa két qua KH&CN
cho t&i san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu 1a két qua KH&CN; tir d6, ¢6 cac
giai phéap thic ddy phu hop.

- Doanh nghiép 1a trung tdm, vién nghién ctru, trudng dai hoc 1a chu thé
nghién ctru manh trong chuyén dich hé théng PMST qudc gia gin vdi viée tai
can dbi ngudn luc ca tir ngan sach nha nuéc (NSNN) va ngudn luc x3 hoi du dé
thuc hién c6 hi¢u qua dinh hudng chinh sach nay.
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- Phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao voi day du cac dbi tugng
thudéc moi thanh phﬁn kinh té; tao sy thuan loi, hép dan hon, canh tranh duogc
v6i khu vue va qubc té, c6 niang luc thuc day két ndi, hop tac ddi tic manh hon
& trong nudce va voi cac hé sinh thai khéi nghiép sang tao nang dong khac trén
thé gi6i; dat muc tiéu khuyén khich sy ra doi va phat trién manh mé& hon cac
doanh nghiép khoi nghiép sang tao thé hé mdi, dwa trén céng nghé, co tiém
ning ting trudng nhanh, khang dinh dugc vi tri trén thi trudng trong nude va
vuon ra quoc té, c6 thé tro thanh cac doanh nghiép trudng thanh 16n manh
trong tuong lai.

IV. QUA TRINH XAY DUNG LUAT

1. B6 Khoa hoc va Cong nghé di thanh 1ap Ban Soan thao, To Bién tap du
an Luat KH,CN&DMST voi sy tham gia ctia cac by, nganh, co quan trung vong,
dia phuong, doanh nghiép, hiép hoi, vién nghién ciru, dai hoc tai Quyét dinh s6
3098/QD-BKHCN ngay 27/11/2024.

2. Bo Khoa hoc va Cong nghé di gui Cong vin dén cac b, nganh, dia
phuong dé nghi gop ¥ cho du 4n Luat.

Hb so du an Luat di dugc gui ding tai trén Cong thong tin dién tir cla
Chinh phu va ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé (tir ngdy ... dén ngay ...).

B Khoa hoc va Cong nghé di nhin vin ban gop ¥ cla ... co quan, gom:
..y kién cua bo, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu; hai Pai hoc Quéc
gia; ... ¥ kién ctia UBND tinh, phd truc thuéc Trung wong. Trong tong s ...V
kién d3 nhan duogc, ¢o ... ¥ kién hoan toan nhat tri v6i hd so lap Dé nghi xay
dung Luat. Pong thoi, cling ¢6 nhiéu v kién gop ¥ rat cu thé di duogc Bo Khoa
hoc va Coéng nghé nghiém tuc tiép thu, hoan thién hd so dy an Luat
KH,CN&DMST.

3. Ngay ..., Bo Khoa hoc va Cong nghé di giri Cong van s .../BKHCN-
PC d& nghi B6 Tu phap tham dinh hd so du an Luat.

Bo Tu phap da c6 Béo cao tham dinh s6 ... ngay ...

4. Bo Khoa hoc va Cong nghé di nghién ciru, giai trinh, tiép thu cac y
kién thAm dinh cua B6 Tu phap va dd trinh Chinh phti du an Luat
KH,CN&DMST (To trinh s6 .../TTr-BKHCN ngay ...).

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Bo cuc

Dy thdo Ludt KH,CN&PMST gom 14 chwong va 146 diéu, cu thé nhu
Sau:
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Chuong I. Quy dinh chung, gdm 15 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 15).

Chuong I1. T6 chirc khoa hoc va cong nghé, gdm 22 diéu (tr Diéu 16 dén
Diéu 37).

Chuong II1. Nhan lyc hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao,
gdm 11 diéu (tir Biéu 38 dén Diéu 48).

Chuong 1V. PAu tu va tai chinh phuc vu phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i moi sang tao, gdm 19 diéu (tir Diéu 49 dén Diéu 67).

Chuong V. Ha tang khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao, gdbm 03 diéu
(Piéu 68 va Piéu 70).

Chuong VI. Thong tin khoa hoc, cong nghé va d6i mdi sang tao, gom 04
diéu (tr Pidu 71 dén Diéu 74).

Chuong VII. T chirc thuc hién chuong trinh, nhi€ém vu khoa hoc va cong
nghé, gom 27 diéu (tir Biéu 75 dén Piéu 101).

Chuong VIII. Thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé va doi moi sang
tao trong doanh nghiép, gdbm 08 diéu (tir Piéu 102 dén Diéu 109).

Chuong IX. Thuc diy thuong mai hoa két qua KH&CN va phat trién thi
truong khoa hoc va cong nghé, gom 08 diéu (tir Piéu 110 dén Piéu 117).

Chuong X. Chinh sach vé phat trién hé théng d6i méi sang tao qudc gia,
g6m 08 diéu (tir Diéu 118 dén Diéu 125).

Chuong XI. Phé bién, lan toa tri thic KH,CN&DMST, gom 10 diéu (tir
Diéu 126 dén Diéu 135).

Chuong XII. Hop tac va hoi nhap qubc té vé KH,CN&DPMST, gom 03
diéu (tr Diéu 136 dén Piéu 138).

Chuong XIII. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé khoa hoc, cong nghé va
d6i mdi sang tao, gom 04 diéu (Picu 139 dén DPicu 142).

Chuong XIV. Piéu khoan thi hanh, gébm 04 diéu (Piéu 143 dén Piéu
146).

2. No¢i dung co ban cia Luat

a) Nhitng ndi dung chinh, quan trong duoc ké thira tir Luat KH&CN 2013

* Quy dinh vé co ché dit hang nhiém vu KH&CN

Mot trong nhirng diém ndi bat cua Luit KH&CN nam 2013 1a xac dinh rd
trach nhiém dé xuat dat hang va tiép nhén, t6 chirc ung dung két qua cua cac
nhiém vy KH&CN st dung ngan sach nha nudc cia cac BO quan ly nganh, linh
vuc va Uy ban nhan dan céc tinh/thanh phd tryc thudc Trung wong. Qua co ché
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dat hang, nhi€ém vu dugc trién khai xuét phat tir nhu cau thyc tién cua dja phuong
va vung.
* Héi nhdp quéc té vé KH&CN

Noi dung vé& hoi nhap qudc té dugc quy dinh thanh 1 chuwong (tir Diéu 70
dén Diéu 72) trong Luat KH&CN nim 2013. Trién khai quy dinh cua Luét
KH&CN niam 2013, dén nay, Viét Nam d3 c6 quan hé hop tac vé KH&CN véi
hon 70 nudce, td chirc quéc té va vung lanh thd; hon 150 hi€p dinh, théa thuan
hop tac KH&CN. Trong do, riéng trong giai doan 2011-2020, da c6 25 didu udc
qudc té (cap Chinh phu) va thoéa thuan quéc té (cip Bo) vé hop tac trong linh
vuc KH&CN duge ky két. Viéc tham gia vao cac dién dan da phuong vé
KH&CN duoc thic déy trén tinh than chu dong, tich cuc, trach nhiém, dong gép
tich cuc vao hoat dong chung, tranh thi thuc day quan hé song phuong véi cac
nuéce thanh vién cta to chirc; dan trd thanh d6i tac hop tac binh dang va cung c6
loi trong cac quan hé hop tic qubc té song phuong va da phuong vé KH&CN.
Cac hoat dong hop tac qudc té da giup ting cudng ning luc nghién ctru, ning
cao tiém luc va dao tao nhan luc nghién ciru KH&CN cho Viét Nam.

* Gidi thuong vé KH&CN

Dé quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat KH&CN nim 2013 va
Luat Thi dua - Khen thuéng nam 2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
78/2014/NDB-CP ngay 30/7/2014 vé Giai thuong H6 Chi Minh, Giai thuong Nha
nudc va cac giai thuong khac vé KH&CN; Nghi dinh sé 60/2019/ND-CP ngay
5/7/2019 cta Chinh phu stra ddi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sb
78/2014/ND-CP. Ngay 18/02/2024, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
18/2024 vé Giai thuong Ho Chi Minh, Giai thuong Nha nudc va cac giai thuong
khac vé KH&CN dé phu hop voi Luat Thi dua khen thuong nam 2022.

Trong khoang thoi gian tir nam 2014 (thoi diém Luat KH&CN 2013 c¢6
hi€u luc thi hanh) dén nam 2022, c6 49 cong trinh, cum cdng trinh dugc tang
Giai thuong. Cac cong trinh/cum cong trinh dat Giai thudng Ho Chi Minh, Giai
thuong Nha nudc vé KH&CN 1a cac cong trinh dac biét xuét séc, vira mang tinh
1y luan sau sdc vira mang tinh thuc tién cao, co gia tri cao vé KH&CN, c6 tac
dong 16n va lau dai trong doi séng nhan dan, gop phan quan trong va thiét thuc
phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh va sy nghiép
phat trién KH&CN cutia dat nude. Bén canh dé, nhiéu giai thuong KH&CN do
cac bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, t6 chirc, ca nhan t6 chirc da
gop phan dong vién, khich 18, t6n vinh cac t6 chirc, c4 nhan c6 thanh tich xuAt
sdc trong hoat dong KH&CN.
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b) N6i dung dugc sira doi, bod sung, bii bo
* Poi véi quan Iy chwong trinh, nhiém vu KH&CN

Luat tap trung vao viéc don gidn hdéa quy trinh, thu tuc hanh chinh trong
xét duyét, quan 1y nhiém vu KH&CN sir dung NSNN. Day manh phan cip, phan
quyén trong quan 1y cac chuong trinh KH&CN, dé tai nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé cip qudc gia. Hoan thién quy dinh theo hudéng Bo Khoa
hoc va Cong nghé 1a ddu mbi tong hop cac chuong trinh KH&CN quéc gia trinh
Thu tudng Chinh phu phé duyét dé bao dam dap tmg cac muc tiéu chung cta
chuong trinh KH&CN quéc gia, Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi cua dat
nuée, Chién luge phét trién KH,CN&DMST qubc gia. Poi voi mot sd chuong
trinh KH&CN, dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cap qubc gia
s& giao cho bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu chu tri trién khai va
quan 1y sau khi dugc Thii tudng Chinh phu phé duyét trén co sé viéc tong hop, ¥
kién théng nhét cua Bo Khoa hoc va Cong nghé¢. Lam 10, ddi méi cach thuc trién
khai theo hai phuong thirc: do Nha nudc dit hang va do t6 chirc, ca nhan dé xuat
trén co sé dinh huéng linh vuc wu tién ctia Nha nudc dé c6 co ché giao két qua
phu hop, thuc ddy thuong mai hoa két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé str dung NSNN.

- Hoan thién quy dinh vé giao quyén két qua thyc hién nhiém vu KH&CN
str dung NSNN cho t6 chitc chu tri dé khai thac trong thoi gian chd cdp vin bang
bao ho ddi voi dbi tugng dang ky bao ho sang ché, kiéu dang cong nghiép, thiét
ké bd tri, giéng cdy trong.

- B6 sung quy dinh dé 1am rd ndi ham, két qua cia cac thuit ngir trong
Piéu 3 Luat KH&CN 2013 lién quan dén hoat dong nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé; bd sung cac thuat ngir vé PMST, KNST dé quy dinh céac
chinh sach quan ly, thiic day trong ndi dung Luat. B6 sung quy dinh, tiéu chi
lién quan dén DMST, hé thong DPMST qubc gia, hé thing DPMST vung, hé théng
DPMST nganh, KNST, doanh nghiép KNST, hé sinh thai KNST.

- B6 sung nguyén tic chdp nhan rui ro, do tré trong nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong ngh¢; bo sung quy dinh vé dao dirc nghién ctru va trach nhiém
clia cac to chirc nghién ciru va phat trién phai ban hanh va thuc thi cac quy dinh
vé dao duc nghién ctru, nhét 14 cac nghién cru c6 anh hudng dén tinh mang, st
khée con nguoi.

- Hoan thién quy dinh vé trinh tu, tha tuc rat gon dé trién khai thuc hién
céc nhiém vy KH&CN trong tinh thé cap thiét, dot xuat, khan cap.
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- Hinh thanh cac chuong trinh hd trg thuong mai héa két qua nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé theo chudi: hd trg cac vién nghién ctru, trudong
dai hoc sau khi két thuc nhiém vu nghién ctru chuyén sang giai doan chuan bi
thwong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé; hd trg tién
khéi nghiép va KNST; hd tro doanh nghiép nho va vira hop tac voi cadc doanh
nghiép 16n.

- B6 sung quy dinh vé co ché thir nghiém chinh sach dé tao hanh lang
phap ly thir nghiém cac cong nghé mdi ma phap luat chua c6 quy dinh hoéc
cap thir nghiém.

- B6 sung thém céac quy dinh vé: danh gia gitta ky d6i voi chuong trinh
KH&CN 1am cin c trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét chuong trinh, cap
kinh phi, danh gia hiéu qua cia chuong trinh, diéu chinh, tam ding, cham dut,
gia han chuong trinh.

* Péi véi phat trién tiem lwe KH&CN

- Pon gian hoa tha tuc hanh chinh, chi yéu cau dang ky t6 chirc KH&CN
dbi v6i to chuc thanh 1ap theo quy dinh cta phap ludt KH&CN. Cac t6 chirc
thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat khdc khong phai dang ky hoat dong
KH&CN. Hoan thién cac quy dinh vé quyén, nghia vu cta t6 chitc KH&CN.
Hoan thién quy dinh vé co ché ty chu cta to chitc KH&CN cong lap. Bo sung
quy dinh vé vé tiéu chi, muc dich, ndi dung, chu thé danh gia t6 chirc KH&CN.

- Stra doi, bd sung cac quy dinh theo huéng mo rong pham vi nhan luc,
cac chinh sach uvu dii dbi voi ting loai nhan lyc. Tang cudng lién két, trao ddi
kinh nghiém gitra nhan lyc trong vién nghién clru, truong dai hoc va doanh
nghiép.

- Pé xuit cac ché do, chinh sach thu hat nha khoa hoc dau nganh 1a nguoi
Viét Nam & nudc ngoai, chuyén gia nudc ngoai hoat dong nghién ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé & Viét Nam trong cac nganh, linh vuc wu tién (cong nghé
nén, cong nghé 161, cong nghé moi cia cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu...).

- Cap nhat cac d6i tuong, bd sung cac co ché chinh sach dé huy dong
ngudn lyc ngoai NSNN dau tu phat trién ha ting KH,CN&PMST.

- Thuc hién chuyén d6i sb trong xiy dung, quan 1y va chia sé dit liéu
thong tin KH,CN&DMST. Hoan thién céc chi tiéu thong ké vé KH,CN&DMST
pht hop v6i yéu cau phét trién va thong 1¢ quc té.



16

* Doi voi dau tw, tai chinh cho KH&CN

B6 sung cac quy dinh d& thu hat dadu tu ngoai NSNN cho
KH,CN&DMST; hoan thién quy dinh vé& quy phat trién KH&CN qubc gia, quy
phat trién KH&CN ctia bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh,
thanh phd tryc thuéc Trung uong, doanh nghiép dé nang cao hiéu qua hoat
dong; bo sung mat s6 ndi dung chi cho KH&CN; lam rd mot sb6 noi dung da
duogc quy dinh wu dai trong cac lut thué nhung chua duogc trién khai; ra soat, dé
xuit mot sb chinh sach wu dai cho t6 chuc, ca nhan va doanh nghiép khi tham
gia dau tu, thuc hién hoat dong KH,CN&DMST. B6 sung quy dinh mang tinh
nguyén tic vé cip kinh phi du phong trién khai nhiém vy KH&CN trong tinh
hudng d6t xuat, khan cap, cap thiét theo quy dinh tai Luat NSNN.

- Pé xuit hoan thién quy dinh vé chi NSNN cho KH&CN dé: dau tu phat
trién tiém luc KH&CN, dic biét la cac phong thi nghi¢m, co s¢ vat chit cho cac
t6 chirc KH&CN cong 1ap. Hinh thanh cac chuong trinh hd trg thwong mai hoa
két qua KH&CN theo chudi: hd tro cac vién nghién ctru, trudng dai hoc sau khi
két thuc nhiém vu nghién ctru chuyén sang giai doan chuan bi thuong mai hoa
két qua KH&CN; hd tro tién khoi nghiép va khoi nghiép sang tao (KNST); hd
trg doanh nghié€p nho va vira hop tadc véi cac doanh nghiép 16n; trong dé co ca
cac chinh sach vé uu dai thué quan va phi thué quan.

- B6 sung quy dinh vé mua sam cong dbi voi cac san pham, hang hoa l1a
két qua ctia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé va DPMST dé
thac déy thuong mai héa. Hoan thién cac cong cu chinh sach wu dai, hd tro cho
hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST theo hudng quy
dinh céc truong hop duoc hudng chinh sach uvu dai vé thué dé lam cin cu dé
xut cac chinh sach cu thé trong phap luat vé thué.

- Quy dinh vé str dung kinh phi theo quy dinh cua nha tai trg dbi véi
nhiém vu KH&CN duoc tai trg khong tur nguén NSNN dé thic déy hop tac
giita vién nghién ctru, trudng dai hoc véi doanh nghiép, té chirc kinh té, quy
dau tu ngoai NSNN hodc tai tro ciia cac to chirc qudc té cho hoat dong nghién
ctru khoa hoc, phat trién céng nghé; bo sung quy dinh cho phép to chuec, ca
nhan nhan dau tu, tai tro tr ngudn ngoai ngan sach duogc chi tiéu theo dinh murc
ctia nha dau tu, nha tai tro.

- Stra d6i cac ndi dung chi NSNN cho phti hop: b6 sung cac muc chi nhu:
chi NSNN cho hoat dong DPMST, hoc bong nghién ctru cho nghién ciru sau tién
s1; kinh phi cho nghién ciru sinh, hoc vién cao hoc tham gia dé tai nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé; lién quan dén mua ban quyén xuat ban, quyén
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s hitu sang ché dé hd tro t6 chirc/cA nhan dung chung, danh gia to chic
KH&CN, chuong trinh KH&CN.

- Hoan thién quy dinh vé xay dung ké hoach, xay dung du toan va quan Iy
viéc sit dung NSNN cho KH,CN&DPMST dé thuan tién trong trién khai, phu hop
v6i tién do cap kinh phi. Stra d6i quy dinh vé khoan chi trong hoat dong nghién
ctru va phat trién.

- B6 sung co ché dic thu, chip nhdn rdi ro trong nghién ctru khoa hoc dé
hién thuc hoa cac chi truong vé chip nhan rui ro, do tré trong nghién ctru khoa
hoc, quy dinh t6 chirc chu tri va c4 nhan chu nhiém dé tai nghién ctru khoa hoc
va phét trién cong nghé khong phai hoan tra NSNN kinh phi di st dung ding
quy dinh néu td chirc ch tri va ca nhan chu nhiém dé tai da thuc hién dﬁy du cac
noi dung theo thuyét minh nghién ctru va theo quy trinh nghién ctru ma khong di
dén két qua cudi cung (khong phan biét dén tir khu vuc cong hay khu vuc tu
nhan).

* Thitc day hoat déng KH,CN&PMST trong doanh nghiép

- Bb sung cac uu dai, hod tro ddi véi doanh nghi€p; tang cuong két ndi
doanh nghiép véi vién nghién ctru, truong dai hoc. Hinh thanh mét s chuong
trinh hd trg doanh nghiép trong hoat dong ddi moi cong nghé. Hoan thién quy
dinh vé quan 1y nhiém vu KH&CN c¢6 str dung NSNN c¢6 dbi twong tham gia 13
doanh nghiép.

- Hinh thanh mét s chuong trinh méi hd trg va dong hanh vdi doanh
nghiép trong hoat dong d6i mdi cong nghé. Tang cuong ngudn luc ddi tng tir
ngan sach dé trién khai cac du 4an DPMST do doanh nghi¢p thuc hién hodc hop
tac vdi vién nghién cuu, truong dai hoc thuc hién. Hoan thién quy dinh vé Quy
DPo6i méi cong nghé qudc gia (NATIF) dé thuc hién c6 hiéu qua co ché tai tro,
cho vay, bdo lanh von vay ddi véi cac loai hinh doanh nghiép, dac biét 1a doanh
nghi¢p KNST.

- Chinh sach Iuu chuyén nhan luc trinh d§ cao tir cac vién nghién ctru,
truong dai hoc sang doanh nghiép; cac chuong trinh thuc tap dbi vé6i sinh vién
nim cudi, dé tai nghién ctru sinh va hoc vién cao hoc dé giai quyét cac van dé
ciia doanh nghiép;... Pao tao, bdi dudng nhan lyc quan tri cong nghé trong
doanh nghi¢p. Quy dinh doanh nghi€p dugc cur nhan luc sang lam viéc & vién
nghién cuu, trudong dai hoc dé gidi thi€u vé két qua nghién ctru, hd tro doanh
nghiép hoan thién két qua nghién ctru va tim hiéu nhu cau cong nghé cta doanh
nghi¢p.

ghé cua doanh nghiép.
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- BO sung cac chuong trinh thuc day hoat dong PMST: hoat dong tng
dung cong ngh¢ va tién bo ky thuat; ddi moi cong nghé, s¢ hiru tri tu€, ti€u
chuan, quy chuin k¥ thudt, chat luong san phdm, hang hoéa... Thic day thanh
1ap doanh nghiép khéi ngudn (Spin-off) tir sang ché, cong nghé.

* Tang cwong phé bién tri thire KH&CN

Xay dung cac quy dinh lién quan dén chia sé thong tin, co ché nuéi dudng
niém dam mé KH&CN, vin hoéa DPMST trong cong déng. Cu thé hoa cac quy
dinh vé& truyén thong KH&CN dé ting cuong hiéu qua truyén ba thong tin
KH&CN. Tao co ché cho cac du an, chuong trinh, hudng dén muc tiéu lan toa
tri thirc pht hop véi timg nhoém ddi tuong. Pa dang hdéa cac phuong thire truyén
thong, pho bién tri thire: gido duc STEM, STEAM cho hoc sinh; t6 chirc cac hoi
nghi, hdéi thdo; cac ngay hoi vé truyén thong, phé) bién tri thic nhan ngay
KH&CN Viét Nam 18/5; quy dinh céc vién nghién ctru, truong dai hoc mé cua
phong nghién ctru, phong thi nghi€ém cho hoc sinh, sinh vién, doanh nghiép tham
quan va dugc huéng dan thuc hién hoat dong nghién ciru; dau tu nang cao tiém
luc cac tap chi KH&CN dé pho bién, lan toa tri thic; xay dung bao tang khoa
hoc, cong vién khoa hoc v&i khong gian mo; xay dung co so dit liéu mé dé pho
bién, lan toa tri thirc, nhat 13 cac két qua nghién ctru cé tinh tng dung cao vao
doi song. Pa dang hoa cac kénh thong tin, truyén thong vé KH,CN&DMST.
Pay manh chuyén d6i s6 trong linh vuc KH,CN&DMST.

¢) Noi dung phan cip, phan quyén, cai cach tha tuc hanh chinh
* Vé phdn cdp, phdn quyén

- Hoan thién quy dinh vé quan 1y nhiém vu KH&CN theo huéng phan
dinh, tach bié¢t loai hinh hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va
PMST, don gian hoa TTHC, ddy manh phan cap, phan quyén.

- Pay manh phan cip, phan quyén trong quan 1y cic chwong trinh
KH&CN, dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cip qudc gia.
Hoan thién quy dinh theo huéng Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a dau mdi tong
hop céc chuong trinh KH&CN quéc gia trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét
dé bao dam dap ung cic muc tiéu chung cia chuong trinh KH&CN quéc gia,
Chién lugc phat trién kinh t& - xd hoi cia dit nude, Chién luoc phat trién
KH,CN&DPMST qudc gia. P6i véi mot s chuong trinh KH&CN, dé tai nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé cap qudc gia sé& giao cho bd, co quan
ngang bd, co quan thuéc Chinh phu chi tri trién khai va quan 1y sau khi duoc
Thi tuéng Chinh pht phé duyét trén co sd viée tong hop, ¥ kién thong nhét cia
B6 Khoa hoc va Cong nghé. Béng thoi, hoan thién, bd sung quy dinh nguyén tic
quan ly, cac budc, quy trinh quan 1y nhiém vu thudoc chuong trinh, vai tro, mdi
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quan h¢ ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé va bg, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu chu tri chuong trinh. Giao B6 truéng Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ phé
duyét ddi voi mot sé chuwong trinh do B Khoa hoc va Cong nghé quan 1y.

- B6 sung quy dinh vé phan cép, phan quyén trong phé duyét kinh phi
thyc hién dé tai nghién ctru khoa hoc, phat trién cong ngh¢, dg an BMST gén
v6i trach nhiém bdo céo, kiém tra, thanh tra.

- Pon gian héa quy trinh, thi tuc trién khai quan 1y, thuc hién dé tai
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé trén co s¢ hoan thién cac quy dinh
lién quan dén phé duyét, ky hop dé)ng, co ché dat hang, dé xuét thuc hién nhiém
vu KH&CN. Theo d6, dbi v6i nhiém vu KH&CN do Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh
phé duyét va giao cho don vi chuyén moén ky hop déng thuc hién nhiém vu
KH&CN.

* Vé cai cach thi tuc hanh chinh

- B6 thu tyc dang ky hoat dong KH&CN d6i voi cac to chire thanh lap
theo quy dinh cta phap ludt khac tham gia hoat dong KH&CN (Luat Gido duc
dai hoc, Luat Bdo v¢ va cham séc stic khée nhan dan, Luat Doanh nghi€p...) khi
tham gia hoat dong KH&CN. Chi yéu cau ding ky to chirc KH&CN dbi voi to
chtrc thanh 14p theo quy dinh cta phap luat KH&CN, c6 chirc ning chi yéu 1a
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va dich vu KH&CN.

- Pon gian hoa cac budc phé duyét nhiém vu KH&CN sir dung NSNN,
giam thoi gian phé duyét nhiém vu (dé xuit, xac dinh, tuyén chon...) theo
huéng giam tai thoi gian xét duyét, yéu cau, hd so. Lam rd, d6i méi cach thirc
trién khai theo hai phuong thirc: do Nha nudc dit hang va do to chic, ca nhan dé
xudt trén co s& dinh huéng linh vuc wu tién ctia Nha nude dé co co ché giao két
qua phu hop, thac ddy thuong mai hoéa két qua nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé st dung NSNN.

- Pon gian hoa tha tuc ky hop dong thyc hién nhiém vu KH&CN st dung
NSNN. Péi voi nhiém vu KH&CN do B6 trudng, Thu trudng co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phi, Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét s& giao
cho don vi chuyén mon ky hop déng thuc hién nhiém vu KH&CN va theo doi,
quan 1y, quyét dinh diéu chinh cac noi dung trong hop dong.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

Kinh phi dy kién bao dam cho viéc thi hanh Luat KH,CN&DMST sau khi
dugc théng qua chu yéu gdm: kinh phi xdy dung vin ban quy dinh chi tiét va
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huéng dan thi hanh Luat, kinh phi tuyén truyén, phd bién noi dung cta Luét (chi
phi cho in 4n, thong tin dai chung, phd bién gido duc phap luat...); chi phi trién
khai thi hanh Luat va chi phi theo ddi, so két, tong két, danh gia tinh hinh thyc
thi Luat theo thoi gian dinh ky hodc dot xuat. Ngudn kinh phi trién khai chinh
sach hd trg PMST va khoi nghiép DMST; chi cho hoi nhip quéc té vé
KH,CN&DMST; chi cho hoat dong danh gia chuong trinh KH&CN, nhiém vu
KH&CN, du 4n DPMST, t6 chirc KH&CN, t6 chirc thic déy DPMST; hoc béng
nghién ciru sau tién si; kinh phi cho nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc tham gia
thuc hién dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé trong kinh phi thuc
hién dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; kinh phi mua ban
quyén xuat ban, phan mém, thiét ké, ban quyén sang ché dé hd trg cho t6
chtic/cd nhan dung chung; duy 4n PMST, hoat dong PMST. Cac ngudn kinh phi
nay nam trong ngudn ngan sach hang nam danh cho KH&CN va nguon kinh phi
huy dong tir sy dong gdp, dau tu tir xa hoi cho KH,CN&PMST.

Vé kinh phi cho giai thuong KH&CN ctia bd, nganh, dia phuong duoc
can ddi tir nguodn kinh phi sy nghiép KH&CN (nhu quy dinh tai Luat KH&CN
2013). Vi vay, sau khi Luat ban hanh, cac co quan, td chirc, ca nhan van sir dung
ngudn tai chinh nhu hién nay, khong phat sinh vé kinh phi cho giai thuong. Cac
khoan chi nay s& nim trong tong chi ngan sach nha nuéc danh cho KH&CN
héng nam va nhiéu nodi dung da duoc BO Khoa hoc va Cong nghé trién khai
trong thuc tién thong qua cic chuong trinh, nhiém vu KH&CN ¢6 ngudn kinh
phi tir ngan sach nha nudc danh cho KH&CN.

D6i véi ngudn nhan luc, didu kién bao dam thi hanh ludt sau khi duogc
thong qua bao dam khong lam ting thém dau méi to chirc va bién ché (nguoi
huong lwong tir ngan sach nha nudc) theo dung chi dao tai Nghi quyét sd 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i moéi, sap xép t6 chirc bd may cta
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua; Két luan sb 50-
KL/TW ngay 28/2/2023 ctia B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII.

VIL. NHUNG VAN DE CAN XIN Y KIEN
Vé tén Luat

Tai Luat KH&CN nam 2013, thuat nga PMST da duoc dinh nghia 1a viéc
tao ra, ing dung thanh tyu, giai phap k¥ thuat, cong nghé, giai phap quan ly dé
nang cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi, ning cao ning suét, chat luong, gia
trj gia ting cua san pham, hang hoa (tai Khoan 16 Biéu 3). Tuy nhién, Luat
KH&CN 2013 con thiéu chinh sach tong thé dé diéu chinh, thic day sy phat
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trién cua hé théng PMST qudc gia, hé thong PMST vung, hé théng DPMST
nganh trong khi day 13 nhirng yéu t6 c6 vai tro thiic day lién két giita cac thanh
t6 trong hé thdng PMST dé thiic day két ndi, dua két qua nghién ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé trd thanh san pham, hang hoa, dich vu c6 gia tri gia ting va
di vao thi truong. Sau khi ra soat, nghién ctu, pham vi diéu chinh cta Luét
KH&CN (stra déi) duoc dé xuat mé rong tur hoat dong KH&CN sang hoat dong
KH,CN&DPMST. Do vdy, Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat ddi tén Luat thanh
Luat Khoa hoc, Cong nghé va D6i mdi sang tao.

Trén day 1a To trinh Chinh phu vé du 4n Luat KH,CN&DPMST, B Khoa
hoc va Cong nghé xin kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Tha twéng Chinh phu (dé bao c4o);
- Phé Thi tuéng (dé bao cao);

- B6 trudng (dé bao céo);

- Van phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, PC.
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