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TO TRINH
Du an Luat Thi hanh tam giir, tam giam va cam di khéi noi cw tra

Kinh guri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Cong an kinh trinh Chinh phu dy 4n Luat Thi hanh tam giir, tam giam va cam di
khoi not cu trd, cu thé nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

Luat Thi hanh tam giit, tam giam duoc Québc hoi khoa XlII, Ky hop tha
10 théng qua ngay 25/11/2015, co6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018 theo
Nghi quyét sé 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 ctia Qudc hoi. Luat Thi hanh tam
giit, tam giam ban hanh d3 tao co s& phép ly quan trong dé théng nhat t6 chuc,
trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac tam gitr, tam giam. Luat da quy dinh
nhiéu ndi dung méi quan trong nham thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cia
Pang, quy dinh cua Hién phap; dong thoi, dam bao sy déng bo, théng nhat voi
Bo6 luat Hinh su, Bo luat Té tung hinh sy; danh dau budc tién méi trong qué
trinh hoan thién hé théng phap luat Viét Nam ndi chung va phap luat vé an ninh,
trat tw noi riéng; dap wng yéu cau quan 1y ngudi bi tam gilt, ngudi bi tam giam,
cong tac dau tranh phong, chong toi pham.

Nhim tiép tuc nang cao, bao dam hi€u qua cong tac thi hanh tam gitr, tam
giam; cu thé héa quy dinh vé quyén con ngudi theo Hién phap nim 2013; thé
ché hoa cac chi truong, chinh sach ciia Pang trong viéc ap dung khoa hoc - k¥
thudt, cong nghé thong tin trong qudc phong, an ninh; d6i moi phu’O’ng thirc
quan ly, giam sat d6i v6i nguoi thi hanh tam git, tam giam can tiép tuc nghién
ctru stra d6i, bo sung Luat Thi hanh tam giit, tam giam. Viéc stra doi, bo sung
Luat nay dua trén co s¢ chinh tri, phap 1y sau:

- Nghi quyét Hoi nghi 1an thr sau Ban chip hanh Trung wong Dang khoa
XIII vé tiép tuc xdy dyng va hoan thién nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi (Nghi quyét 27- NQ/TW ngay 09/11/2022) dé ra
bao dam quyén lam chu cua Nhan dan, thuong ton Hién phéap va phap luat, ton
trong, bdo dam va bao vé quyen con nguoi, quyen cong dan can “Tiép tuc thé
ché hod, cu thé hod kzp tho, day di quan dzem chu trwong cua Pang va quy
dinh ciia Hién phdp vé quyén con ngwdi, quyén va nghia vu co bdn ciia cong



dan” va nhiém vu xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung su, trong do can “Tiép tuc ra sodt, diéu chinh,
hoan thién chuc nang, nhiém vu, 16 chirc bo mdy cua co quan diéu tra va cdc co
quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra theo _hudng tinh,
gon, chuyén nghlep, chat lwong, hiéu lyc, hiéu qua, dap wng yéu cau, nhiém vy
dwoc giao va gép phan bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan doi voi ngieoi
bi giit, bi bdt, tam giit, tam giam theo quy dinh ciia phdp ludt”.

- Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng
chuong trinh xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, trong do, chu
trong hoan thién hé thong phap luat day du, ddng bo, thdng nhat, kip thoi, kha
thi, 6n dinh, cong khai, minh bach, c6 stc canh tranh quéc té; lzfly quyén va loi
ich hop phap, chinh dang cta ngudi dan, doanh nghi€p lam trong tam.

- Nghi quyét sé 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 cua Bo Chinh tri Vé déy manh

ung dung va phat trlen cong nghé thong tin dap ng yéu cAu phat trién bén viing

va hoi nhdp quoc té, trong d6 dé ra giai phap ddy manh tGng dung céng nghé
thong tin trong qubc phong, an ninh.

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 ctia Bo Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao cua Pang d6i voi cong tac bado dam an ninh, trat ty trong tinh hinh méi,
trong d6 dé ra nhi¢m vu nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc v€ an ninh, trat tu.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot sb
chu truong, chinh sach chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu. Trong d06, ¢6 ndi dung Nha nudc vu tién chuyén giao va tmg dung manh mé
cong nghé mdi trong cac nganh, linh vuc; cé trach nhiém thuc day nghién ctru
khoa hoc, cong nghé, tao mdi truong thuan loi va hd trg ¢ trong tam, trong
diém dé nguoi dan va doanh nghiép 13 cac chil thé quyét dinh tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan thi tu.

- Luat Thi hanh tam gi®t, tam giam nam 2015 da bd sung cac quy dinh
nham cu thé hoa quyen con nguoi quy dinh tai Hién phap nam 2013, tuy nhién,
dé tlep tuc cu thé hoa cac quy dinh ve quyen con nguoi, bao dam nguyén tac

“Quyén con nguoi, quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua ludt
trong truong hop cdn thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an
toan xda hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua cong dong” (khoan 2 Piéu 14 Hién
phap nim 2013), thi can nghién ciru sira d6i cac quy dinh vé thi hanh tam gitt,
tam giam, trong do, bd sung cic quy dinh cu thé vé thuc hién ché d6 dbi véi
ngudi bi tam gilr, ngudi bi tam giam.

2. Co s& thue tién

Qua trinh trién khai thuc hién Luat Thi hanh tam gii, tam giam thoi gian
qua d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc nhu: (1) Cong tac chi dao, diéu hanh, ban
hanh cac van ban quy pham phép luat vé tam gii, tam giam dugc quan tdm chi
dao quyét liét, tao co s¢ phap 1y dong bo, chit ch& trong cong tac tam git, tam
giam; (2) Cong tac tuyén truyén, phé bién Luat duoc tién hanh kip thoi ddng bo



véGi noi dung va hinh thize da dang, sinh dong; (3) Hé thdng té chic cua co quan
quan ly tam gilr, tam giam, co quan thi hanh tam gir, tam giam duoc Ki¢n toan
tir cap bo, cap tinh dén cip huyén dap tng ngay cang tét yéu cau cong tac quan
ly, thi hanh tam giwr, tam giam, hién nay, ca nudc c6 78 trai tam giam, 720 nha
tam giit, 247 budng tam giir (B6 Cong an dang quan Iy 69 trai tam giam, 703
nha tam gifr, Bo Qudc phong quan Iy 09 trai tam giam, 17 nha tam giir va 247
budng tam giit cua don bién phong) (4) Viéc thuc hién ché do quan ly giam gitr
tir khau tiép nhan, phan loai, b tri giam giit, diéu chuyén trich xuat, xu ly ky
ludt va giai quyét truong hop nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam bo trén, chét,
pham td1 mai tung bude di vao nén nep, thong nhat; viéc thuc hién ché d6 cua
ngudi bi tam gift, tam giam, nguoi bi tam gilt, tam giam 1a nguoi dudi 18 tudi,
phu nir ¢6 thai hoic nudi con nho dudi 36 thang tudi, thuc hién ché do d6i véi
ngudi bi két an tir hinh dang bi tam giam duoc thyc hién day du, dung quy dinh
ctia phap luat, gop phan phuc vu ¢6 hiéu qua cong tac diéu tra, truy to, xét xir va
thi hanh &n; (5) Co sé vat chat, ky thudt phuc vu cong tac quan ly giam gitr da va
dang dugc Nha nude quan tam dau tu, xay dung. Bién ché can bo, chién si ngay
cang ting vé chat luong; can bo, chién si cong tic ¢ cac trai tam giam, nha tam
gitr, bué)ng tam gitr da dugc dao tao, boi dudng kién thirc vé chinh tri, phap luat
va nghi¢p vu nén da han ché nhiéu sai pham xay ra; (6) Viéc thuc hién co s¢ dit
liéu vé thi hanh tam gilt, tam giam budc dau d3 dat duoc hiéu qua; cong tac
kiém sat quan 1y, thi hanh tam gitt, tam giam va giai quyét khiéu nai, té cdo
trong quan 1y thi hanh tam giit, tam giam dat hiéu qua t6t, khic phuc, xtr 1y ngay
nhitng vi pham trong cong tac quan ly thi hanh tam giir, tam giam; (7) Cong tac
phéi hop giira co sd giam giit v6i cac co quan c6 tham quyén td tung, cac co
quan c6 lién quan dén cong tac thi hanh tam giit, tam giam duoc duy tri thuong
xuyén, lién tuc, ddm bao thuc hién tdt, co hiéu qua cong tac quan ly, thi hanh
tam gitlr, tam giam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, sau hon 06 nam trién khai
thi hanh, Luat Thi hanh tam giir, tam giam da bdc 160 mot sO vudng mac, bat cap,
cu thé nhu sau:

Mot la, pham vi diéu chinh cia Ludt chuwa phu hop voi tinh hinh thuc tién,
do do, can nghién cuu mo rong pham vi diéu chinh cua Ludt dé bo sung quy
dinh vé thi hanh bién phdp ngan chan cam di khoi noi cu tru

Theo quy dinh ctia B luat T tung hinh sy niam 2015 stra d6i, bo sung
nam 2021 (sau day goi la Bo luat T4 tung hinh su nam 2015) thi c6 08 bién phap
ngan chan gom: Gilt nguo1 trong truong hop khan cap, bat, tam glu’ tam giam,
bao linh, dat tién dé bao dam, cAm di khoi noi cu tra, tam hodn xuit canh. Trong
d6, Bo luat TH tung hinh sy ndm 2015 da quy dinh tuong dbi cu thé vé trinh tu,
thil tuc thi hanh cic bién phap ngin chin, gdm: Gilt ngudi trong truong hop
khan cép, bét, bao linh, dit tién dé bao dam, tam hodn xuat canh nén thuan loi
trong qua trinh thi hanh. Déi voi bién phap tam giit, tam giam da dugc quy dinh
trong Ludt Thi hanh tam giit, tam giam, con bién phap cam di khoi noi cu tra
chua dugc quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc dé thi hanh nén con kho khin,



vudng mic trong qua trinh thyc hién.

Theo quy dinh, cAm di khoi noi cu tra 14 mot trong tam bién phap ngin
chin co thé ap dung ddi vai bi can, bi cédo co noi cu tra, ly lich rd rang nham bao
dam su c6 mat cua ho theo giéy tri¢u tap cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Toa an. Bi can, bi cdo bi cAm di khoi noi cu tra phai lam gidy cam doan thuc
hién c4c nghia vu quy dinh tai khoan 2 Piéu 123 B luat T tung hinh sy ndm
2015. Trudong hop bi can, bi cao vi pham nghia vu cam doan thi bi tam giam.

Thuc hién cac quy dinh cta phap ludt, trong thoi gian tir 01/01/2018 dén
hét ngay 30/6/2024, cac co quan diéu tra ciia Cong an nhan din da quyét dinh ap
dung bién phap ngin chin cAm di khoi noi cu tri d6i voi 342.080 dbi tuong.
Theo théng ké, cac co quan da ap bién phap ngin chin cAm di khoi noi cu tri
ddi véi 2.750 ddi tuong pham t01 dac biét nghiém trong, 11.404 doi tuong pham
t6i rat nghiém trong, 77.006 doi tuong pham to1 nghiém trong va 253.556 doi
tuong pham t0i1 it nghi€ém trong; 22.350 doi tuong 1a chi muu, cam dau, 57.098
doi tuong la déng pham trong cdc vu an; 21.813 doi tuong da co tién 4n, tién su.
Trong tong sd 342.080 ddi twong duoc ap dung bién phap ngin chin cim di
khoi noi cu tra, c6 21.813 ddi tuong do duoc thay d6i bién phap ngin chin tam
giam sang cam di khoi noi cur tra.

V& tinh hinh vi pham ctia ngudi bi 4p dung bién phdp ngin chin cAm di
khoi noi cu trd, c6 3.861 ddi twong vi pham nghia vu theo quy dinh cua khoan 3
Piéu 123 Bo luat TH tung hinh sy ndm 2015. Céc co quan d3 ap dung bién phap
ngan chdn tam giam tro lai ddi véi 2.007 dbi tuong vi pham nghia vu; ban hanh
2.030 1énh truy ni (da bat duoc 1.715 ddi twong) va co 845 ddi tuong tiép tuc
pham tdi moi. Pac biét, trong sb6 3.861 dbi tuong vi pham nghia vu chu yéu la
dbi tuong trude khi duoc ap dung bién phap ngin chin cam di khoi noi cu tr
cac co quan c6 tham quyén dd ap dung bién phap ngin chin tam giam theo quy
dinh tai Diéu 119 Bo luat T tung hinh sy nam 2015.

Tir thyc tién néu trén thiy rang, viéc thi hanh bién phap ngin chin cam di
khéi noi cu tri con nhiéu bat cap, dac biét con tinh trang cac doi tuong sau khi
duoc ap dung bién phap ngan chan caAm di khoi noi cu tra bo trdn, pham t61 mdi,
vi pham nghia vy. Nguyén nhan din dén tinh trang trén la do:

- Chua c6 trinh ty, tha tuc thi hanh bién phéap nay ké tir khi cac co quan c6
tham quyén ban hanh Lénh cam di khoi no1i cu tri;

- Tinh trang bo trén, pham tdi m&i, vi pham nghia vu thudng xay ra &
nhitng ddi tugng dugc thay d6i bién phap ngin chin tam giam sang bién phap
ngin chin cidm di khoi noi cu tr, nhung chua c6 bién phap quan ly, giam sat,
theo ddi chat nhitng ddi tugng nay.

Ngoa1 ra, viéc cho ddi tuong tai ng0a1 nhu’ng dung phuong thirc quan 1y,
gidm sat bang thi cong, hanh chinh nén dan dén nhiéu hé luy, giam hiéu qua
trong quan 1y nha nudc an ninh, trat tw, cu thé nhu sau:

- Khong giam sat duoc di bién dong cta ddi twong nén din dén viéc cac



d6i tugng nay co thé 16i kéo, rti ré nguoi khac pham toi; di dén cac dia phuong
khéac pham t61 ma co quan quan ly, giam sat khong nam dugc...

- Hiéu qua theo doi giam sat thap, coOn xay ra tinh trang (101 tuong sau khi
duogc ap dung bién phap ngin chin cAm di khoi noi cu tr bo trén, pham toi méi,
vi pham nghia vu, nén co quan diéu tra han ché 4p dung bién phap nay, dan dén
qua tai trong cac co s¢ giam gitr;

- V6i bién ché hién nay ma sir dung phuong thiic quan ly, giam sat bang
thii cong, hanh chinh thi khong du ngudn luc dé thuc hién quan 1y, gidm sat d6i
v6i nhitng ddi tuong nay.

Vi vay, can quan 1y, giam sat chit ché cac dbi tuong nay bang cong nghé
theo hudng deo thiét bi gidm sat dién tr dé nang cao hiéu qua quan 1y, giam sat
doi v6i bi 4p dung bién phap cam di khoi noi cur trii (ndm di bién dong, phong
ngtra pham to1 madi, bo trbn, vi pham nghia vu), tir d6 tao co so dé co quan,
ngudi c¢6 tham quyén mo rong ap dung cdm di khoi noi cu tri véi nhidu dodi
tuong, han ché dugce tinh trang qua tai tai co s& giam gitr, gidm chi phi quan ly
va tdng lao dong xa hoi.

Do d6, mé rong pham vi diéu chinh cta Luat Thi hanh tam gilr, tam giam
dé bo sung quy dinh vé thi hanh bién phap ngin chin cAm di khéi noi cu tru;
déng thoi, ddi tén Luét thanh Luat Thi hanh tam gifr, tam giam va caAm di khoi
noi cu tri. Cung véi do, du thao Luat sé bo sung cac quy dinh vé trinh ty, tha
tuc thi hanh bién phap ngin chin cAm di khoéi noi cu tri (co quan cé trach nhiém
thi hanh, co ché giam sat, quan 1y va cac diéu kién bao dam dé thi hanh bién
phap ngin chin). Ngoai ra, s& bd sung quy dinh vé giam sat dién tir 461 voi bi
can, bi cdo thudc truong hop quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 biéu 119 Bo
luat T6 tung hinh sy ndm 2015 khi ho bi ap dung bién phép ngan chan cAm di
khoi noi cu tri; viéc bd sung quy dinh giam sat dién tir s& giup cong tac quan 1y,
giam sat, theo ddi tot hon nhitng d6i tuong nay, nhat 1a cac dbi tugng di c6 nhin
than phuc tap, tiém an nguy co tai pham gop phan phong ngira cac d6i tuong
nay bo trén hodc tiép tuc pham toi; chap hanh nghiém chinh quy dinh cua phap
ludt; gop phan bao dam binh yén cua xd hoi. Tham khao kinh nghiém cua mot 6
qudc gla trén thé giéi, mot sd nudc nhu Nga, Trung Qudc, Thai Lan...dd sir
dung thiét bi vong deo dé kiém soat sy co mit cla nguodi bi tinh nghi hoac bi
can, bi cdo tai noi thi hanh bién phdp ngan chan dudi hinh thic quan thuc tai gia
va tudn thi nhitng diéu cAm.

Hai 13, chua cé quy dinh cu thé vé mé hinh cdc co sé giam giwr dé dp dung
dong bg, thong nhdt va viéc img dung khoa hoc, céng nghé dé quan Iy co' so
giam gitk nay nham dam bdo tuyét doi an ninh, an toan; do d6, can nghién ciru
b6 sung quy dinh nham ndng cao hiéu qua sir dung va vin hanh co sé giam giir

Thoi gian qua Pang, Nha nudc da rit quan tdm dén viéc Gmg dung cong
nghé trong cong tac thi hanh tam giit, tam giam va di dem lai nhirg két qua tich
cuc. Tuy nhién, thuc tién cong tac quan 1y thi hanh tam giit, tam giam thoi gian
qua d3 xuét hién nhiéu bat cap nhu:



- C4C co s6 giam gitr hién nay duoc xdy dung theo mé hinh thiét ké trudc
day voi hang muc cong trinh co tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat khong thong
nhit do thot diém xay dung khic nhau (da s6 thuc hién theo quy chuan, tiéu
chuan vé cong trinh xay dung dan dung thong thuong), co nhiing cong trinh,
hang myc duoc xay dung trén 20 nam da xudng cap nhung chua dugc cai tao,
stra chita hodc khi sira chita, nang cip lai khong c6 tiéu chuan, quy chuan k§
thuat dac thu dé trién khai 4p dung nén khong bao dam dong b, khong dap tng
dugc yéu cau giam gitr, hoc tap, sinh hoat, chim séc y té, an ¢ dan dén tinh
trang qua tai, vuot quy mo giam gitr, khéng dam bao ché d6 an, dién tich nim
ti thiéu cho nguodi bi tam gilr, nguoi bi tam giam..., khong bdo dam diéu kién
quan 1y, cac quyén ciia nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam bi anh huong hodc
bi han ché; dé)ng tho1i, cling chua bdo dam diéu kién vé lam viéc, hoc tap, sinh
hoat cho cdn bd cong tac tai cac co s& giam gitr.

- Cong tac quan 1y cua cac co sd giam giit van thuc hién theo phuong thirc
thu cong, mang tinh chu quan, co ban dua vao kinh nghi€ém, truc quan, ky nang
cua can b thuc hién cong tac thi hanh tam gift, tam giam nhu: Cac co s¢ giam
giit chua dugc trang bi dong b hé thdng trung tam chi huy dé tip trung chi dao,
diéu hanh, quan 1y lién thong giita cic co so giam giit v4i co quan quan 1y thi
hanh tam gilr, tam giam ¢ Bo; hoat dong thu thap thong tin phuc vu lanh dao, chi
dao, diéu hanh co so giam giir con chwa kip thoi, thiéu hiéu qua, cic thong tin
thiéu tinh dong bo; chua trang bi hé thong kiém soat an ninh, soi chiéu (cong ti,
may do, may quét); hé théng gidm sat hinh anh, Am thanh chwa hoan thién véi
chét luong chua déng déu, mé hinh két ndi, chia sé, trich xuét dit liéu chua hiéu
qua, thiéu tinh lién két, chwa ung dung cong nghé tri tué nhan tao trong phin
tich va xtr 1y thong tin, hinh anh va vi¢c gidm sat co ban dugc thuc hién béng
con nguoi 13 chinh; chua trang bi hé théng kiém soat nguoi ra - vao tmg dung
cong nghé nhan dién khudén mat va tich hop cac thong tin tir gidy to ca nhn;
khong duogc trang bi thiét bi phat hién, canh bao va ché 4p céc thiét bj bay khong
nguoi 1ai vao khu vuc cta co s& giam gifr trong khi cac thiét bi nay c6 kha ning
di chuyén linh hoat, van chuyén khéi lugng vat chét 16n, di chuyén nhanh, it gdy
tiéng on, dugc diéu khién tir xa voi d6 chinh xéac rat cao, khong bi anh huong
boi diéu kién thoi tiét va viéc san xudt, sir dung céac loai thiét bi nay chua dugc
quan 1y chit ché, viéc mua ban twong ddi dé dang trén thi truong.

- S6 lugng bién ché thuc hién cong tac quan 1y co sé giam giit bi gidi han
trong khi khdi lugng céng viéc ngdy cang ting, can b phai kiém nhiém nhiéu
nhiém vu, viéc sd hoa, tmg dung cong nghé hién dai trong cong tic quan ly
ngudi bi tam gitr, ngudi bi tam giam, quan 1y cac co so giam gitr chua duoc trién
khai, con nhiéu khau thyc hién tha cong ddn dén hiéu qua khong cao va tao ap
luc rat 16n dbi voi doi ngi lam cong tac thi hanh tam gitr, tam giam tai cac co so
giam giilt; mdc khac, méi truong cong viéc cua doi ngli can bd lam cong tac nay
tai cac co s& giam gilt ddi mat nhiéu nguy hiém, luén bi toi pham, nguoi bi tam
gilt, nguoi bi tam giam va ddi twong bén ngodi co s giam giit dung moi thu
doan nhim tac dong, du do, mua chudc, khéng ché nén c6 nguy co dan dén sai



pham. Tu truéc dén nay, viéc phong ngira sai pham cua can b, chién si lam
cong tac thi hanh tam giit, tam giam mdi chi chii yéu thong qua cong tac gido
duc chinh tr1 tu tudng, cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky hodc dot xuét; chua
¢ co ché ap dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai dé giam sat, phong ngtra can bg,
chién si vi pham phap luat.

- Hién nay, da sb luu lugng tai cic co s& giam gitt déu vuot qué thiét ké
ban dau (c6 noi gip 3 — 4 1an), du kién luu luong tai cic co s& giam giir s& tiép
tuc ting trong thoi gian tdi do tinh hinh tdi pham tiép tuc dién bién phuc tap, gy
qud tai trong cdc co s¢ giam gilr, tur d6 dét ra yéu cAu ngay cang cao trong céng
tac quan ly giam giwr dé tranh tinh trang nguo1 bi tam gitr, nguoi bi tam giam ty
sat, bo tron, thong cung, phuc vu t6t hon cong tac diéu tra, truy to, xét xtr. Theo
thong ké, tir nam 2018 dén nam 2023, tai cic co s giam giit trong Cong an nhin
dan d3 xay ra 159 vu voi 204 doi twong ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam,
pham nhan tron; 198 doi tuong chét do tu sat; 17 d6i tuong chét do bi danh;
2.241 vu viéc pham nhan, than nhan dua dd vat cAm vao co s giam giir; 04 vu
viéc bi xir Iy lién quan dén ma tay. Céc co s¢ giam giit thudc Bo Québc phong da
xay ra 04 trudng hop ngudi bi tam giit, nguoi bi tam giam trén; 04 trudng hop
chét do bénh 1y; 02 trudng hop chét do ty tir; 01 truong hop chét do tu sat.

Véi nhitng bat cip néu trén, trudc két qua cong tac quan ly cac co s giam
gilr thoi gian qua va tinh hinh t0i pham s& dién bién phirc tap trong thoi gian to1,
s0 luong nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam s€ con tiép tuc ting, ciing nhu
dién bién tinh hinh déi tuong, t01 pham tri¢t dé sur dung cong nghé hién dai (thlet
bi bay khong nguoi 1ai) dé can thiép, xdm pham an ninh, an toan co s¢ giam gi,
viéc loai trir, ngdn chan tdi da van chuyén ma tuy, vi khi, chit cAm, dién thoai di
dong dugc vao co sé giam gitr 13 rat kho khin d§1n dén nguy co nguoi bi tam
giir, ngudi bi tam giam st dung chat ma tuy, chat cAm trong co s giam giir, st
dung vii khi dé tu sat, danh nhau, giét nguoi, trén khoi co sé giam gitt, chong
pha co s& giam gitt hay st dung dién thoai dé lién lac ra bén ngoai, thong
cung..., nguy co mat an ninh, an toan co sé giam giir ngay cang phtre tap. Dong
thoi, viéc tang cuong gido duc chinh tri, tu tudng, ting cudng kiém tra diéu
1énh, quy trinh cong tac ddi v6i doi ngii lam cong tac thi hanh tam giit, tam giam
1a chua du loai trir nguy co lam mat an ninh, an toan tir phia can bo 1am cong tac
thi hanh tam giir, tam giam tai co so giam gitr. Do do, can phai ¢6 quy dinh
trong Luat Thi hanh tam gitr, tam giam vé MO hinh co s& glam gitr ung dung
khoa hoc, cong nghé hién dai dong bo, thdng nhét; quy dinh vé thiét ké, xay
dung co s¢ giam gitlr, hang muc cong trinh thudc co so g1am g1u’ theo tiéu chuan,
quy chuin ky thuat dic thu (chéng pha hoai, chéng tron, chong tu sat va bao
dam an ninh, an toan co s¢ giam giit); ddy manh chuyén doi s, tng dung khoa
hoc, cong nghé dac bi¢t 1a cong nghé mai, tri tué¢ nhan tao phuc vu cong tac thi
hanh tam giir, tam giam, cong tac quan ly co s giam gitr.

Ba 14, mét s6 quy dinh cia Ludt con nhiéu viedng mac bdt cdp, chua
dong bé véi cdc quy dinh cua phap ludt co lién quan; do dé, can nghién ciru bo
sung quy dinh nham gidi quyét nhitng virdng mdc, bat cdp va dam bdo tinh



dong bg trong qué trinh theec hién Lugdt Thi hanh tam giz, tam giam

Sau hon 06 nam trién khai thi hanh Luat Thi hanh tam giflr, tam giam da
bdc 10 mot s6 vudng mac, bat cap, chua dong bd vai quy dinh cua phép luat co
lién quan, cu thé nhu sau:

- Nhitng vudng mic, bat cap: (1) Cac quy dinh vé che dd quan ly, gidm sat
nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam con nh1eu vuéng mic (chua c6 quy dinh cu
thé vé&: Chuyén giao ngudi bi bat theo quyét dinh truy nd cho co quan di ra
quyét dinh truy nd; thoi diém thuc hién céc cong viée dé tiép nhan nguoi bi tam
giit, ngudi bi tam giam; giai quyét truong hop trudc thoi diém to chic tiép nhan
ma ngudi bi tam giir, tam giam bi bénh nang can kip thoi diéu tri, cau chira tai
co sO Y té; quy dinh vé diéu chuyén nguoi bi tam gifr, ngudi bi tam giam; trich
xuat phuc vu cOng tac tam giam, tham gia thuc hién giao dich dan sy; chua co
quy dinh vé thim quyén ctia Bo chi huy Bo d6i Bién phong cap tinh trong dicu
chuyén nguoi bi tam gitr, ngudi bi tam giam tir cac budng tam gitt ctia d6n Bién
phong dén cac co s giam gitt trong Cong an nhan dan...); (2) Ché do, chinh
sach cua nguoi bi tam gilt, ngudi bl tam giam, cua ngudi bi két 4n t hinh dang
chod thi hanh &n chua thyc sy hoan thi¢n nhu: Chua c6 quy dinh cu thé vé ché do
guri, nhan thu, sach, bao va tai liéu ctia ngudi cho chép hanh an phat tu, ngudi bi
két an tir hinh dang chd thi hanh an; dinh luong qua 1a d6 an, udng cho mdi lan
gui cua nguoi bi tam gilt, nguoi bi tam giam con thap chwa phu hop véi thuc
tién; chua c6 quy dinh vé ing dung cong nghé thong tin trong quan 1y giam gitr
dbi véi nguoi bi két an tr hinh dang chd thi hanh an;...; ngoai ra, sé luong
nguoi bi két an tir hinh lién tyc ting, trong khi d6 co so vat chét trang bi
phuong tién ky thuat nghiép vu, cong cu ho tro de phuc vu quan ly, giam gitr tai
mot sO trai tam giam chwa dap tmg dugc yéu cau thyc té, thudng xuyén xdy ra
tinh trang qua tai giam git, mat an toan, do do can co6 quy dinh mang tinh
nguyén tac vé diéu kién dam bdo cac diéu kién bao dam phuc vu quan 1y chat
ché d6i voi ngudi bi két 4n tir hinh dang cho thi hanh an.

- Mot sb quy dinh ctia Luat Thi hanh tam giit, tam giam chua déng b0 voi
quy dinh cua phap luat c6 lién quan nhu: Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023
(hién nay Luat nay da bo quy dinh vé hé thong co so kham bénh, chira bénh cta
nha nudc theo tuyén ma quy dinh theo cac cép kham chita bénh); Luat Tin
ngudng ton gido ndm 2016 (Luat d3 quy dinh quyén st dung kinh sach, bay to
niém tin tin ngudng, ton gido cua nguoi bi tam gilt, ngudi bi tam giam theo quy
dinh cua phap luat vé tam giit, tam giam)...

Do do, dé giai quyet nhitng van dé néu trén can sta d6i mot so quy dinh

ciia Luat nham giai quyét nhitng vuéng mac, bat cap va dam bao tinh dong bo
trong qua trinh thuc hién Luat Thi hanh tam git, tam giam.

Véi nhitng Iy do néu trén thi viéc nghién ciru dé sira d6i Luat Thi hanh
tam gilr, tam giam |a yéu cau cap thiét, khach quan va bao dam dap ung tot hon
yéu cau cong tac tam gitt, tam giam trong thoi gian tai.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT



1. Muc dich ban hanh Luat

Muc dich xay dung Luat Thi hanh tam git, tam giam va cAm di khoi noi
cu tri nhim tiép tuc ning cao, bao dam hiéu qua cong tac thi hanh tam gii, tam
giam va cam di khoi noi cu trii; tiép tuc cu thé héa quy dinh vé quyén con ngudi
theo Hién phap nam 2013; thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cua Pang
trong viéc ap dung khoa hoc — k¥ thuat, cong nghé thong tin trong qudc phong,
an ninh; d6i m&i phuong thirc quan 1y, gidm sat dbi véi ngudi bi ap dung bién
phap cim di khoi noi cu tra gop phan dau tranh phong, chdng t6i pham, bao vé
an ninh quoc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, dé cao hiéu qua phong ngira
trong viéc xu ly nguoi pham t0i, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé loi ich cta td chirc, c4 nhan.

2. Quan diém xay dung dw an Luit

a) Thé ché hoa quan diém ctia Pang va Nha nudc ta vé co ché thi hanh 4n
hinh sy, bdo ddm dong bo vdi qua trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén xa hoi chti nghia Viét Nam trong giai doan mai.

b) Tiép tuc cu thé hoéa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, phu hop vdi cac diéu udc qudc t& ma nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dam béo tinh déng bo, théng nhat
ctia hé théng phap luat.

¢) Tham khdo c6 chon loc kinh nghi¢m phéap luat quéc té va thuc tién
cong tac thi hanh an hinh sy cia mét s6 quoc gia trén thé gidi bao dam phu hop
voi diéu kién thuc té cua Viét Nam.

d) Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh ké thira, tinh kha thi.
III. PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT

Du an Luat Thi hanh tam gi&, tam giam va cdm di khéi noi cu tri diéu
chinh vé hé théng td churc, nhiém vy, quyén han cta co quan quan 1y, thi hanh
tam giit, tam giam, cAm di khéi noi cu tri; ché do quan ly giam gitl; ché d6 cua
ngudi bl tam gilt, nguoi bi tam giam, ngudi bi két an tir hinh dang bi tam giam,;
ngudi bi tam gilt, ngudi bi tam giam 1a ngudi dudi 18 tudi, phu nit co thai hodc
nudi con dudi 36 thang tudi; thi hanh quyét dinh cam di khéi noi cur tra; khicu
nai t6 céo trong quan ly, th1 hanh tam git, tam giam; trach nhiém quan ly, thi
hanh tam gitt, tam giam, cAm di khoi noi cu tri. Tuy nhién, sé& sira d6i co ban
cac quy dinh trong Luat thi hanh tam giit, tam giam hién hanh nham giai quyét
nhitng ton tai, kho khin trong qua trinh thyc hién Luat Thi hanh tam git, tam
giam va ung dung khoa hoc ky thuat, cong nghé thong tin trong cong tac thi
hanh tam gitr, tam giam, cAm di khoi noi cu tra.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién phan céng cua Chinh pha, B Coéng an da thuc hién cac trinh

tu, thi tuc theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat cu thé
nhu sau:
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1. Thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap xay dung du &n Luat gom dai
dién lanh dao céc b, nganh, co quan c6 lién quan.

2. Xay dung hd so du 4n Luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat; 1y y kién tham gia cia cac bd, nganh, co quan ¢ lién quan
va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, cac chuyén gia,
nha khoa hoc ddi vgi du thao Luat.

3. bang tai du thao vin ban trén Cong thong tin dién tir cia Bo Cong an,
Cong thong tin dién tir cua Chinh phu @é lay y kién cua cac co quan, to chic va
Nhéan dan.

4. Trén co s6 cac y kien tham gia, Bo Cong an da nghién cau, tiép thu,
giai trinh, hoan thién du thao Luat va guai Bo Tu phap dé tham dinh.
Ngay..../.../202..., Bo Tu phap c6 Bao cao so .../BCTD-BTP vé viéc tham dinh
doi véi HO so du an Luat. B6 Cong an da co Béo cdo so .....IBC-BCA ngay
.../..../1202.../ giai trinh, ti€p thu ¥ kién tham dinh cua B§ Tu phap.

5. Ngay .../.../202..., B6 Cong an c6 T trinh sd .../TTr-BCA trinh
Chinh phu dy an Luat Thi hanh an hinh sy (stra doi).

6. Ngay .../.../202..., Thuong truc Chinh pht d3 hop cho ¥ kién vé du an
Luat. Bo Cong an da ti€p thu day du cac y kién tai phi€én hop nay dé hoan thi¢n
HO so du an Luat.

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. Bo cuc

Dy thao Luat gém 13 chuong (trong d6 bd sung 02 chuong moi), 93 diél}
(tang 20 diéu so v&i Luat Thi hanh tam gitt, tam giam), trong d6, stra doi, bo
sung ndi dung 53 di€u, xay dung mdi 22 dicu, bd 02 dieu. Cu thé nhu sau:

Chuong I. Nhitng quy dinh chung (gdm 08 diéu: tir Diéu 1 dén Piéu 8);

Chuong II. Hé théng t6 chirc, nhiém vu, quyén han ctia co quan quan ly,
thi‘ha‘mh tam gitr, tam giam va cam di khéi noi cu tra (gom 7 diéu: tir Bi€u 9 dén
Diéu 15);

Chuong III. Ché d6 quan Iy giam giir (gdm 12 diéu: tir Diéu 16 dén Diéu 27);

. Chuong IV. Ché‘d(f) clia ngudi bi tam giit, ngudi bi tam giam (gdm 05
dieu: tir Bi€u 28 dén bicu 32);
Chuong V. Ché do clia nguoi bi tam gift, ngudi bi tam giam 1a nguoi dudi
18 tudi, phu nir co thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi (gom 04 dicu: tir Dicu
33 dén bicu 36);

Chuong VI. Ché d6 cua ngudi bi két an tir hinh dang bi tam giam (gém 02
dieéu: Bicu 37 va bieu 38);

Chuong VII. Thi hanh bién phap ngin chian cam di khoi noi cu tra (gdm
09 dicu: tir Bicu 39 dén bicu 47);
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Chuong VIIL. Bao dam diéu kién quan 1y, thi hanh tam gii, tam giam va
cam di khdi noi cu tra (gom 03 dicu: tir Diéu 48 dén Bicu 50);

Chuong IX. Co s& dir liéu vé thi hanh tam giir, tam giam va cam di khoi
noi cu tra (gom 11 dicu: tir Piéu 51 dén Dicu 61);

Chuong X. Kiém sat, quan 1y, thi hanh tam gii, tam giam va cam di khoi
noi cu tra (gom 02 diéu Picu 62 va Dicu 63);

Chuong XI. Khiéu nai, t6 co va giai quyét khiéu nai, t6 céo trong quan
ly, thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tri (gdm 02 muc va 18
diéu: tir Piéu 64 dén Diéu 81);

Chuong XII. Trach nhiém trong quén ly, thi hanh tam giit, tam giam va
cam di khdi noi cu tra (gom 10 di€u: tir Biéu 82 dén bicu 91);

Chuong XIII. Piéu khoan thi hanh (g6m Piéu 92 va Piéu 93).
2. N¢i dung co ban cia du thao Luit
2.1. Vé nhitng quy dinh chung (Chirong I)

Chuong nay quy dinh vé pham vi dieu chinh; giai thich tir ngit; nguyén
tac quan ly, thi hanh tam gill, tam giam va cam di khoi noi cu tr(; trach nhiém
phéi hop clia co quan, t6 chirc, ca nhan trong quan ly, thi hanh tam gitt, tam
giam va cAm di khoi noi cu tri; kiém sat hoat dong quan ly, thi hanh tam gitr,
tam giam va cAm di khoi noi cu tru; giam sat vi¢c thuc hién ché d6 tam gifr, tam
giam va cam di khoi noi cu tra; nhitng hanh vi bi nghiém cAm; quyén va nghia
vu cuia ngudi bi tam gitr, nguoi bi tam giam.

‘ So ,V(’)'i Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015, Chuong nay bo 01
di€u veé doi tugng &p dung cho phu hop véi quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap ludt va stra doi, bd sung mét s6 ndi dung chinh sau:

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé “Pham vi diéu chinh” tai Piéu 1 theo
huong mo rong pham vi diéu chinh cua Luat Thi hanh tam gitr, tam giam bd
sung quy dinh v€ thi hanh bién phap cAm di khoi noi cu tri; viée stra doi noi
dung cua diéu nay dé phu hop véi bd cuc, ndi dung duge quy dinh trong Dy thao
Luat nay.

- B6 sung giai thich tir ngit vé: (1) Ngudi bi cAm di khoi noi cu tri; (2)
Giam sat dién tir; (3) Thiét bi giam sat dién tur; (4) Trung tdm quan ly, giém sat
ngudi chap hanh bién ‘phap ngan chdn cam di khoi noi cu tra; (5) Hé thong may
chu giam sat. Viéc bd sung nay nham tao sy théng nhat trong cach hiéu thuat
nglt dugc sir dung trong du thao Luat.

- Sira d6i giai thich tir ngit vé than nhan ctia nguoi bi tam gilt, nguoi bi
tam giam theo hudng than nhan cua nguoi bi tam gilr, nguoi bi tam giam bao
gém: Vo, chéng, bd dé, me dé, bd chéng, me chéng, bd VO, me Vo, bd nuoi, me
nudi, con dé, con nudi, con dau, con ré; dng nodi, ba ndi, ong ngoai, ba ngoai, anh
rudt, chi rudt, em rudt; cu ndi, cu ngoai, bac rudt, chu rudt, cau ruot, di rudt, co
rudt, chau rudt cua ho.Vviée sira doi nay tao su théng nhét trong cach hiéu trong
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du thao Luat va giai quyét khé khin, vuéng mic trong thuc tién, dam bao quyén
va lo1 ich hgp phap ctia nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam.

- B6 sung cac quy dinh c6 lién quan dén thi hanh bién phap ngin chin
cam di khoi noi cu tri va tmg dung khoa hoc, c6ng nghé trong quan 1y, thi hanh
tam gilr, tam giam va cAm di khoi noi cu tra. Viéce bd sung nay dé hoan thién
quy dinh vé tam giir, tam giam va cAm di khoi noi cu tru.

2.2. Vé hé thong té chire, nhiém vu, quyén han cia co quan qudn Iy, thi
hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi cw tru (Chuwong 1)

Chuong nay quy dinh vé hé thong to chtic co quan quan 1y tam gifr, tam
giam va cam di khoi noi cu tra; he thong to chirc co quan thi hanh tam gitr, tam
giam va cAm di khoi noi cu tra; nhiém vu, quyén han cua co quan quan ly tam
gifr, tam giam va cam di khoi noi cu tr(; nhiém vu, quyén han ctia nha tam git,
trai tam giam; co cau, t6 chlrc clia nha tam gifl, trai tam giam; buong tam gilr
thudc don bién phong; trach nhiém ctia Cong an cap x4 trong thi hanh bién phap
ngin chin cam di khoi noi cu tru.

So v&i Luat Thi hanh tam gitt, tam giam nam 2015, Chuong nay bo sung
01 bi€u va stra doi, bd sung mdt s6 no1 dung chinh sau:

- B6 sung 01 diéu quy dinh vé trach nhiém cua Cong an cip x4 trong thi
hanh bién phap cdm di khoi noi cu tra (Piéu 15), theo d6 trong thi hanh bién
phap cdm di khoi noi cu tri Céng an xa c6 trach nhiém: (1) Tiép nhan ngudi
chap hanh bién phap ngin chin cAm di khoi noi cu tri dén trinh dién; (2) Quan
ly, cap, gan, thu hoi thiét bi giam sat dién tir cho nguoi chip hanh bién phap
ngian chin cdm di khoi noi cu tra; (3) Quan 1y, gidm sat nguoi chip hanh bién
phap ngin chin cAm di khoi noi cu tra tai noi cu tru; 1ap bién ban nguoi chip
hanh bién phap ngan chan cam di khoi noi cu tra vi pham nghia vy; (4) Thong
bao cho co quan co thAim quyén vé viéc nguoi chip hanh bién phap ngan chdn
cAm di khoi noi cu tr vi pham nghia vy; (5) Xac minh, kiém danh, kiém dién
khi nguoi chap hanh bién phap ngin chin cam di kh01 noi cu tru nhan dugc
thong bao ctia Trung tdm quan 1y, gidm sat cdp huyén vé viéc ngudi d6 c6 hanh
vi pha hity, lam mat tinh ning, tac dung cua thiét bi giam sat dién tr; di khoi noi
cu trd ma khong xin phép.

- B6 sung quy dinh nhiém vu quyén han cta co quan quan ly trong quan 1y,
van hanh Trung tdm quan ly, gidm sat va nhiém vu diéu chuyén ngudi bi tam
giit tir cac budng tam gilr cua don Bién phong dén cac co s& giam giit trong
Cong an nhan dan; sta ddi co clu, td chirc cua nha tam gitr, trai tam giam theo
hudng bd sung nha tam giir c6 phong 1a diém cau thanh phan dé phuc vu xét xir
truc tuyén, trung tim chi huy diéu hanh phuc vu viéc kiém tra, gidm sat, phan
tich hinh anh; bd sung trach nhi€ém cua B§ truong B6 Cong an, BO truong Bo
Quéc phong quy dinh vé trinh d9, tiéu chuin cta Trudng nha tam giit, Pho
Trudng nha tam gilt, Giam thi, Pho Giam thi, Trudng phan trai, Pho Trudng
phan trai, Boi truéong, Pho Ddi truong trai tam giam; bd sung trach nhi€ém cua
Bo trudng Bo COng an trén co so théng nhat voi Bo truong Bo Québc phong va
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cac bo co lién quan quy dinh vé quy chuan k§y thuat trong thiét ké va xay dung
cac co s¢ giam gitr va cac tiéu chuan tng dung khoa hoc, cong nghé trong quan
1y co s& giam gitr dam bao an toan tuyét doi.

2.3. Vé ché dé quan 1y giam giir (Churong III)

Chuong nay quy dinh vé tiép nhan nguoi bi tam giit, ngudi bi tam giam;
hé so quan ly tam gitr, tam giam; phan loai quan ly nguoi bi tam gilr, nguoi bi
tam giam; ché d6 quan 1y d6i véi nguoi bi tam git, nguoi bi tam giam; thyc hién
trich xudt nguoi bi tam gifr, nguoi bi tam giam; chuyén giao nguoi bi tam gitt,
nguodi bi tam giam; viéc gap than nhan, ngudi bao chira, cia nguoi bi tam git,
ngudi bl tam giam; vige tiép xuc lanh sy cua nguoi bi tam gilr, ngudi bi tam
giam; ky luat nguoi bi tam gilt, nguoi bi tam giam vi pham ndi quy cua co s&
giam giit, ché d6 quan 1y giam giit; quan 1y d6 vat, tu trang, tién, tai san cua
nguoi bi tam giit, ngudi bi tam giam; giai quyét truong hop ngudi bi tam gitr,
nguoi bi tam giam bo tron; giai quyét trudng hop ngudi bi tam giit, ngudi bi tam
giam chét.

So v6i Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015, Chuong nay bo sung
01 bi€u va stra doi, bd sung mdt s6 no1 dung chinh sau:

- Bb sung 01 diéu vé viéc tiép xuc lanh sy cua nguoi bi tam gitlr, nguodi bi
tam giam, trong d6 quy dinh cu thé vé: Tiép xtc lanh su; Viée t6 chirc cho nguoi
bi tam gilr, nguo1 bi tam giam la nguoi nudc ngoai tiép xtc lanh su; cac truong
hop khong giai quyét tiép xtic 1anh su; trach nhiém cta cac co quan trong t6
chtrc tiép xuc lanh su; trach nhiém cua can bg theo doi tiép xuc lanh sy; trach
nhiém ctia ngudi dén tiép xtc lanh su; thoi gian tiép xuc lanh su.

- B6 sung quy dinh chinh nhu sau: (1) Trach nhiém thyc hién ngay cac
cong viéc khi tiép nhan nguoi bi tam gilt, nguoi bi tam giam, riéng ddi voi mot
s6 nhiém vu nhu 14p danh chi ban, kham strc khoé s& quy dinh cy thé thoi han
thie hién dam bao phu hop thuc tién; bd sung no1 dung vé thu thap sinh tric hoc
(101 v&i ngudi bi tam gitr, nguoi bi tam glam g6m anh khuén mit, van tay, mbng
mat, ADN, giong noi; (2) Quy dinh vé trudc thoi diém to chac tiép nhan ma
ngudi bi tam gitt, tam giam bi bénh nang can kip thoi diéu tri, ctu chira tai co s
y té theo hudng nguodi da céd 1énh, quyét dinh tam gitt, tam giam bi thuong tich,
bénh ning can phai diéu tri, ciru chira tai co so y té, néu khong sé anh huéng
nghiém trong dén suc khoé hoic de doa dén tinh mang cua ho thi co quan dang
thu ly vu éan ép giai ngay nguoi do dén co so y té va phdi hop véi co s¢ giam
gill, co s0'y té to chtrc ban giao, tiép nhan va quan 1y theo quy dinh; (3) Quy
dinh vé sinh tric hoc 601 V01 nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam gém anh
khuon mat, van tay, mong mit, ADN, giong ndi vao khoan 1 cua Diéu lut va cu
thé cac tai liu hd so kém theo khi ban giao ngudi bi tam gilt, ngudi bi tam
giam; (4) Tham quyén cta Trudng nha tam gitr, Giam thi trai tam giam, Trudng
budng tam gitr don bién phong phdi hop vdi co quan dang thy 1y vu 4n quyét
dinh bang vin ban nhitng ngudi dang bi quan 1y, giam gitr tai co s& giam giit
duoc giam gilt chung; bd sung quy dinh bd tri theo khu va phan loai d6i véi
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nguoi bi tam gitr, ngudi bi tam giam 1a nguoi bi nhiém HIV/AIDS va pham
nhan; (5) Quy dinh vé viéc ap giai, quan ly va kinh phi bao dam thuc hién ché
do an, 0, sinh hoat d6i véi nguoi duge trich xuat, trong d6 ddi véi trudng hop
thuc hién trich xudt ngudi bi tam gitt, nguoi bi tam giam phyc vy cong tac xct
xu thi khong giao cho co quan, nguoi co thAm quyén ra lénh trich xuit ma nguoi
nay van thugc quan 1y cia co quan thuc hién nhiém vu 4p giai.

2.4. Vé ché dj cua nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam (Chwong IV), ché
dé ciia nguoi bi tam gitk, ngwoi bi tam giam 1d nguoi dudi 18 tudi, phu niv ¢0
thai hodc nudi con dudi 36 thang tuéi (Chiwong V) va ché dg ciia ngwoi bi két dn
tir hinh dang bi tam giam (Chuong VI).

- Vé ché d6 cua nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam (Chuong IV) quy dinh
vé cac ché do: An, &; mic va tu trang; guri, nhan thu, sach, bao va tai li¢u; cham
sOC y té; sinh hoat tinh than cua nguoi bi tam gift, ngudi bi tam giam.

- Vé ché d¢ ctia ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam la nguoi dudi 18 tudi,
phu nit ¢6 thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi (Chuong V) quy dinh vé: Pham
vi 4p dung; ché d6 an, & va quan 1y va gip than nhan, ngudi bao chira, tiép xtic
lanh sy ctia ngudi bi tam gilr, nguoi bi tam giam 1a nguot dudi 18 tudi; ché do
an, & va quan ly ddi voi nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam giam 13 phu nit c¢6 thai
hodc nudi con dudi 36 thang tudi.

- Ve ché d6 ctia nguoi bi két 4n tir hinh dang bi tam giam (Chuong VI) quy

dinh vé&: Pham vi 4p dung; ché d6 in, & va quan 1y giam giit 461 v6i nguoi bi két
an tu hinh.

So v&i Luat Thi hanh tam giir, tam giam nim 2015, Chuong nay sta doi,
bd sung mdt sb ndi dung chinh sau: Viée st dung qua, tién giri luu ky dé an
thém cua nguoi bi tam gitk, nguoi bi tam giam theo hudng phu hop voi thue tién;
dinh luong qua 1a d6 an, uéng cho mdi 1an giri ctia ngudi bi tam gitt, ngudi bi
tam; dinh mrc an clia nguoi bi tam gilr, nguodi bi tam giam la ngudi nudc ngoai;
quy dinh vé guri, nhan thu, sach béo tai liéu cua ngudi bi tam gilt, ngudi bi tam
giam; quy dinh vé ché d¢, kinh phi khdm bénh, chita bénh, phong, chéng dich
bénh ctia nguoi bi tam gilr, ngudi bi tam giam; quy dinh cu thé vé sb lan cép
phat bao cho ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam; quy dinh vé uu tién tmg dung
khoa hoc cong nghé thong tin trong quan 1y giam gitt d6i vi nguoi thi hanh an
to hinh ddm bao an toan.

2.5. Vé thi hanh bién phdp ngan chan cam di khoi noi cu trii (Chieong VII)

Chuong nay quy dinh vé&: Giri 1énh cdm di khoi noi cu tr; nghia vu cta
ngudi chip hanh bién phap ngin chin cam di khoi noi cu tra; truong hop giam
sat dién tur; trinh tu, tha tuc, hd so thi hanh 1énh cAm di kh()i noi cu try; viée lao
dong, hoc tap cua nguoi chap hanh bién phap ngén chan cam di khoi noi cu tro;
giai quyét ving mit tai noi cu tra; giai quyét trong trudng hO’p thay d6i noi cu
tra; xt 1y truong hop nguoi chap hanh bién phap ngin chian cam di khoi noi cu
trt vi pham nghia vu.
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Pé khic phuc nhitng khé khin, vuéng mic trong thuc tién thi hanh bién
phap ciAm di khoi noi cu tri da néu ¢ trén, can thiét phai bd sung quy dinh trinh
tu, thi tuc, hd so thi hanh Lénh cAm di khéi noi cu tré; trach nhiém cua Uy ban
nhan dan cap x3, Céng an cap xa, don vi quan doi dugc giao quan ly, theo doi
ngudi duge 4p dung bién phap cim di khoi noi cu tri; vé viée lao dong, hoc tap
ctia ngudi duoc ap dung bién phap cam di khoi noi cu tra; giai quyét viéc ving
mit tai noi cu tri ctua ngudi duge ap dung bién phap cam di khoi noi cu trd; ap
dung giam sat dién tr phong ngira ngudi dugc ap dyng bién phap cam di khoi
noi cu tri bo trén hodc tiép tuc pham toi; quan hé phdi hop gitta cac co quan, to
chtrc c6 li€n quan trong thi hanh giam sat dién tur.

Giam sat dién tir dugc ap dung (‘101 vOi nguoi bi ap dung bién phap ngan
chin cAm di khoi noi cu tri bang cach gan thiét bi gidm sat dién tir (vong deo
tay hodc deo chan) trong thoi gian ap dyng bién phap ngan chdn cam di khoi noi
cu tra dé theo ddi quan 1y di bién dong cua cac dbi twong, c6 thé nhan dang tir
xa, theo ddi vi tri ctia nguoi d6 va c6 mdt hé thong tich hop dé giam sat viéc
thio, mé thiét bi trai phép.

Do d6, Luat md rong pham vi diéu chinh bo sung quy dinh vé thi hanh
bién phap ngin chin cam di khéi noi cu tra.

2.6. Vé bdao dam diéu kién quan 1y, thi hanh tam gi, tam giam va cam di
khoi noi cu tru (Chuwong VIII)

Chuong nay quy dinh vé: Bao dam bién ché, nhan lyc, co s& vat chat,
kinh phi phuc vu quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam va cAm di khoi noi cu tri;
st dung vii khi, phuong tién k¥ thuat nghiép vu, cong cu hd tro; ché do, chinh
sach ddi véi co quan, to chirc, ca nhan trong quan 1y, thi hanh tam giir, tam giam
va cam di khoi noi cu tro.

So v&i Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015, Chuong nay co ban
gilr nguyén cac ndi dung cua Luét Thi hanh tam gilr, tam giam ndam 2015 chi bd
sung noi dung vé cam di khoi noi cu tri vao Piéu lut va bo Diéu luit quy dinh
vé co s¢ dit liéu vé thi hanh tam gilr, tam giam

2.7. Vé co s dir liéu vé thi hanh tam giit, tam giam va cam di khéi noi cu
tri (Chuong 1X)

Chuong nay quy dinh vé: Nguyén tic xay dung, quan 1y, st dung co so
dir liéu; cac hanh vi bi nghiém cim trong xdy dung, quan 1y, st dung co so dir
liéu; kinh phi bao dam cho viéc xay dung, quan ly, st dung co s¢ dit liéu; co so
dir ligu vé thi hanh tam giir, tam giam va cam di khoi noi cu tra; hé co so dir liéu
vé thi hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi cu trG trong Céng an nhan
dan; hé co s& dir liéu vé thi hanh tam gitr, tam giam va cAm di khoi noi cu tra
trong Quén d6i nhan dan; thong tin vé tinh hinh, két qua thi hanh tam giir, tam
giam, cam di khoi noi cu trii va thong tin co ban vé ngudi bi tam gitr, nguoi bi
tam giam, ngudi bi caAm di khoi noi cu tra; xay dung co s¢ dir li¢u; luu trir, bao
quan co s& dir liu; khai thac va st dung co sé dir li€u; trao ddi dir liéu gilra co
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s& dir li€u vé thi hanh tam gift, tam giam, cam di khoi noi cu tra va cac co so dir
li¢u khéc li€én quan.

Viéc bd sung chuong nay nhim luat hod cac quy dinh d3 truong d6i 6n
dinh, trong qua trinh thuc hién khong phat sinh kho khin, vudng mic da duoc
Chinh phii quy dinh tai Nghi dinh s 121/2017/ND-CP ngay 06/11/2017 cua
Chinh phu quy dinh xay dung, quan 1y, sit dung co s¢ dir li¢u vé thi hanh tam
gitr, tam giam.

2.8. Vé kiém sat, quan Ly, thi hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi
cw trii (Chuwong X) va khiéu nai, t6 cdo va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong
quan Iy, thi hanh tam gii, tam giam va cam di khéi noi cw trii (Chwong XI)

- Vé kiém sat, quan ly, thi hanh tam gi@, tam giam va cam di khéi noi cu
trd (Chuong X) quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat nhan dan
khi kiém sat quan 1y, thi hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi cu tra va
trach nhiém thyc hién yéu cau, kién nghi, khang nghi, quyét dinh cua Vién kiém
sat nhan dan trong quan ly, thi hanh tam gifr, tam giam.

- V& khiéu nai, t& cdo va giai quyét khiéu nai, t céo trong quan ly, thi
hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi cu tra (Chuong XI), Chuong nay cé
02 muyc gom: (1) Muc 1 quy dinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong quan
ly, thi hanh tam git, tam giam va cAm di khoi noi cu tra, trong d6 quy dinh vé
mot s6 noi dung nhu: Khiéu nai trong quan 1y, thi hanh tam gitt, tam giam va
cam di khoi noi cu tri; nhing trudng hop khiéu nai khéng duogc thy ly giai
quyét; thAm quyen giai quyét khiéu nai; quyén va nghia vy cua nguoi khiéu nai,
ctia ngudi bi khiéu nai; nhiém vu, quyen han cta Vién kiém sat nhin dan; thoi
han giai quyét khiéu nai va gui quyet dinh giai quyet khiéu nai; ho so giai quyét
khiéu nai; trinh tu, ndi dung quyet dinh giai quyét khiéu nai 1an dau; thu tyc, noi
dung quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai; (2) Muc 2 quy dinh vé t6 cdo va
giai quyét t6 cdo trong quan 1y, thi hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi
cu tra, trong d6 quy dinh v& mot s6 ndi dung nhu: TH cao trong quan 1y, thi hanh
tam giit, tam giam va cam di khoi noi cu tru; quyén va nghia vu cua ngu’(‘yi t6
c40, ctia nguoi bi t cao; hd so, tham quyén, thu tuc, thoi han giai quyét to cdo;
trach nhiém cta ngudi ¢ tham quyén giai quyét t cdo.

So v&i Luat Thi hanh tam gilr, tam giam nam 2015, cac Chuong nay co
ban gilr nguyén cac ndi dung cua Luat Thi hanh tam gir, tam giam nam 2015 chi
bo sung ndi dung vé cam di khoi noi cu tri vao Dicu luat.

2.9. Vé trach nhiém trong qudn 1y, thi hanh tam giiv, tam giam va cam di
khoi noi cu tru (Chuong XII)

Chuong nay quy dinh vé& trach nhiém cta Chinh phu, cac bd: Cong an,
Quoc phong, Y té, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Tai chinh, K¢é hoach va
Pau tu; Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Toa 4n nhan dan t01 cao; Uy ban nhan
dan cip tinh trong quan 1y, thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tra.
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So vo1 Ludt Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015, Chuong nay gitr
nguyén sb diéu, trong do stra ddi, bo sung trach nhiém cua Bo Cong an chu tri,
phdi hop véi Bo Québc Phong va cac bo lién quan xdy dung, ban hanh quy chuan
ky thuat trong thiét ké va xay dung mé hinh co s¢ giam giit, c4c tiéu chuan tng
dung khoa hoc, cong ngh¢ trong quan 1y co s¢ giam git; trach nhiém cua Bo
Quédc phong trong phdi hop voi Bo Cong an va cac b lién quan xay dung, ban
hanh quy chuan k¥ thuat trong thiét ké va xay dung mé hinh co s¢ giam gii, cac
tiéu chuin tng dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y co so giam git.

2.10. Vé diéu khoan thi hanh (Chuwong XII1), trong d6 quy dinh thoi diém
Luat co hi¢u lyc thi hanh va quy dinh chi tiét, dong thoi, bo sung thoi diém co
hi€u luc thi hanh do61 véi quy dinh vé€ giam sat dién ttir cho phu hop.

VI. DU KIEN, NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh tam giit, tam giam va
cam di khéi noi cu tra, can bao dam cac nguon luc sau day:

- Kinh phi ban dau khi mua sam, trang bi thiét bi gidm sat dién tir, chi phi
xay dung Trung tdm gidm sat di¢n tur, chi phi duy tri hoat dong ctia céac thiét bi co
lién quan.

- Kinh phi thiét ké, trién khai xdy dung méi hodc nang cip dong bd mo
hinh co s& giam giit (nAng cip co so vat chat; trang bi may moc; phuong tién k¥
thuat; chi phi van hanh, bdo dudng hé théng, trung tdm chi huy, diéu hanh, cong
trinh thudc co s¢ giam giit); dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc bao dam trién
khai m6 hinh co s¢ giam gilr ng dung khoa hoc, cong nghé hién dai.

- Kinh phi tuyén truyén, phé bién Luat sau khi duoc Quéc hoi thong qua;
kinh phi nghién ctru ban hanh van ban quy pham phap luat.

Pay 14 cac khoan chi phi can thiét va tat yéu dé trién khai thi hanh Luat va
nang cao chat luong quan 1y tai co s giam giit hién nay, trong thdi gian téi.
Trong d6, viéc trién khai quy dinh vé tng dung khoa hoc, cong nghé trong cong
tac thi hanh tam gitt, tam giam (giam sat dién tir, hoan thién mo hinh co s¢ giam
gilt, ing dung cong nghé tri tué nhan tao, sd hoa, xay dung co so dit lidu...)
nham cuy thé héa chinh sach ctia Pang (Nghi quyét s6 36/NQ-TW; Nghi quyét s6
52-NQ/TW; Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 ctia B6 Chinh tri vé day
manh xdy dung luc luong Cong an nhan dan that sy trong sach, virng manh,
chmh quy, tinh nhug¢, hién dai, dap ing yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh
moi;...), dang dugc trién khai trén thuc t& v4i 10 trinh cu thé, duoc diéu chinh
thu’c hlen theo tung giai doan, phu hop diéu kién ngan sach nha nudc, dic diém
dia ban v6i nguyén tic toi vu hoa co s& vat chat, hé thong, thiét bi, phuong tién,
nguon luc hién c6, han ché t6i da phat sinh chi tir ngan sach nha nudc. Do do,
ngudn kinh phi bao dam chi phi néu trén s& duoc can d6i tir ngan sach Nha nudc
va ngudn kinh phi hop phap khac; ngan sach nha nudc bao dam trén thyc té 1a
khong 16n va kha thi.
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2. Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh tam giit, tam giam va
cAm di khoi noi cu tra sau khi duogc Quéc hoi thdng qua, vé co ban, ngudn nhan
luc bao dam la d6i ngti nhan luc hién dang duoc giao thuc hién nhiém vu thuc
hién cdng tac quan ly, cdng tac thi hanh tam giir, tam giam, khdng lam ting to
chtrc bo may va bién ché huong luong tir ngan sach nha nudéc.

Trén day 1a To trinh vé du &n Luat Thi hanh tam gii, tam giam va cAm di
khoi noi cu trd, Bo Cong an xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin guri kem theo: (1)..... (2)........ (3).....).

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhur trén;

- Thu twéng Chinh phu, cac Pho Thu tuéng Chinh phi

(dé bao cho)

- Uy ban Thudng vu Qudc hoi;

- Uy ban Tu phép ctia Qudc hoi;

- Uy ban Phap luat cua Qudc hoi;

- Van phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu; i

- B6 Tu phép; Thwong twéng Lwong Tam Quang
- Luu VT, VO3,



